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תפיסת כלי� המשמשי� לביצוע עבירות בניה

פוגעת בשלטו� החוק וחותרת תחת, מזה שני�"נהמכת מדי"הבניה הבלתי חוקית מהווה

, יש בה� משו� קביעת עובדות בשטחשל עבירות הבניהשכ� מטיב�, האפשרות ליצור תכנו� כולל

א� מסכלות אפשרות לתכנו� ראוי מתעורר הצור� במניעת, בשל השלכות אלו. המקשות ולעתי�

. ביצוע עבירות הבניה בטווח המיידי

ל חוקי התכנו� אכיפת את על ובכ� ליי, התמודדות ע� הפרות חוק בזמ� ביצוע�אפשרעל מנת

הנחה היוע  המשפטי לממשלה בחודש, ולהרתיע עברייני בניה מלהמשי� ולהפר את החוק והבניה

נ, את עיריית ירושלי�2003מאי  סיוני ומבוקרימשרד הפני� ומשטרת ישראל לפעול באופ�

פעילות זאת נעשתה. כלי� המשמשי� לבנייה בלתי חוקיתלתפיסת, בתחומי העיר ירושלי�

עשית שימוש בסמכות הנתונה שאפשר, ידי היוע  המשפטי לממשלה$ בהתא� לנוהל שאושר על

מכח פקודת סדר הדי�, לביצוע עבירה, או העתיד לשמש, למשטרת ישראל לתפיסת כלי המשמש

[מעצר וחיפוש(הפלילי  חדש) ור� תפיסת כלי� המשמשי� לבניה בלתילצ, 1969–ט"התשכ,]נוסח

ע, שהוגשה בשעתו נגד הפעלת הנוהל בירושלי�, " עתירה לבג.חוקית י בית המשפט"נדחתה

בע 10987/03 "בג( .)עיריית ירושלי�'נמ"בטו� נבאלי

ובעקבות הנסיו� החיובי, לאחר הפעולה הנסיונית והמבוקרת שנערכה בתחומי העיר ירושלי�

זהשנצבר כתוצא זההוחלט,ה מהפעלת אמצעי אכיפה של, כעת למסד נוהל תו� הרחבה מבוקרת

ל, תחולתו לאיזורי� נוספי� ברחבי האר  אפשר לתפוס כלי� המשמשי� לביצוע עבירות על כדי

 הנוהל מצור� כנספח.בהתא� להוראות הנחיה זו ובכפו� לה�, $1965ה"תשכ, חוק התכנו� והבניה

.להנחיה זו

ומשכ� מתחייב כי ייעשה שימוש זהיר בסמכות, המדובר בצעד אכיפתי דרסטיכי, יודגש

. כמפורט בהרחבה בגו� הנוהל, מקו� בו נעשית התפיסה בלא צו שיפוטיובמיוחד, התפיסה

 תכנו� ובניה ושלטו� מקומי הנחיות היוע� המשפטי לממשלה
 משפט פלילי�תכנו� ובניה

,ז"ד סיו� התשס"כ: תארי�
 2007, יוני 10

 8.1154: מספר הנחיה

נוהל תפיסת כלי� המשמשי� לביצוע עבירות
 בניה
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�נספח�

 המשמשי� לביצוע עבירות בניהנוהל תפיסת כלי�

 הגדרות.1

: בציד�בנוהל זה יהיו למונחי� שלהל� המשמעויות הרשומות

;$1965ה"תשכ, חוק התכנו� והבניה–" החוק".א

[מעצר וחיפוש( פקודת סדר הדי� הפלילי–" הפקודה".ב חדש) ;$1969ט"תשכ,]נוסח

על–"ו חיפוש ותפיסה שיפוטיצ".ג ידי שופט שלו� בבית משפט לענייני�$ צו הנית�

. לפקודה23מכח הסמכות המסורה לו לפי סעי�,�מקומיי� או בבית משפט השלו

�או לאד� אחר שנקב( לפקודה צו כזה מאפשר לשוטר24בהתא� להוראות סעי

וכ�, לערו� חיפוש במקו� שנקבע בצו ולתפוס חפ  הנחזה כמתואר בצו) השופט בצו

או מתכווני� לעבור, א� יש יסוד סביר להניח שנעברה, לתפוס חפ  שלא נזכר בצו

;ולהביאו לפני השופט שנת� את הצו, בו או לגביו, ירהעב

על–"ו הפסקה שיפוטיצ".ד ידי בית משפט לענייני� מקומיי�$ צו להפסקת עבודה שנית�

 �; לחוק239או בית משפט השלו� בהתא� לסמכותו לפי סעי

; לחוק224 צו לפי סעי�–" צו הפסקה מנהלי".ה

לפ–" צו הריסה מנהלי".ו .א לחוק238י סעי� צו

כללי.2

נוהל זה מגדיר ומסדיר את המדיניות וסדר הפעולות בתפיסת כלי� המשמשי� לביצוע עבירות

ה. על החוק ביצוע, שיעמדו בתנאי� שיפורטו להל�, לאפשר לגופי� שלטוניי�נוהלמטרת

 מניעת לש�, על פי הדי� ובהתא� להנחיית היוע  המשפטי לממשלה, פעולות לתפיסת כלי�

. הנמשכות חר� אמצעי� שוני� שנקטה הרשות המקומית או מוסד התכנו�, עבירות בניה

תפיסת הכלי� היא אמצעי נוס� הבא לסייע באכיפת החוק וההחלטה לגבי שימוש באמצעי זה

, והאפשרות למנוע את הפרת החוק בדר� אחרת, תתקבל לאחר שקילת שאלת המידתיות

. שפגיעתה פחותה
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להתחו.3

"להל�(ועדה מחוזית לתכנו� ולבניה.א או ועדה מקומית לתכנו� ולבניה ") ועדה מחוזית:

"להל�( , אשר מבקשת להפעיל את הנוהל דנ� בתחו� מרחב פעילותה,")ועדה מקומית:

אשר קיבל הסמכה מאת היוע  המשפטי לממשלה, תפנה באמצעות תובע

ה לאכיפת דיני מקרקעי� בבקשה מנומקת בכתב אל המחלק,")תובע:"להל�(

"להל�(בפרקליטות המדינה  ").המחלקה:

, הבקשה תכלול פירוט הבעיות בתחו� אכיפת החוק בתחומי מרחב התכנו� של הוועדה.ב

פרטי� אודות יחידת, ידי הוועדה בעת הגשת הבקשה$פירוט האמצעי� המופעלי� על

.והתובע המוסמ� של הוועדה, הייעו  המשפטי, הפיקוח

תנאי� מוקדמי� להגשת בקשה להפעלת הנוהל בתחומי מרחב תכנו� הינ� כי הוועדה.ג

מקיימת באופ� מקצועי ויעיל מערכת תכנו� ומערכת אכיפה של הוראות החוק והתקנות 

שבאמצעי� הקיימי� אי� די כדי, וכ� קיומה של תופעה נרחבת של עבירות בניה, לפיו

.להצליח לעוצרה

והיחידה הארצית)א"באמצעות מתפ(ייחסות משטרת ישראל כל בקשה תועבר להת.ד

בצירו�, תעביר המחלקה את הבקשה, לאחר קבלת ההתייחסויות. לפיקוח על הבניה

אישור להפעלת. להחלטת היוע  המשפטי לממשלה, המלצתה ביחס לבקשת הוועדה

ור הנוהל יכול שיינת� לתקופה קצובה מראש ויכול שיותנה בתנאי� נוספי� על האמ

.בנוהל זה

על.ה ידי ועדה מחוזית או ועדה מקומית שקיבלה את אישור$הפעלת הנוהל תבוצע רק

במסגרת האישור. היוע  המשפטי לממשלה להפעלת הנוהל בתחו� מרחב התכנו�

, ייקבע מי הוא התובע המוסמ� של הוועדה, להפעלת הנוהל בתחו� מרחב התכנו�

ז .ההמוסמ� לפעול בהתא� להוראות נוהל

זהכי, יובהר, למע� הסר ספק.ו בנוהל ו בא להוסי� על הוראות החוק הרלוונטיות ואי�

. כדי לגרוע מהוראות החוק הקיימות

גילוי כלי מבצע עבירה.4

גילה מפקח בניה של הוועדה המקומית או של היחידה הארצית לפיקוח על הבניה.א

"להל�(  מבוצעת עבודת בניה או חפירה או כי בתחומי מרחב התכנו�") מפקח בניה:

עפ(הצבת מבני� , וזאת ללא היתר או בסטייה מהיתר,)י החוק"הטעונה היתר

,")באגר("מחפר,")שופל("דחפור, משאבת בטו�, באמצעות כלי� כגו� מערבל בטו�

צו–משאית או כל כלי עבודה אחר  יבדוק המפקח א� נגד ביצוע העבודה הוצא ונמסר

. או א� הודבק צו הריסה מנהלי,י או צו הפסקה מנהליהפסקה שיפוט
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א� התברר כי טר� נית� צו הפסקה שיפוטי או צו הפסקה מנהלי או צו הריסה)1(

ולאחר הוצאת צו כאמור יורה, יפעל מפקח הבניה להוצאת צו כאמור, מנהלי

אלא א� נת�, במקרה כזה לא תבוצע תפיסת כלי�. על הפסקת העבודה באתר

. משפט צו תפיסה שיפוטיבית 

צו)2( א� התברר כי נית� צו הפסקה שיפוטי או צו הפסקה מנהלי או שנית�

נית� לפעול באחת, וממשיכה להתבצע עבודה ללא היתר, הריסה מנהלי

לתפיסת הכלי� המעורבי� בביצוע,8עד5בסעיפי�, הדרכי� המפורטות להל�

.העבירה

שיפוטיתפיסה צו תפיסה לפי.5

א�, הוברר כי כלי� מבצעי� עבודה באתר בו יש חשש שתתבצע עבודה בניגוד לחוק.א

 יפעל מפקח הבניה לקבלת אישור התובע להגשת–באופ� שאי� צור� בתפיסה דחופה

. לפקודה23לפי סעי�, בקשה לצו חיפוש ותפיסה שיפוטי

ר� הכנת בקשה לתובע לצו, בצירו� תצהיר של מפקח, המפקח יפנה ע� תיק הפיקוח

. לצו חיפוש ותפיסה שיפוטי

את מקו� ביצוע, הבקשה תכלול את מירב הפרטי� על הכלי שתפיסתו מתבקשת.ב

בבקשה יפורטו. תיאור העבודה שבוצעה שלא כדי� ותאריכי ביצוע העבירה, העבירה

.א� ניתנו, צווי� קודמי� ביחס לבניה

עלהבקשה לבית המשפט לקבלת צו חיפוש ותפיס.ג .ידי התובע המוסמ�$ה שיפוטי תוגש

לאחר קבלת צו חיפוש ותפיסה שיפוטי יעדכ� מפקח הבניה את יחידת המשטרה.ד

, א� מדובר במפקח מהיחידה הארצית לפיקוח על הבניה. המקומית בדבר קיו� צו

.א"המפקח יעדכ� במקביל ג� את קצי� הבקרה במתפ

על.6 ידי שוטר�תפיסה

: לפקודה קובע כדלקמ�)א(32סעי�.א

א� יש לו יסוד סביר להניח כי באותו חפ , רשאי שוטר לתפוס חפ "

בהלי�, או שהוא עשוי לשמש ראיה, עבירה, או עומדי� לעבור, נעברה

משפטי בשל עבירה או שנית� כשכר בעד ביצוע עבירה או כאמצעי 

".לביצועה
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ע, לפיכ�.ב שכ� השתהות לש� פנייה, שוטרי"במקרה בו קיי� צור� בתפיסה דחופה

וליצירת, לקבלת צו חיפוש ותפיסה שיפוטי תביא להתקדמות משמעותית בבניה

יציקת בטו� למבנה או פגיעה קשה אחרת, הצבת מבני�: כגו�, עובדות מוגמרות בשטח

. יפנה מפקח הבניה לתובע לקבלת אישור לתפיסה, בנו� או במראה הסביבה, בתכנו�

כ�.� לאחר שקילת מידת הפגיעה בקניינו ובעיסוקו של בעל הכליהאישור יינת.ג , כמו

�תנאי מוקד� לאישור התובע הוא קיומו של צו הפסקה, לעיל5וכמפורט בסעי

.צו הפסקה מנהלי או צו הריסה מנהלי, שיפוטי

. ידו בכתב$אישור התובע יתועד על

ה המקומית בבקשה בכתב לאחר קבלת אישור התובע יפנה המפקח ליחידת המשטר.ד

. לפקודה32בהתא� לסמכותו לפי סעי�, ידי שוטר$לביצוע תפיסה על

של,א"התובע יעדכ� בהקד� האפשרי את קצי� הבקרה במתפ.ה את היוע  המשפטי

ואת הפרקליט הממונה במחלקה לאכיפת דיני מקרקעי� בדבר מת�, משטרת המחוז

. אישורו לתפיסה

עלדיווחי המשטרה יינ.ו .פי נוהלי המשטרה לעניי� דיווח$תנו

 תיק תפיסה למשטרת ישראלהכנת.7

.מפקח הבניה יכי� תיק משנה למשטרת ישראל לביצוע התפיסה.א

מצו ההפסקה,)א� נית� כזה(בתיק יכללו העתקי� מצו החיפוש והתפיסה השיפוטי.ב

או, שהוצאו לבניי�, השיפוטי או המנהלי או מצו ההריסה המנהלי בציו� מועד מסירת�

.הדבקת� על המבנה

המסמ� יכלול. לתיק יצור� מסמ� מטע� התובע המתאר את הכלי שתפיסתו מתבקשת.ג

מספר, צבעו, של הכלי או מחזיקו וכ� פרטי� בנוגע לסוג הכליפרטי� בנוגע לבעלי� 

כ� יכלול המסמ� פרטי� בנוגע. וכל פרט אחר שיש בו כדי להקל על זיהויו, הרישוי שלו

והצהרה כי אי�, למקו� ביצוע העבירה ומהות העבירות המבוצעות באמצעות הכלי

.מניעה משפטית לביצוע הצו

 התפיסהביצוע.8

חי.א עלצו על$ פוש ותפיסה שיפוטי יבוצע ידי בית$ידי מפקח בניה אשר הוסמ� לכ�

 26$29על החיפוש והתפיסה יחולו הוראות סעיפי�. בליווי שוטר, המשפט בצו עצמו
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רשימת החפצי� שנמצאו נוכחות התופש וחיפוש, בדבר הנוהל בעריכת חיפוש, לפקודה

.באד�

על, לפקודה32בהתא� לסעי�, תפיסה ללא צו שיפוטי.ב לכ�$תבוצע ידי שוטר המוסמ�

.בליווי מפקח בניה,י החוק"עפ

ויש לו יסוד סביר להניח, במקרי� בה� השוטר נמצא בשטח ללא מפקחי בניה.ג

יעוכב הכלי עד להגעת מפקח הבניה בדחיפות, שבאמצעות הכלי מבוצעת עבירה

. המירבית

כי זה נתפס עקב ביצוע עבירת,ק בכלימיד לאחר תפיסת הכלי תימסר הודעה למחזי.ד

על"דו. בניה ש�, ידי מפקח הבניה$ח התפיסה ימולא בשלושה העתקי� ויכלול את

או, פרטי הכלי שנתפס, ש� השוטר וחתימתו, מפקח הבניה וחתימתו פרטי בעל הכלי

בו, פרטי הצו השיפוטי, מקו� התפיסה, המחזיק בו מהות הבניה ומספר תיק הבניי�

לפנות לבית משפט השלו� כ� תצויי� זכותו של בעל הכלי. עבירת הבנייהמטופלת

. לפקודה34לפי סעי*, בבקשה להשיב את הכלי לבעליו

העתק אחד ימסר לשוטר והעתק נוס� יישאר בידי;ח התפיסה יימסר למחזיק"דו

.מפקח הבניה

לדו–א� נית� צו חיפוש ותפיסה שיפוטי �.ח"עתקי הדוח ולה" העתק ממנו יצור

.מפקח הבניה יבצע צילומי� של הכלי שנתפס באתר הבניה.ה

שמירת הכלי התפוס.9

, באחריות הוועדה, לפקודה33הובלת הכלי התפוס ממקו� התפיסה תיעשה לפי סעי�.א

.ובליווי המשטרה במידת הצור�

.ת הוועדהבאחריו, מגודר ותחת שמירה מתמדת, הכלי התפוס יוחזק במקו� מתאי�.ב

דו.ג ח התפיסה המפורט אצל מנהל"מפתחות הכלי התפוס ורשיונותיו יישמרו ע�

במקרה של ועדה מקומית או אצל ממונה הפיקוח ביחידה הארצית, מחלקת הפיקוח

.במקרה של ביצוע תפיסה לפי בקשה של ועדה מחוזית, לפיקוח על הבניה

לה.ד וזאת בהתא�, שבת הכלי התפוסבעל הכלי רשאי לפנות לבית המשפט בבקשה

 �:שקובעת כדלקמ�, לפקודה34להוראת סעי

על פי בקשת שוטר שהוסמ� לכ� על ידי קצי� משטרה בדרגת מפקח"

 שוטר–להל�(משנה או בדרגה גבוהה מזו דר� כלל או לעני� מסויי� 

רשאי בית משפט, או על פי בקשת אד� התובע זכות בחפ ,)מוסמ�
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כ או שינהגו,י החפ  יימסר לתובע הזכות או לאד� פלונישלו� לצוות

." הכל בתנאי� שיקבע בצו–בו אחרת כפי שיורה בית המשפט 

ובערר על החלטת בית משפט השלו�, בבקשה להחזרת התפוס, בדיו� בבית המשפט.ה

עלהניוצגת, בעניי� זה א38לפי סעי�, בערר לבית המשפט העליו�. ידי התובע$ הוועדות

.ידי פרקליט מהמחלקה$עלות הוועדנהודה תיוצגלפק

במקרה בו קיימת הסכמה על תנאי שחרור בערובה לפני פנייה לבית המשפט תופקדנה.ו

הערבויות ישירות בידי מנהל מחלקת הפיקוח על הבניה בוועדה המקומית או בידי 

.ממונה פיקוח ביחידה הארצית לפיקוח על הבניה

. ייעשה רק לאחר אישור התובע,ת בית משפטשחרור כלי לפני החלט.ז

א"שחרור הכלי ייעשה באמצעות הטופס המצ, בכל מקרה.ח עליו יחתמו, לנוהל'ב כנספח

חתימת בעל הכלי. מנהל המחלקה לפיקוח על הבניה והבעלי� של הכלי התפוס

. לרבות מפתחות ורשיונות, תתייחס לאישור קבלת כלי

ת כתב אישו�הכנת תיק לצור� הגש.10

בסמו� לאחר ביצוע התפיסה תכי� המחלקה לפיקוח על הבניה או היחידה הארצית.א

תיק חקירה נפרד לש� שקילת הגשת כתב אישו� נגד, לפי העניי�, לפיקוח על הבניה

. בהתייחס לעבירת הבניה שבוצעה באמצעות הכלי שנתפסהתפוסבעל הכלי 

הת"דו, בתיק יכללו פרטי התפיסה.ב .וכ� תמונות הכלי באתר הבניה, פיסהח

.התיק יועבר להחלטת תובע.ג

הטיפול בכלי התפוס במהל� ההלי� הפלילי ולאחר הרשעה.11

כתב אישו� בגי� עבירת בניה במקרה בו בוצעה תפיסה של הכלי מבצע העבירה יוגש.א

ס( חודשי� מיו� ביצוע התפיסה6בתו�  כי, לפקודה35' וראו � תו� ששהא"הקובע

לא הוגש המשפט, או מיו� שהגיע לידיה, חדשי� מיו� תפיסת החפ  על ידי המשטרה

 �תחזיר,34אשר בו צרי� החפ  לשמש ראיה ולא נית� צו על אותו חפ  לפי סעי

על פי בקשת, א� רשאי בית משפט שלו�; המשטרה את החפ  לאד� אשר מידיו נלקח

 .").את התקופה בתנאי� שיקבעלהארי�, שוטר מוסמ� או אד� מעוניי�
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, יוחזר הכלי לבעליו, חודשי� מיו� ביצוע התפיסה6א� לא הוגש כתב אישו� בתו�.ב

�35אלא א� הארי� בית המשפט את מש� תקופת תפיסת הכלי בהתא� להוראות סעי

.לבקשת התובע, לפקודה

, הא� לבקש, עי�יתייע  התובע ע� המחלקה לאכיפת דיני מקרק, א� הורשע בעל הכלי.ג

:הקובע כדלקמ�, לפקודה39בהתא� לסעי�, את חילוט הכלי, במסגרת הטיעו� לעונש

ד)א(" א� האמור בכל כל, רשאי בית המשפט,י�על  בנוס� על

,32לצוות על חילוט החפ  שנתפס לפי סעי�, עונש שיטיל

�א� האד�,33או שהגיע לידי המשטרה כאמור בסעי

ירה שנעשה בחפ  או לגביו הוא בעל שהורשע במעשה העב

. די� צו זה כדי� עונש שהוטל על הנאש�;החפ 

נית� חפ  כשכר בעד ביצוע עבירה או כאמצעי לביצועה ולא)ב(

 �לא,32חל עליו אחד התנאי� האחרי� האמורי� בסעי

או מאת המחזיק, יחולט אלא א� החפ  נית� מאת בעליו

 ביצוע העבירה שעליה כשכר בעד, או על דעתו, בו כדי�

או בעד ביצוע עבירה, או כאמצעי לביצועה, הורשע הנידו�

או כאמצעי, אחרת הקשורה בעבירה שבה הורשע הנידו�

ואי� נפקא מינה א� ביצע הנידו�. לביצוע העבירה האחרת

. וא� א� לא נתכוו� לבצעה, את העבירה האחרת וא� לאו

ת� בי� בגזר הדי� ובי� על צו חילוט לפי סעי� זה יכול שיינ)ג(

".פי עתירה מטע� תובע

או, תפעל המחלקה לפיקוח על הבניה, ניתנה לבקשת התובע החלטה בדבר חילוט הכלי.ד

למכירת הכלי ולהעברת דמי המכירה, לפי העניי�, היחידה הארצית לפיקוח על הבניה

בלמימו� פעולות אכיפ של).'וכוהסברה, הריסות(בלתי חוקיתהבניהה חו�תה בעלי�

 בהעדר–או, הכלי שחולט יוכל לרכוש אותו תמורת תשלו� שוויו לפי מחירו� מקובל

, זאת בתוספת ההוצאות שנגרמו לוועדה בגי� הובלה. לפי הערכת שמאי–מחירו�

.בגי� הכלי התפוס' ביטוח וכו, חלקי חילו�, רישוי טיפול, אחסנה

דיווח ליוע� המשפטי לממשלה.12

באמצעות המחלקה לאכיפת דיני מקרקעי� בפרקליטות, בע יעביר ליוע  המשפטי לממשלההתו

וב$1ב( חודשי�6כל, המדינה דיווח בכתב המפרט את התפיסות) לחודש ינואר$1 לחודש יולי

. שבוצעו במרחב התכנו�
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א לנוהל תפיסת כלי� המשמשי� לביצוע עבירות בניה' נספח

.א.פ

 יחידה וסמל

 מוצג' מס

�: טלפו

_______: תארי 

הודעה על החזרת רכב

:להל� פרטי הרכב.1

 צבע מספר שלדה מספר מנוע שנת ייצור מספר רישוי דג� הרכב סוג רכב

:פרטי� על ההחזרה.2

 _______________________________________: תיק'מס–י החלטת בית המשפט"עפ�

 __________________________________: פרטי ההחלטה

 _________________________________: ערבויות שנקבעו

–לפני פנייה לבית המשפט,י אישור תובע"עפ�

 _______________________________: ש� התובע המאשר

 _________________________________: ערבויות שנקבעו

 _________________________: אישור על הפקדת ערבויות

:תובע מטפל/חוקר.3

 פרטי יחידה תפקיד דרגה מספר אישי ש� פרטי ש� משפחה

 התקשרות

�:יש להגיע ע� האישורי� שלהל

1(______________________________________________________________ 

2(______________________________________________________________ 

3(______________________________________________________________ 

4(______________________________________________________________ 

:אישור מקבל הרכב

הנ__, __________________ _________ , ________מ"אני הח ,ל"מאשר קבלת הרכב

)מספר זהות()ש� משפחה()ש� פרטי(

.לרבות מפתחות ורשיונות

.ל"הריני מצהיר כי בדקתי את הרכב ואי� לי תביעות כלשה� על נזקי� או חסרי� שנגרמו לרכב הנ

______________ _______________ 

 חתימה תארי 

:וח על הבניהחתימת מנהל המחלקה לפיק

_____________ _______________ 

 חתימה תארי 


