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  הגדלת שיעור ההשתתפות בכוח העבודה ושיעור התעסוקה

  

  החלטהל הצעה

  

  מ ח ל י ט י � , 

במטרה לשפר את פוטנציאל הצמיחה של כלל המשק ולצמצ� את רמת אי השוויו� והפערי� 

החברתיי� באמצעות העלאת שיעור התעסוקה בקרב האוכלוסייה הערבית, לרבות הדרוזית 

, ע� מוגבלות), העלאת שיעור התעסוקה בקרב אנשי� הערביתהערביתהערביתהערבית    ההההייייהאוכלוסיהאוכלוסיהאוכלוסיהאוכלוסי �והצ'רקסית (להל� 

� הוריות�ה ועידוד תעסוקת אימהות חדדעבוההאכיפה של חוקי הגברת   

לפעול להסרת החסמי� של האוכלוסייה הערבית להשתלבות בתעסוקה, תו! התמקדות  ....    1111

 בנשי� מקרב האוכלוסייה הערבית, באמצעות יישו� הצעדי� המפורטי� להל�:

 בשנת החל, הרחיבללהטיל על המנהל הכללי של משרד התעשייה המסחר והתעסוקה   .א

יישובי� בה� בבמתכונת מצומצמת המופעלי� כיו�  תעסוקתי הכוו� מרכזי שני, 2012

מיושמת תכנית החומש לפיתוח כלכלי של יישובי� במגזר המיעוטי� מתוק% החלטת 

� (להל�  2010למר(  21מיו�  1539ממשלה מס'  � � �), ולהפעיל� במודל 1539153915391539החלטה מס' החלטה מס' החלטה מס' החלטה מס'     

. 1539מס' ה לטהח לפישמוקמי�  המרכזי�ארבעת  שלההפעלה מודל להפעלה הזהה 

 ראש במשרדהמיעוטי�  במגזרמנהל הרשות לפיתוח כלכלי  ע� התייעצות זאת, לאחר

ההכוו� יעסקו  מרכזי. ובכפו% להוראות כל די� )כלכליכלכליכלכליכלכלי    לפיתוחלפיתוחלפיתוחלפיתוח    הרשותהרשותהרשותהרשות �(להל�  הממשלה

וכלו להפעיל וינשי� וגברי� מקרב האוכלוסייה הערבית בהכוונה ובהשמה בעבודה של 

, סיוע 2מגוו� כלי�, לרבות הקצאת שוברי הכשרה מקצועית בהתא� לאמור בסעי% 

במימו� הסעות עובדי� מיישובי� ערביי� למקומות התעסוקה בכפו% לתכנית שתגובש 

תכנית הכשרה להשכלה והפעלת  יחידת קשרי מעסיקי� פעלתה ,6בהתא� לאמור בסעי% 

אנגלית, הכנה ולות בשפה ההיכ חיזוק. תכנית ההכשרה האמורה תכלול גבוהה

ו� אקדמי, ותגובש בהסכמה בי� המנהל הכללי של משרד ייעו( והכוו לפסיכומטרי

 ע� בהתייעצותהתעשייה המסחר והתעסוקה לממונה על התקציבי� במשרד האוצר ו

 .כלכלי לפיתוח הרשות מנהל

יוקצו על ידי האג% , אשר ה הערביתיישוברי הכשרה מקצועית ייעודיי� לאוכלוסלתקצב   .ב

), בהתא� לנוהל האג%האג%האג%האג% �להכשרה מקצועית במשרד התעשייה המסחר והתעסוקה (להל� 

שוברי הכשרה מקצועית כללי שיגבש האג% בהסכמת אג% התקציבי� במשרד האוצר עד 

יחולקו על ידי מרכזי ההכוו�, מינהלת השירות . השוברי� האמורי� 2012באפריל  1ליו� 
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האוכלוסייה  � אחרי� העוסקי� בהכוונה ובהשמה בעבודה שללאומי וגופי�האזרחי

 הרשות מנהל ע� בהתייעצותאופ� חלוקת השוברי� בי� הגופי� השוני� ייקבע  .הערבית

יוקצו  2015עד  2013שוברי הכשרה, בשני�  500יוקצו  2012 בשנת. כלכלי לפיתוח

 כשרה.שוברי ה 2,000יוקצו  2016שוברי הכשרה בכל שנה, ובשנת  1,000

 ע� התייעצותב להנחות את המנהל הכללי של משרד הרווחה והשירותי� החברתיי�,  .ג

 כל להוראות התא�ב, 2012לאפריל  1�, לפעול, לא יאוחר ממנהל הרשות לפיתוח כלכלי

, להרחבת והשירותי� החברתיי� לכללי התקצוב המקובלי� במשרד הרווחהובהתא�  די�

 האוכלוסייה הערביתתכנית "אשת חיל", המספקת ליווי, העצמה והכוו� תעסוקתי לבנות 

 קבוצות 36 ותכלול 2012 בשנתשאינ� משתתפות בשוק העבודה. התכנית תורחב החל 

 .ידו על כיו� וממומנות המופעלות הקבוצותעל  בנוס%, חדשות

נוכח בשוק העבודה, רבית האוכלוסייה הע בנותשל  השתלבות� את לעודד במטרה  .ד

האוכלוסייה הערבית לעומת יתר קבוצות  בנותשיעורי התעסוקה הנמוכי� במיוחד של 

האוכלוסייה בישראל, ולנוכח שיעור השימוש הנמו! במיוחד של האוכלוסייה הערבית 

 במער! מעונות היו� המסובסד על ידי המדינה, לפעול כדלקמ�:

 עשייה המסחר והתעסוקה לתק� אתלהנחות את המנהל הכללי של משרד הת )1

 או במעו� לימוד שכר בעלות המדינה השתתפות לעניי� תמיכות למת� המבחני�

 דרגת ,"גהתשעמשנת הלימודי�  שהחל כ! ,)התמיכההתמיכההתמיכההתמיכה    מבחנימבחנימבחנימבחני    �(להל�  במשפחתו�

 להשתתפות הזכאיתהמיעוטי�,  ממגזר עובדת א�השתתפות המדינה עבור 

 לא, התמיכה בחניבהתא� למ ובמשפחתוני� במעונות ילדההמדינה עבור אחזקת 

, ובלבד שה� עומדות שבועיות עבודהשעות  36�מ הנמו! משרההיק%  בשל תקט�

בקריטריוני� לקבלת השתתפות מהמדינה בהתא� למבחני התמיכה האחרי� 

 לרבות בקריטריו� להיק% תעסוקה מזערי.

לשינוי  לפעולהתעשייה המסחר והתעסוקה  משרד של הכללי המנהלאת  להנחות )2

שהחל משנת הלימודי�  כ!ועדות הקבלה למעו� יו� בעל סמל מעו�,  נוהל

קרב האוכלוסייה הערבית בקבלה עובדות מ אמהותהתשע"ג, תינת� עדיפות לילדי 

ובלבד שה�  ,שבועיות עבודה שעות 36�מ נמו! ת�משר היק%למעו�, א% א� 

למבחני התמיכה עומדות בקריטריוני� לקבלת השתתפות מהמדינה בהתא� 

 .לרבות בקריטריו� להיק% תעסוקה מזערי האחרי�,

להנחות את המנהל הכללי של משרד התעשייה המסחר והתעסוקה, מנהל הרשות   .ה

 יאוחרלפיתוח כלכלי והממונה על התקציבי� במשרד האוצר, או מי מטעמ�, לפעול, לא 

מקרב האוכלוסייה לעידוד הביקוש לעובדי�  תכנית, לגיבושה של 2012 אפרילב 1מיו� 

ביצוע השלמות  הערבית ולשיפור תשתיות התעסוקה. תכנית כאמור תכלול, בי� היתר,

פיתוח וסגירת פערי� בגי� פיתוח חסר באזורי תעשיה קיימי� ביישובי� ערביי�, סיוע 

מטרד  במימו� פיתוח של אזורי� ייעודיי� לטובת העברת� של עסקי� שפעילות� מהווה

וכ� סיוע במימו� הסעות עובדי� מיישובי� ערביי�  באזורי מגורי� ביישובי� ערביי�,
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נגישות למקומות התעסוקה. כמו כ� גיבוש התכנית יתבצע בשי� לב להיבטי� של 

להקמת עסקי� קטני� ובינוניי�, ועידוד העסקת סטודנטי� מקרב  עידוד יזמות, לאשראי

 האמורה,אופ� הביצוע של התכנית יה עתירת הידע. האוכלוסייה הערבית בענפי התעשי

 שבת הכללית במשרד האוצר, או מי מטעמה.ייקבע בשיתו% הח

להנחות את המנהל הכללי של משרד הבריאות, והממונה על התקציבי� במשרד האוצר,   .ו

להפעלה של מיז� , תכנית 2012 אפרילב 1או מי מטעמ�, לגבש, לא יאוחר מיו� 

אשר תכלול  בדרו� האר(האוכלוסייה הערבית ימודי סיעוד לבני לתמרו( ועידוד של ל

עשרי� וחמישה קבוצה בת של אשקלו�, בלימודי תעודה בסיעוד בבית הספר לסיעוד 

המיז� יכלול . "גהתשעסטודנטי� מקרב האוכלוסייה הערבית החל משנת הלימודי� 

לעבודה במשרה בכפו% להתחייבות  ,מלגות קיו� והסעות למשתתפי�לימודי�, מימו� 

. שני� במערכת הרפואה הציבורית בהתא� לצרכי משרד הבריאות ארבעמלאה למש! 

 גבוהה להשכלה המועצה שליד ותקצוב לתכנו� הוועדה ראש ליושב לפנותכמו כ�, 

 החוג במסגרת אקדמיי� סיעוד לימודי לגבי ג� כאמור תכנית הפעלת בבקשה לבחו�

 .גוריו� ב� באוניברסיטת לסיעוד

החלטה זו מוגשת מכוח פרק כ"ו: אזורי עדיפות לאומית, לחוק ההתייעלות הכלכלית 

(להל�  2009�), התשס"ט2010�ו 2009(תיקוני חקיקה ליישו� התכנית הכלכלית לשני� 

�) לחוק בדבר 5(�) ו4( ),2(ב)(151החוק) וזאת לאור השיקולי� הקבועי� בסעיפי�  

ישוב, מיקומו הגאוגרפי של האזור או היישוב חוסנו הכלכלי והחברתי של האזור או הי

או המרחק שלו מריכוזי אוכלוסייה וממרכז האר( ורמת השירותי� בו וכ� הצור! 

בצמצו� פערי� בי� האזור או היישוב ובי� אזורי� או יישובי� אחרי� ובי� קבוצות 

  אוכלוסייה תושבות האזור או היישוב לבי� קבוצות אוכלוסייה אחרות. 

לטה זו עומדי� דיווחי הנהלת משרד הבריאות והנהלות מוסדות הבריאות ברקע להח

בדרו� האר( על קושי בגיוס כוח אד� סיעודי, המקשי� עליה� לספק את שירותי 

פי נתוני משרד הבריאות מספר האחיות �בריאות הממלכתיי� לאוכלוסיית האזור. על

עומת שאר אזורי האר(. המועסקות ביחס לאוכלוסייה באזור הדרו� נמו! משמעותית ל

משיעור  33%�, מספר האחיות לנפש בחיפה והצפו� היה גבוה בכ2008עד  2006בשני� 

 האחיות לנפש באיזור הדרו�, כאשר הפער לעומת שאר אזורי האר( גבוה א% יותר

67%�ל 50%בי� ועומד על שיעור ש .  

אות הציבור סיעודי, כאמור, מתבטא ביתר שאת בתחנות ברי וח אד�הקושי בגיוס כ

) בנגב ובמיוחד בתחנות המשרתות את האוכלוסייה הבדואית. בעקבות "טיפות חלב"(

ההצלחה המוגבלת של תכנית תמריצי� שהפעיל משרד הבריאות לאחיות בתחנות 

בשנת  אוכלוסייה הבדואית,טיפות חלב שמחצית או יותר מהפוני� אליה� ה� בני ה

תכנית התמריצי� באופ� משמעותי ובכלל זה הרחיבו משרדי הבריאות והאוצר את  2011

הוגדלו מענקי הגיוס וההתמדה והוספו מענקי שימור, הסעות ועוד. הג� שהרחבת תכנית 

התמריצי�, כאמור, הביאה לשיפור השירות לאוכלוסייה, נמצא כי אחיות המתגוררות 
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ה במרכז ובצפו� האר( ממעטות להעתיק את מקו� מגוריה� בעקבות אפשרויות תעסוק

סיעודי מקרב  כוח אד�ותמריצי� כלכליי�. לאור הניסיו� המצטבר, הגדלת ההכשרה של 

  תושבי הדרו� היא מרכיב חשוב במדיניות לשיפור שירותי הבריאות.

סיעודי, כאמור, ה� ג� הזדמנות  כוח אד�צרכי מערכת הבריאות בדרו� והקושי בגיוס 

עבור הפוני� למקצוע הסיעוד, אשר בתנאי� של תחרות ערה על כוח האד�, מבטיח 

לעוסקי� בו תעסוקה, אשר רובה מוצעת במוסדות ממשלתיי� וציבוריי� בתנאי שכר 

הוגני� ורמת בטחו� תעסוקתי גבוהה. על פי נתוני הממונה על השכר במשרד האוצר, 

אל% ש"ח בבתי  15.5שכרה הממוצע של אחות במשרד הבריאות סביב  נע 2011בשנת 

 אל% ש"ח בלשכות בריאות הציבור. 12.2�החולי� ו

במשרד האוצר  התקציבי� על והממונה החינו! המנהלת הכללית של משרד את להנחות  .ז

מיז� להקניית השכלת יסוד לבנות הפעלת לתכנית , 2012 באפריל 1 ליו� עד, לגבש

תו! כדי מת� ליווי שוט% והכוו� , ללא תעודת בגרות, 18הערבית מעל גיל האוכלוסייה 

בנות האוכלוסייה הערבית את  300יחלו  2012. בשנת הלימודי�תו� תעסוקתי ע� 

בנות האוכלוסייה הערבית  350יחלו  � 2013לימודיה� במסגרת התכנית האמורה, בשנת 

סייה הערבית את לימודיה� ובשני� בנות האוכלו 400יחלו  � 2014את לימודיה�, בשנת 

 בנות האוכלוסייה הערבית את לימודיה� בכל שנה. 450יחלו  � 2016עד  2015

ות מספר התלמיד גדיל אתהלהטיל על שר החינו! ושר התעשייה המסחר והתעסוקה ל  .ח

    ספרספרספרספר    בתיבתיבתיבתי �משרד החינו! (להל� החינו! הטכנולוגי של  !במער האוכלוסייה הערביתבנות 

משרד התעשייה המסחר ) ובמסגרת בתי הספר המקצועיי� שמפעיל טכנולוגיי�טכנולוגיי�טכנולוגיי�טכנולוגיי�

 ), כ! שהגידול ייעשה כדלקמ�:מקצועיי�מקצועיי�מקצועיי�מקצועיי�    ספרספרספרספר    בתיבתיבתיבתי    �(להל�  והתעסוקה

תלמידות שיחלו לימודיה� בבתי ספר  200 �לגבי שנת הלימודי� התשע"ג  )1

תלמידות שיחלו לימודיה� בבתי ספר מקצועיי�, מעבר למספר  200�טכנולוגיי� ו

 ת שהחלו לימודיה� בשנת הלימודי� התשע"ב.התלמידו

תלמידות שיחלו  350בכל שנה, יהיו  �לגבי שנות הלימודי� התשע"ד עד התשע"ז  )2

תלמידות שיחלו לימודיה� בבתי ספר  350�לימודיה� בבתי ספר טכנולוגיי� ו

 מקצועיי�, מעבר למספר התלמידות שהחלו לימודיה� בשנת הלימודי� התשע"ב.

הממונה על התקציבי� לאומי בתיאו� ע� �מנהלת השירות האזרחי להנחות את ראש  .ט

 ללימודי שפה, תכנית 2012באפריל  1במשרד האוצר, או מי מטעמו, לגבש, עד ליו� 

האוכלוסייה הערבית מקרב לאומי �למתנדבי השירות האזרחי כבסיס לתעסוקה

 המעונייני� בכ!.

בנספח א'.  מפורטכ תוספת תקציבתוקצה , זו בהחלטה התכניות המפורטות ביצוע לצור!  .י

) 30(3 תקנה או) 18(3 תקנה פי עלבוצע באמצעות מיז� משות% ת תכנית מסוימתככל ש

ישקפו את  המפורטי� בנספח א' הסכומי� ,1993�"גהתשנ, המכרזי� חובת חוק לתקנות

 , לרבות את המימו� התוא�.התכניתס! עלות 
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 מנהלה ע� בשיתו%, והתעסוקה המסחר התעשייה משרד של הכללי המנהל על להטיל  .יא

 לרכז, כלכלי לפיתוח הרשות הכללי של משרד ראש הממשלה, או מי מטעמו, וע� מנהל

 1היבטי� התעסוקתיי� של הצעדי� המפורטי� בסעיפי� ב הקשורה העבודה את ולתא�

 .משרדי הממשלה כלל מוללהחלטה,  10עד 

 

 הכנסת� הפנויה ולהגדלתשילוב� של אנשי� ע� מוגבלות בשוק העבודה  פעול להגדלתל ....    2222

 באמצעות הצעדי� המפורטי� להל�:

אזרחי של אנשי� ע� מוגבלות. התקני� �תקני� נוספי� עבור שירות לאומי 300להקצות   .א

תקני� בכל  100, 2014עד  2012יוקצו לאנשי� ע� מוגבלות באופ� מדורג במהל! השני� 

י! המיו� והקבלה לשרות לאומי יתקיי� במהל! הלימודי� בבית הספר. שנה. ככלל תהל

בטר� תחילת ההתנדבות בשרות הלאומי יעברו המועמדי� תהלי! ראשוני במרכז ההכוו� 

), מרכז הכוו�מרכז הכוו�מרכז הכוו�מרכז הכוו� �(להל�  לליווי תעסוקתי לשילוב אנשי� ע� מוגבלות בשוק העבודה

והשירותי� החברתיי�  אזרחי ומשרד הרווחה�ובשיתו% ע� מנהלת השירות הלאומי

 ).משרד הרווחהמשרד הרווחהמשרד הרווחהמשרד הרווחה �(להל� 

משרות ייעודיות עבור אנשי� ע� מוגבלות, הכשירי�  45 2012�2013להקצות בשני�   .ב

לתפקיד, הזכאי� לגמלת נכות לפי פרק ט' לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], 

המשרות האמורות יתקבלו כנגד  בהתאמה). גמלת נכות והחוקגמלת נכות והחוקגמלת נכות והחוקגמלת נכות והחוק �(להל�  1995�התשנ"ה

משרדי ממשלה ויחידות הסמ! עבור העסקת  הקצאה מקבילה של מחצית תק� על ידי

. כמו כ�, נציבות כ! שתינת� השלמה של חצי התק� לתק� מלא אנשי� ע� מוגבלות,

שירות המדינה ונציבות שוויו� זכויות לאנשי� ע� מוגבלות ידווחו לממשלה אחת לשנה, 

 שוני�.על הקצאת התקני� ושילוב� במשרדי הממשלה ה

להקי� ולהפעיל מרכזי הכוו� וליווי תעסוקתי לשילוב אנשי� ע� מוגבלות בשוק העבודה   .ג

 ), כמפורט להל�:מרכזי הכוו�מרכזי הכוו�מרכזי הכוו�מרכזי הכוו� �(להל� 

ההתקשרות להקמה ולהפעלה של מרכזי ההכוו� תיעשה על ידי ועדת מכרזי� בי�  )1

) בראשות סג� בכיר לחשבת הכללית, אשר מונתה ועדת המכרזי�ועדת המכרזי�ועדת המכרזי�ועדת המכרזי� �משרדית (להל� 

 .2012בינואר  4ביו� 

 15ועדת המכרזי� תפרס� את המכרז הראשו� להקמת מרכז ההכוו� עד ליו�   )א

. ההתקשרות 2013בינואר  1, כ! שהמרכז יחל את פעולתו ביו� 2012ביוני 

 ).המוסדהמוסדהמוסדהמוסד –ידי המוסד לביטוח לאומי (להל� �ע� המפעיל תיעשה על

ידי ועדת �מו עלמכרזי� להפעלת שני מרכזי הכוו� נוספי� לפחות, יפורס  )ב

. ועדת המכרזי� תהיה רשאית לבחור 2013�2014המכרזי� במהל! השני� 

 יותר ממפעיל אחד להפעלת מרכזי ההכוו�.

ועדת המכרזי� תעדכ� את ועדת המעקב הממשלתית, אשר הוקמה לפי   )ג
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� , ליישו� דו"ח לרו� (להל� 2005במאי  8מיו�  3579החלטת ממשלה מספר  

 ת עבודתה.) על התקדמוועדת המעקבועדת המעקבועדת המעקבועדת המעקב

התגמול למפעילי מרכזי ההכוו� שייקבע על ידי ועדת המכרזי�, יתחשב בי�   )ד

 היתר בקידומ� של האנשי� ע� המוגבלות על פני הרצ% התעסוקתי.

ועדת המכרזי� תגדיר תנאי ס% להשתתפות במכרז שיכללו, בי� היתר, את   )ה

 אלה:

 ניסיו� עבודה בקרב אנשי� ע� מוגבלות; )1(

 העבודה.ניסיו� בהשמה בשוק  )2(

 ):הזכאי�הזכאי�הזכאי�הזכאי� �לקבוע כי מרכז ההכוו� יית� את שירותיו לאנשי� אלו (להל�  )2

 מקבלי גמלת נכות;  )א

לחוק,  203אנשי� ע� מוגבלות אשר זכאי� לשיקו� מקצועי לפי סעי%   )ב

שאינ� מקבלי� אחת מהגמלאות הבאות: גמלת הבטחת הכנסה לפי חוק 

זונות (הבטחת ; תשלו� לזוכה לפי חוק המ1980�הבטחת הכנסה, התשמ"א

; גמלה מאג% השיקו� במשרד הביטחו� לפי חוק 1972�תשלו�), התשל"ב

1959�הנכי� (תגמולי� ושיקו�), התשי"ט; 

 ידי ועדת המכרזי�.�אנשי� נוספי� ע� מוגבלות, כפי שייקבע בהסכמה על  )ג

 הטיפול במרכז ההכוו� ייעשה באופ� הבא: )3

שלבי הטיפול ככלל, המרכז ישא% לשלב את הזכאי� בשוק העבודה ב  )א

הראשוניי�, בשי� לב למיצוי הפוטנציאל התעסוקתי של הזכאי. זאת, על 

יסוד ההנחה כי התעסוקה היא כלי שיקומי מרכזי וכי באמצעות ליווי ותמיכה 

מתאימי� במסגרת מקו� העבודה נית� להשיג את יעדי השיקו� והתעסוקה 

 באופ� המיטבי.

ת ובתשתיות מקצועיות קיימות המרכז ישתמש, ככל האפשר, בתשתיות פיזיו  )ב

במשרדי הממשלה השוני� והמוסד. לצור! מימו� חלקי להפעלת נמצאי� ה

מרכזי ההכוו�, יאוגמו תקציבי� קיימי�, מהמשרדי� הממשלתיי� השותפי� 

 בוועדת המכרזי�, המיועדי� לסיוע לאנשי� ע� מוגבלות.

לצור! תהלי! ההשמה של הזכאי�, יועמדו לרשות המרכז הכלי� הבאי�   )ג

 לתמרו( מעסיקי�:

מסלול תעסוקה למעסיקי אנשי� ע� מוגבלות במשרד התעשייה  )1(

 );משרד התמ"תמשרד התמ"תמשרד התמ"תמשרד התמ"ת –המסחר והתעסוקה (להל� 

 מרכז לייעו( וליווי מעסיקי� במשרד התמ"ת; )2(
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 התאמות במקו� העבודה בהתא� לקבוע בתקנות שוויו� זכויות )3(

�לאנשי� ע� מוגבלות (השתתפות המדינה במימו� התאמות), התשס"ו

2006. 

אי� בסעי% קט� זה כדי לגרוע מהסמכויות המוקנות למשרדי הממשלה לפי 

 כל די�.

תעסוקתי, יופנה הזכאי לאבחו� אשר יוכר על �ככל שיתעורר צור! באבחו� מקצועי )4

ידי כל הגורמי� הממשלתיי� המטפלי� בנושא התעסוקה לאנשי� ע� מוגבלות, 

ובכלל זה אג% השיקו� במוסד, משרד הרווחה, משרד הבריאות ומשרד התמ"ת. 

וסד, ולא ישפיע אבחו� זה לא יחלי% את המבחני� לקביעת הזכאות לגמלאות המ

 עליה�.

�לאומי לשירות מתאימי� נמצאו אשר זכאי� להפנות רשאי יהיה ההכוו� מרכז )5

 .הרווחה ומשרד אזרחי�הלאומי השירות מנהלת ידי על והשמה לטיפול, אזרחי

תהלי! המיו�, הטיפול, הליווי וההשמה של הזכאי� במקו� העבודה ילווה במחקר  )6

של הזכאי� במקו� העבודה, את גובה שכר� אשר יבח�, בי� היתר, את תפקוד� 

 ותקופת העסקת� במקו� עבודת�.

להנחות את המנהלי� הכלליי� של משרד הרווחה ומשרד הבריאות לבצע במהל! שנת   .ד

את הפעולות הנדרשות לצור! הבטחת רצ% תעסוקתי למעבר מתעסוקה מוגנת  2012

וגנת עבור לתעסוקה נתמכת בשוק הפתוח ולצור! שיפור מער! התעסוקה המ

 האוכלוסייה הזקוקה לכ!. על פעולות אלה לכלול, בי� היתר, את אלה:

בניית תכנית מוסדרת הכוללת מסלול המיועד לשיקו� עובדי� לצור! מעבר  )1

 מתעסוקה מוגנת לתעסוקה בשוק הפתוח בתו! פרק זמ� מוגבל.

שי� לעניי� התקשרות בי� המדינה לבי� גורמי� המעסיקי� אנביצוע הלי! תחרותי  )2

והנתמכת,  עבור שירותי העסקת עובדי� במסגרת התעסוקה המוגנתע� מוגבלות, 

 ובלבד שאי� בכ! כדי להשפיע לרעה על העסקה כאמור בתנאי� הוגני�.

 

    החוקהחוקהחוקהחוק �(להל�  2011�ע"בהחוק להגברת האכיפה של דיני עבודה, התש לאישור בהמש! ....    3333

ה עבודהחוקי  תאכיפלהגברה ולייעול של  , לפעול2011 בדצמבר 12) ביו� האכיפההאכיפההאכיפההאכיפהלהגברת להגברת להגברת להגברת 

 באמצעות יישו� הצעדי� המפורטי� להל�:

להסמי! את הממונה על התקציבי� באוצר ואת המנהל הכללי של משרד התעשייה   .א

המסחר והתעסוקה לגבש מתווה רב שנתי לתגבור כוח האד� ביחידת האכיפה. מתווה 

לי� המנהליי� שיעמדו לרשות כאמור יביא בחשבו�, בנוס% לכלי� הפליליי�, את הכ

 יחידת האכיפה ע� כניסתו לתוק% של החוק להגברת האכיפה.
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. בחינת החלת שיתו% מידע ע� רשות המסי� וע� המוסד לביטוח לאומי לבחו� החלת  .ב

. ככל שיוחלט על שיתו% מידע כאמור, 2012באפריל  1שיתו% המידע תעשה עד ליו� 

התכנית תגובש על ידי צוות בראשותו של המנהל תגובש תכנית ליישו� העברת המידע. 

הכללי של משרד התעשייה המסחר והתעסוקה, ובהשתתפות מנהל רשות המיסי�, 

מנהלת המוסד לביטוח לאומי, הממונה על התקציבי� במשרד האוצר והיוע( המשפטי 

 לממשלה, או מי מטעמ�.

והתעסוקה כי יפעל  הממשלה רושמת לפניה את הודעת שר התעשייה המסחרנוס% לאמור, 

בשכר נמו!, ובכלל זה על של עובדי� על ידי מעסיקי� מיקוד האכיפה בהפרות חוקי עבודה ל

  עובדי� זרי�.ידי קבלני שירותי�, ועל ידי מעסיקי� של 

  

הממשלה רושמת את הודעת שר הרווחה והשירותי� החברתיי� ושר האוצר שבכוונת�  ....    4444

לאומי, משרד האוצר ומשרד התעשייה המסחר  להקי� צוות מקצועי משות% למוסד לביטוח

, תכנית פעולה לטובת אוכלוסיית האימהות החד 2012ביוני  30והתעסוקה שיגבש, עד ליו� 

 75הוריות שתתמקד בסיוע בשילוב� בשוק העבודה. למימוש תכנית זו יוקצה סכו� של עד 

. תכנית 2013ח בשנת מיליו� ש" 100וסכו� של עד  2012מיליו� ש"ח במונחי� שנתיי� בשנת 

הפעולה שתגובש תובא לאישור שר הרווחה והשירותי� החברתיי� ושר האוצר. ע� גיבושה 

 תועבר התכנית לידיעת המשרדי� הנוגעי� בדבר.
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� נספח א' נספח א' נספח א' נספח א'  � � �        להחלטהלהחלטהלהחלטהלהחלטה    1111מתווה היישו� ועלות תקציבית (במיליוני ש"ח) לסעי% מתווה היישו� ועלות תקציבית (במיליוני ש"ח) לסעי% מתווה היישו� ועלות תקציבית (במיליוני ש"ח) לסעי% מתווה היישו� ועלות תקציבית (במיליוני ש"ח) לסעי%     
        

 2016201620162016 2015201520152015 2014201420142014 2013201320132013 2012201220122012          תכניתתכניתתכניתתכנית

� .א.א.א.א1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �מרכזי הכוו� נוספי� מרכזי הכוו� נוספי� מרכזי הכוו� נוספי� מרכזי הכוו� נוספי�     2222הפעלה של הפעלה של הפעלה של הפעלה של     
המרכזי� שיופעלו מתוק% החלטות המרכזי� שיופעלו מתוק% החלטות המרכזי� שיופעלו מתוק% החלטות המרכזי� שיופעלו מתוק% החלטות     20202020(מעבר ל(מעבר ל(מעבר ל(מעבר ל

קודמות), במודל הפעלה זהה לאופ� ההפעלה קודמות), במודל הפעלה זהה לאופ� ההפעלה קודמות), במודל הפעלה זהה לאופ� ההפעלה קודמות), במודל הפעלה זהה לאופ� ההפעלה 
        2012201220122012המרכזי� האמורי�, החל בשנת המרכזי� האמורי�, החל בשנת המרכזי� האמורי�, החל בשנת המרכזי� האמורי�, החל בשנת     20202020של של של של 

        5        5        5        5  5  שנתית עלות

        2        2        2        2  2  מרכזי� מספר

� .א.א.א.א1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �הפעלה של תכנית הכשרה להשכלה הפעלה של תכנית הכשרה להשכלה הפעלה של תכנית הכשרה להשכלה הפעלה של תכנית הכשרה להשכלה         
אנגלית, הכנה לפסיכומטרי, ייעו( אנגלית, הכנה לפסיכומטרי, ייעו( אנגלית, הכנה לפסיכומטרי, ייעו( אנגלית, הכנה לפסיכומטרי, ייעו( גבוהה (חיזוק גבוהה (חיזוק גבוהה (חיזוק גבוהה (חיזוק 

והכוו� על פי מקצועות נדרשי� במשק), על ידי והכוו� על פי מקצועות נדרשי� במשק), על ידי והכוו� על פי מקצועות נדרשי� במשק), על ידי והכוו� על פי מקצועות נדרשי� במשק), על ידי 
        מרכזי ההכוו�מרכזי ההכוו�מרכזי ההכוו�מרכזי ההכוו�

        6        5        4        3        2  שנתית עלות

        1,500        1,250        1,000        750        500  משתתפי� מספר

�     .ב.ב.ב.ב1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �הקצאת שוברי הכשרה מקצועית הקצאת שוברי הכשרה מקצועית הקצאת שוברי הכשרה מקצועית הקצאת שוברי הכשרה מקצועית 
שיחולקו שיחולקו שיחולקו שיחולקו     ה הערביתה הערביתה הערביתה הערביתייעודיי� לאוכלוסייייעודיי� לאוכלוסייייעודיי� לאוכלוסייייעודיי� לאוכלוסיי

 באמצעות מרכזי ההכוו� באמצעות מרכזי ההכוו� באמצעות מרכזי ההכוו� באמצעות מרכזי ההכוו� 

 20 10 10 10 5  שנתית עלות

 שוברי� מספר
 שיוקצו

500  1,000 1,000 1,000 2,000 

� .ג.ג.ג.ג1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �המספקת המספקת המספקת המספקת     ,,,,תכנית "אשת חיל"תכנית "אשת חיל"תכנית "אשת חיל"תכנית "אשת חיל"    הרחבתהרחבתהרחבתהרחבת    
ליווי, העצמה והכוו� תעסוקתי לנשי� בנות ליווי, העצמה והכוו� תעסוקתי לנשי� בנות ליווי, העצמה והכוו� תעסוקתי לנשי� בנות ליווי, העצמה והכוו� תעסוקתי לנשי� בנות 

שאינ� משתתפות בשוק שאינ� משתתפות בשוק שאינ� משתתפות בשוק שאינ� משתתפות בשוק     האוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערבית
 העבודה העבודה העבודה העבודה 

 9 9 9 9 9 שנתית עלות

 קבוצות מספר
30�20( חדשות 

 )בקבוצה משתתפות

36  36 36 36 36 

� .ד.ד.ד.ד1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �סבסוד מעונות יו� לבנות סבסוד מעונות יו� לבנות סבסוד מעונות יו� לבנות סבסוד מעונות יו� לבנות     
        האוכלוסייה הערבית העובדות במשרה חלקיתהאוכלוסייה הערבית העובדות במשרה חלקיתהאוכלוסייה הערבית העובדות במשרה חלקיתהאוכלוסייה הערבית העובדות במשרה חלקית

שלא  שנתית עלות
  תעלה על

15  18  27  28  47  

� .ה.ה.ה.ה1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �תכנית לעידוד הביקוש לעובדי� בני תכנית לעידוד הביקוש לעובדי� בני תכנית לעידוד הביקוש לעובדי� בני תכנית לעידוד הביקוש לעובדי� בני     
        האוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערבית

    35  75  70  70  שנתית עלות

� .ו.ו.ו.ו1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �לימודי סיעוד לבנות האוכלוסייה לימודי סיעוד לבנות האוכלוסייה לימודי סיעוד לבנות האוכלוסייה לימודי סיעוד לבנות האוכלוסייה     
בדרו� האר(: מימו� לימודי� ומלגות בדרו� האר(: מימו� לימודי� ומלגות בדרו� האר(: מימו� לימודי� ומלגות בדרו� האר(: מימו� לימודי� ומלגות הערבית הערבית הערבית הערבית 

        קיו�קיו�קיו�קיו�

  6  6  4  3  1  שנתית עלות

 תלמידות מספר
  חדשות

50  50  50  50  50  

� .ז .ז .ז .ז 1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �האוכלוסייה האוכלוסייה האוכלוסייה האוכלוסייה השכלת יסוד לבנות השכלת יסוד לבנות השכלת יסוד לבנות השכלת יסוד לבנות     
תו! כדי מת� ליווי תו! כדי מת� ליווי תו! כדי מת� ליווי תו! כדי מת� ליווי ללא תעודת בגרות, ללא תעודת בגרות, ללא תעודת בגרות, ללא תעודת בגרות,     הערביתהערביתהערביתהערבית

        שוט% והכוו� תעסוקתי ע� סו% הלימודי�שוט% והכוו� תעסוקתי ע� סו% הלימודי�שוט% והכוו� תעסוקתי ע� סו% הלימודי�שוט% והכוו� תעסוקתי ע� סו% הלימודי�

  9  9  8  7  3  שנתית עלות

 משתתפות מספר
  ותחדש

300  350  400  450  450  

� .ח.ח.ח.ח1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �ות בנות ות בנות ות בנות ות בנות מספר התלמידמספר התלמידמספר התלמידמספר התלמיד    גדלתגדלתגדלתגדלתהההה    
במערכות החינו! במערכות החינו! במערכות החינו! במערכות החינו!     האוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערבית

הטכנולוגי של משרדי התעשייה, המסחר הטכנולוגי של משרדי התעשייה, המסחר הטכנולוגי של משרדי התעשייה, המסחר הטכנולוגי של משרדי התעשייה, המסחר 
 והתעסוקה והחינו!והתעסוקה והחינו!והתעסוקה והחינו!והתעסוקה והחינו!

(מחצית  שנתית עלות
מהתקציב יופנה 
למשרד התמ"ת 

ומחצית מהתקציב 
יופנה למשרד 

 החינו!)

3 16 33 48 53 

 תלמידות מספר
 במערכת נוספות

(שלושה שנתוני�, 
בעבור שנת 

הלימודי� שמתחילה 
בספטמבר של אותה 

 )קלנדריתשנה 

400 1,100 1,800 2,100 2,100 

� .ט.ט.ט.ט1111סעי% סעי% סעי% סעי%  � � �הקניית כישורי� תעסוקתיי� הקניית כישורי� תעסוקתיי� הקניית כישורי� תעסוקתיי� הקניית כישורי� תעסוקתיי� תכנית לתכנית לתכנית לתכנית ל    
� וללימודי שפה למתנדבי השירות האזרחיוללימודי שפה למתנדבי השירות האזרחיוללימודי שפה למתנדבי השירות האזרחיוללימודי שפה למתנדבי השירות האזרחי � � �לאומי לאומי לאומי לאומי 

 המעונייני� בכ!המעונייני� בכ!המעונייני� בכ!המעונייני� בכ!

 10 10 10 9 7 שנתית עלות

 3,280 3,280 3,280 2,830 2,300 משתתפי�  מספר

 165165165165 165165165165 185185185185 150150150150 120120120120     ותותותותהתכניהתכניהתכניהתכני    עלותעלותעלותעלות"כ "כ "כ "כ סהסהסהסה
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  דברי הסבר
  
  

  1לסעי% 
  

מהאוכלוסייה הערבית, לרבות  נשי� בקרב במיוחד נמוכי� והתעסוקה ההשתתפות שיעורי, בישראל

, שיעור התעסוקה של בנות 2009. בשנת )האוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערביתהאוכלוסייה הערבית �הדרוזית והצ'רקסית (להל� 

של נשי� חרדיות  74%�ו 59%בלבד, לעומת שיעורי תעסוקה של  25%עמד על  האוכלוסייה הערבית

האוכלוסייה ונשי� יהודיות לא חרדיות, בהתאמה. נית� לזהות מספר חסמי� ליציאת� לעבודה של בנות 

  . העיקריי� שבה�:הערבית

 בעיות השכלה, שפה וכישורי� מקצועיי�. . 1

  תחבורתית מספקת למוקדי תעסוקה. פריפריאליות והעדר נגישות  . 2

 טיפול בילדי� רבי� ובגיל צעיר יחסית.  . 3

 י�.תרבותי מי�חס . 4

בלתי  המחקרי� רבי� מצביעי� על כ! שקיימת אפלימצד מעסיקי�.  בלתי פורמאלית האפלי . 5

וה�  האוכלוסייה הערביתהמתבטאת ה� באי קבלה לעבודה של בני מצד מעסיקי�  פורמאלית

 לעומת עובדי� אחרי�.  האוכלוסייה הערבית� בני בפערי שכר של עובדי

הגורמי� לכ! ששיעור גבוה מהצעירי� בני  22עד  18 פערי מידע והעדר הכוונה תעסוקתית בגילאי . 6

 אינ� משתלבי� בתעסוקה או בלימודי� אקדמיי�.  האוכלוסייה הערבית

  . חלקית שכר נמו! ואכיפת חוקי עבודה . 7

  

בשוק העבודה, הקצתה הממשלה בשנתיי�  האוכלוסייה הערביתמתו! הכרה בחשיבות השתלבות בני 

האחרונות סכו� של למעלה משלושה מיליארד ש"ח, על פני חמש שני�, לטובת כלי� וצעדי� שנועדו, 

  בתעסוקה. האוכלוסייה הערביתבי� היתר, לסייע לשילובה של 

ממוקדי� ותי בכיוו� הרצוי, א! נדרשי� מהלכי� משלימי� ה� צעד משמעוהקודמות החלטות הממשלה 

האוכלוסייה בני המגזר הערבי, בדגש על נשי� בנות הסרת החסמי� להשתלבות בשוק העבודה של ל

  בהתא�, מוצע לנקוט בשורה של צעדי� כמפורט להל�: הערבית. 

  

הזהה הפועלי� במתכונת מצומצמת והפעלת� במודל  מרכזי הכוו� ייעודיי�שני של רחבה ה . 1

, אשר יעסקו 2010במר(  21מיו�  1539מס'  ההחלט לפישמוקמי�  המרכזי� שלההפעלה מודל ל

 בתעסוקה.  האוכלוסייה הערביתוגברי� בני  נשי�בהכוונה והשמה של 

 שוני�אשר יחולקו על ידי גופי�  ערבית,ה השוברי הכשרה מקצועית ייעודיי� לאוכלוסיי הקצאת . 2

  .האוכלוסייה הערביתהעוסקי� בהכוונה ובהשמה בעבודה של בני 
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האוכלוסייה המספקת ליווי, העצמה והכוו� תעסוקתי לנשי� בנות  הרחבת תכנית "אשת חייל", . 3

 . שאינ� משתתפות בשוק העבודה הערבית

סבסוד מעונות יו� לנשי� מהמגזר הערבי העובדות במשרות חלקיות. בהתא� לכ!, מוצע להורות  . 4

למנהל הכללי של משרד התעשייה המסחר והתעסוקה להתאי� את המבחני� למת� תמיכות לעניי� 

צו השתתפות המדינה בעלות שכר לימוד במעו� או במשפחתו� שגובי� מחיר מפוקח מתוק% 

, כ! שילדי� בני כי� ושירותי� (מחירי� מרביי� במעונות יו� ומשפחתוני�)פיקוח על מחירי מצר

שעות שבועיות ואשר הוריה� נכללי�  24אשר אימ� עובדת לפחות  האוכלוסייה הערבית

עבור אחזקת ילדיה� במעונות או במשפחתוני�, יהיו  המדינה באוכלוסיית הזכאי� להשתתפות

מבח� ההכנסה, ללא הקטנה של השתתפות המדינה  זכאי� לסבסוד בהתא� לדרגה הנקבעת לפי

האוכלוסייה שעות שבועיות. צעד זה יסייע לשילוב� של בנות  36�בשל היק% עבודה הקט� מ

בתעסוקה, והוא א% עולה בקנה אחד ע� המלצותיה של הוועדה לבחינת מדיניות  הערבית

ה המסחר והתעסוקה התעסוקה בראשותו של פרופסור צבי אקשטיי�, אשר הוגשו לשר התעשיי

 . 2010ליוני  3ביו� 

בקבלה למעו� מסובסד ומפוקח.  האוכלוסייה הערביתכמו כ�, מוצע לתת עדיפות לנשי� ממגזר 

בהתא� לכ!, מוצע להורות למנהל הכללי של משרד התעשייה המסחר והתעסוקה לפעול לשינוי 

אמהות עובדות מהמגזר  נוהל ועדות הקבלה למעו� יו� בעל סמל מעו�, כ! שסדר קדימות� של

שעות עבודה שבועיות, ובלבד שה� עומדות  36� הערבי לא ייפגע בשל היק% משרה הנמו! מ

בקריטריוני� האחרי� לקבלת השתתפות מהמדינה בהתא� למבחני התמיכה, לרבות בקריטריו� 

 להיק% תעסוקה מזערי. 

 האוכלוסייה הערביתני לעידוד הביקוש לעובדי� ב, 2012באפריל  1גיבוש תכנית, עד ליו�  . 5

ולשיפור תשתיות התעסוקה. התכנית המוצעת תעודד הגדלה של היצע מקומות העבודה הזמיני� 

 .  האוכלוסייה הערביתלעובדי� פוטנציאליי� במגזר 

להפעלה של מיז� לתמרו( ועידוד של לימודי סיעוד לבני , 2012באפריל  1גיבוש תכנית, עד ליו�  . 6

לימודי המיז� יופעל החל משנת הלימודי� התשע"ג ויכלול  .� האר(בדרו האוכלוסייה הערבית

עשרי� וחמישה סטודנטי� מקרב קבוצה בת של אשקלו�, בתעודה בסיעוד בבית הספר לסיעוד 

בכפו%  ,מלגות קיו� והסעות למשתתפי�לימודי�, המיז� יכלול מימו� האוכלוסייה הערבית. 

ני� במערכת הרפואה הציבורית בהתא� לצרכי ש ארבעלהתחייבות לעבודה במשרה מלאה למש! 

 המועצה שליד ותקצוב לתכנו� הוועדה ראש ליושב לפנות. כמו כ�, מוצע משרד הבריאות

 במסגרת אקדמיי� סיעוד לימודי לגבי ג� כאמור תכנית הפעלת בבקשה לבחו� גבוהה להשכלה

 . גוריו� ב� באוניברסיטת לסיעוד החוג

משרד הבריאות ומוסדות בריאות אחרי� בגיוס כוח תכנית זו מיועדת לתת מענה חלקי לקשיי� של 

, מפעילה הממשלה תכנית תמריצי� קשיי� אלואד� בתחו� הסיעוד באזור דרו� האר(. נוכח 

מומל( לגיוס אחיות הכוללת מענקי חתימה והתמדה. יחד ע� זאת, מהניסיו� שנצבר עד כה, 

היצע התעסוקה בתחו� והתמריצי� המוצעי�. לפיכ!, נוכח צרכי ספי� מעבר ללהשתמש בכלי� נו

מערכת הבריאות בדרו� האר(, ובמיוחד ביישובי הבדואי�, ונוכח מדיניות הממשלה לעידוד 
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תעסוקת נשי� מקרב האוכלוסייה הערבית, נמצא שיש מקו� לקיו� פעולות לעידוד לימודי סיעוד 

בדרו�. כיו� מפעיל מינהל הסיעוד במשרד הבריאות מסלול של בקרב תושבי היישובי� הבדואי� 

לימודי סיעוד אקדמיי� במסגרת החוג לסיעוד של אוניברסיטת ב� גוריו� המיועד לתושבי 

� כ�, להרחיב תכנית זו בשינויי� המתחייבי� מהניסיו� הנצבר אהיישובי� הבדואי� בדרו�. מוצע, 

  בתכנית הקיימת.  

האוכלוסייה מיז� להקניית השכלת יסוד לבנות הפעלת , ל2012באפריל  1 גיבוש תכנית, עד ליו� . 7

תו! כדי מת� ליווי שוט% והכוו� תעסוקתי ע� סו% , ללא תעודת בגרות, 18מעל גיל  הערבית

 האוכלוסייה הערביתבנות הסרת החסמי� להשתלבות בשוק העבודה של . זאת לש� הלימודי�

 שנות לימוד. 12�בעלות פחות מ

משרד החינו! החינו! הטכנולוגי של  !במערות בנות האוכלוסייה הערבית מספר התלמיד הגדלת . 8

, כ! שבשנת משרד התעשייה המסחר והתעסוקהובמסגרת בתי הספר המקצועיי� שמפעיל 

הלימודי� התשע"ד, יגדל מספר התלמידות בנות האוכלוסייה הערבית ביחס למספר התלמידות 

זאת לש� הקניית כלי� תלמידות.  700�� התשע"ב בשהחלו את לימודיה� בשנת הלימודי

 וכישורי� מקצועיי� לתלמידות האמורות, שיקלו את השתלבות� בשוק העבודה.

למתנדבי השירות  כבסיס לתעסוקה ללימודי שפה, 2012באפריל  1גיבוש תכנית, עד ליו�  . 9

 המעונייני� בכ!.מקרב האוכלוסייה הערבית,  ,לאומי�האזרחי

  

 את ירכזו ויתאמו כלכלי לפיתוח הרשות מנהלו והתעסוקה המסחר התעשייה משרד של הכללי המנהל

בני המגזר הסרת החסמי� להשתלבות בשוק העבודה של לעבודת משרדי הממשלה ליישו� הצעדי� 

 .בהחלטה זוהערבי שפורטו 

        

        ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי

  לא נדרש תיקו� חקיקה.

  

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא

תכנית לקידו� הצמיחה והפיתוח הכלכליי� של שעניינה  2011בספטמבר  11 מיו� 3708 'מס ההחלט

  ; האוכלוסיה הבדואית

מתנדבי� לאומי של �הרחבת מער! השירות האזרחישעניינה  2011ביולי  31מיו�  3564 'מס ההחלט

 ;חרדי� ובני מיעוטי�

תכנית רב שנתית לפיתוח ולהעצמת היישובי� שעניינה  2011במאי  15 מיו� 3211 'מס ההחלט

2015�2011 הבדואי� בצפו� לשני� ;  

http://www.pmo.gov.il/PMO/Secretarial/Decisions/2011/07/des3564.htm
http://www.pmo.gov.il/PMO/Secretarial/Decisions/2011/07/des3564.htm
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שנתית לפיתוח להעצמת ביישובי� �תכנית רבשעניינה  2011בפברואר  13מיו�  2861 'מס ההחלט

2014�2011י� הדרוזי� והצ'רקסי� לשנ;  

2020�2010הצבת יעדי תעסוקה לשני� שעניינה  2010ביולי  15מיו�  1994' מס ההחלט;  

תכנית חומש לפיתוח כלכלי של ישובי� במגזר שעניינה  2010במר(  21מיו�  1539 'מס ההחלט

   המיעוטי�.

 

  2לסעי% 

, הזכאי� לגמלת נכות לפי פרק ט' לחוק בגילאי העבודהאנשי� ע� מוגבלות  210,000�בישראל חיי� כ

), אשר מרבית� אינ� מועסקי� כלל. מנתוני המוסד לביטוח לאומי גמלת נכותגמלת נכותגמלת נכותגמלת נכות �הביטוח הלאומי (להל� 

, מתוכ� רק 10%�עומד על כ) עולה, כי שיעור התעסוקה בקרב הזכאי� לגמלת נכות המוסדהמוסדהמוסדהמוסד � (להל� 

שילוב� של אנשי� ע� מוגבלות בשוק �יא כמה מאות משתכרי� מעל מחצית השכר הממוצע במשק.

העבודה מביא באופ� ישיר להדרת� מהחברה ומהתהליכי� הכלכליי� המתרחשי� בה. בשל העובדה 

שלמרבית� אי� הכנסה מעבודה הרי שה� נאלצי� לחיות בעיקר מהגמלאות השונות המשתלמות לה� 

 הציבורית הוועדה ח"נה דושעניי 2005במאי  8מיו�  3597מהמוסד. בהתא� להחלטת ממשלה מספר 

ליישו� דוח לרו�, תוק� חוק הביטוח הלאומי [נוסח  בקהילה, שילוב� ולקידו� הנכי� ענייני לבדיקת

) ונער! בו שינוי במבנה הגמלה כ! שנכה חוק הביטוח הלאומיחוק הביטוח הלאומיחוק הביטוח הלאומיחוק הביטוח הלאומי �(להל�  1995�משולב], התשנ"ה

סתו הכוללת (מעבודה שיכולתו להשתכר אבד או צומצ�, ושיגדיל את הכנסתו מעבודה תהא הכנ

ומגמלה ג� יחד) גבוהה יותר, בכל מצב. למרות השינוי במבנה הגמלה מעטי� מאוד מהזכאי� לגמלת 

  נכות הצליחו להשתלב בשוק העבודה הפתוח ולהגדיל את הכנסת� הכוללת.

  

הממשלה משקיעה כיו� משאבי� ותקציבי� רבי� באמצעות משרד הרווחה והשירותי� החברתיי�, 

ריאות, משרד התעשייה המסחר והתעסוקה והמוסד לביטוח לאומי לצור! שילוב אנשי� ע� משרד הב

מוגבלות בשוק העבודה. תקציבי� אלו מיועדי� לסייע לאנשי� ע� מוגבלות להשתלב במסגרת 

תעסוקתית מתאימה, לביצוע אבחוני�, להכשרות תעסוקתיות, לתמרו( מעסיקי� וכדומה. נוכח 

בי� מקבלי גמלת הנכות בחרו לצאת לעבודה למרות שהגדלת ההכנסה העובדה, כי רק מעטי� מ

מעבודה הפכה למשתלמת עבור�, נראה כי עדי� קיימי� חסמי� המונעי� מאנשי� ע� מוגבלות 

להשתלב בתעסוקה בשוק הפתוח, וכי קיי� צור! בשיפור ההתערבות הממשלתית הקיימת. בהתא� 

חברתי, מוצע להקי� מרכזי הכוו� וליווי תעסוקתי אשר  לכ!, ובהמש! להמלצות הוועדה לשינוי כלכלי

יתכללו את הפעילות הממשלתית הקיימת. מטרת מרכזי� אלה לשלב זכאי� לגמלת נכות בשוק העבודה 

בשלבי הטיפול הראשוניי�, בשי� לב למיצוי הפוטנציאל התעסוקתי וכושר השתכרות� של הזכאי� 

יהוו כתובת אחת עבור אנשי� ע� מוגבלות המבקשי�  כמתחייב מחוק הביטוח הלאומי. מרכזי� אלה

משרות ייעודיות  45עד  2012�2013להשתלב בתעסוקה. כמו כ�, מוצע שמשרד האוצר יעמיד בשני� 

משרד האוצר יבח� את האפשרות עבור אנשי� ע� מוגבלות הזכאי� לגמלת נכות. ובנוס%, מוצע ש

, וזאת בשי� לב למידת השתלבות� של בעלי 2014�2015משרות נוספות במהל! השני�  45להקצות עד 

  המוגבלות במשרות האמורות ולמש! העסקת�.
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        ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי

        , ותקנותיו.1992�פרסו� מכרז לפי חוק חובת המכרזי�, התשנ"ב

        

  החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא

הנכי� ולקידו� דו"ח הוועדה הציבורית לבדיקת ענייני שעניינה  2005במאי  8מיו�  3597החלטה מס' 

  .שילוב� בקהילה

        

  3לסעי% 

        

אכיפה משמעותית ויעילה של חוקי עבודה, צפויה להביא לצמצו� תופעת העובדי� המצויי� מתחת 

לקו העוני, אשר לרוב ה� עובדי� בלתי מקצועיי� בעלי כוח מיקוח קט� אל מול המעסיק. בנוס%, 

תורמת האכיפה לחיזוק הכדאיות של בעלי פוטנציאל השתכרות נמו! להשתלב בשוק העבודה על פני 

  כות על מערכת תשלומי ההעברה בלבד. הסתמ

מאחר שבמדינת ישראל קיימי� חוקי� מתקדמי� להגנה על זכויות העובדי�, יש למקד את צעדי 

חוקי עבודה. בבחינת היק% הפרת חוקי העבודה בישראל  אכיפת של וייעול ההגברהמדיניות בצעדי� ל

אחד, עובדי� רבי�, בעיקר עובדי� יש להתחשב בשני מאפייני� מרכזיי� הקיימי� בשוק העבודה. ה

אינ� מודעי� די הצור! לזכויותיה�, לדרכי� להג� על זכויות אלה ולקיומ� של  אשרבשכר נמו!, 

גורמי� שעשויי� לסייע לה�. השני, עובדי� רבי� נמנעי� מלהתלונ� על מעסיקיה� מתו! חשש שהדבר 

  יוביל לפיטוריה�. לכ�, נדרשת אכיפה ממשלתית יעילה. 

2011�ע"באישרה הכנסת את החוק להגברת האכיפה של דיני עבודה, התש 2011בדצמבר  12 ביו� 

), אשר גובש בהסכמה בי� משרדי הממשלה ובי� הסתדרות העובדי� האכיפההאכיפההאכיפההאכיפה    להגברתלהגברתלהגברתלהגברת    החוקהחוקהחוקהחוק �(להל� 

של חוקי עבודה (להל�  ואכיפה הסדרהאפשר למנהל י זה חוקולשכת התאו� של הארגוני� הכלכליי�. 

�עיצומי� כספיי� על מעסיקי� המפרי� חוקי  הטילזה, ל ובכלל) לבצע אכיפה מנהלית האכיפההאכיפההאכיפההאכיפה    תתתתיחידיחידיחידיחיד 

 עלג�  ופליליתמטיל אחריות אזרחית  האכיפה להגברת החוק, בנוס%עבודה וכ� על מזמיני שירות. 

 בהתקיי� תנאי� מסוימי�.    וזאת ,הקבל� שביצע הפרה בשל ,שירות מזמי�

גיבוש מתווה לתגבור כוח האמור, מוצע להגביר את האכיפה של חוקי עבודה בישראל באמצעות  נוכח

וח טהחלת שיתו% מידע ע� רשות המסי� וע� המוסד לבי בחינתהאד� ביחידת האכיפה ובאמצעות 

. ככל שיוחלט על שיתו% מידע כאמור, תגובש תכנית ליישו� העברת 2012באפריל  1לאומי עד ליו� 

 עבודה חוקי הפרות כנגדהאכיפה  פעולותעוד, משרד התעשייה המסחר והתעסוקה ימקד את המידע. 

 של מעסיקי� ידי ועל, ובכלל זה על ידי קבלני שירותי�, נמו! בשכר עובדי� של מעסיקי� ידי על

  .זרי� עובדי�
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  המשפטיהמשפטיהמשפטיהמשפטי    ההיבטההיבטההיבטההיבט

        אי�.

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא

החלת די� רציפות על הצעת חוק להגברת האכיפה של שעניינה  2009באפריל  28מיו�  52ה מס' חלטה

2008�דיני עבודה, התשס"ח;  

של   החוק להגברת האכיפה שעניינה אישור טיוטת 2008בפברואר  3מיו�  3077החלטה מס' 

  ;2008התשס"ח   העבודה, דיני

צעדי� לצמצו� הפערי� החברתיי� והגדלת שיעור שעניינה  2007בפברואר  4מיו�  1134החלטה מס' 

  .ההשתתפות בכוח העבודה

  

  4לסעי% 

  

במטרה לסייע לאימהות חד הוריות ולעודד את השתלבות� בשוק העבודה, מוצע שצוות מקצועי 

לאומי, למשרד התעשייה המסחר והתעסוקה ולמשרד האוצר יגבש תכנית משות% למוסד לביטוח 

מיליו� ש"ח  75, ולהקצות סכו� של עד 2012ביוני  30פעולה לטובת האוכלוסייה האמורה עד ליו� 

מיליו� ש"ח בשנה זו, וסכו� של עד  37.5, כלומר, הוצאה בפועל של עד 2012במונחי� שנתיי� בשנת 

, על מנת לתמר( את השתלבות� בשוק העבודה. בי� היתר, יבח� הצוות את 2013מיליו� ש"ח בשנת  100

האפשרות של הרחבת הזכאות למנגנו� ההטבות הנלוות הניתנות לנשי� חד הוריות כיו�. התכנית 

כאמור תובא לאישור שרי הרווחה והשירותי� החברתיי� והאוצר. ע� גיבושה תועבר התכנית לידיעת 

  משרד המשפטי�.

  

  המשפטיהמשפטיהמשפטיהמשפטי    ההיבטההיבטההיבטההיבט

        אי�.

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא

        אי�.

        

  

  ראש הממשלהמוגש על ידי 
  ועל ידי שר האוצר

  ב' בשבט התשע"ב
  2012בינואר  26

http://www.pmo.gov.il/PMO/Archive/Decisions/2007/02/des1134.htm
http://www.pmo.gov.il/PMO/Archive/Decisions/2007/02/des1134.htm

