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  הפחתת חסמי יבוא

  הצעה להחלטה

        ::::    ����    יייי    טטטט    יייי    לללל    חחחח    ממממ
        

        היטלי סחרהיטלי סחרהיטלי סחרהיטלי סחר
  חוק היטלי סחר) כדלקמ":'(להל"  1991'חוק היטלי סחר ואמצעי הגנה, תשנ"אלתק" את  . 1

לקבוע, כי כלל ההיטלי� ואמצעי ההגנה הקבועי� בחוק היטלי סחר, למעט היטל היצ�,   .א
השרי�),  –יוטלו רק לאחר ששר האוצר ושר התעשייה, המסחר והתעסוקה (להל" ביחד 

ולעניי" קבלת התחייבות ומת" ערובה זמנית, המנהל הכללי של משרד התעשייה, המסחר 
 'אמצעי ההגנה לא יגרמו לפגיעה בתחרות הפני� והתעסוקה, יאשרו, כי הטלת ההיטל או

משקית וזאת לאחר שקיבלו חוות דעת בכתב של הממונה על ההגבלי� העסקיי� לגבי רמת 
  התחרות בשוק המוצר הרלוונטי.

לא יואר, תוקפו של צו המטיל היטל היצ� בעקבות בחינה מחדש של הצו, בי" א� ביוזמת   .ב
 מעוניי", אלא בדר, של הטלת היטל חדש.הממונה ובי" א� בעקבות בקשה של צד 

 לא יוטל היטל היצ� לתקופה רצופה שתעלה על חמש שני�.  .ג
 מצא כי שהממונה בכ, תותנה בחוק, כהגדרתו הממונה, ידי על בחקירה לקבוע, כי פתיחה  .ד

 זה בחוק הקבועי� ההליכי� את לרעה לנצל מטרה מתו, ושלא לב בתו� הוגשה התלונה
 מידע ומהימנות� וכ" דיוק� לרבות בתלונה שנכללו והראיות ידעהמ את שבח" וזאת לאחר

� לו.  זמי" שהיה נוס
, בתקנות לקבוע רשאי יהיה, האוצר שר בהסכמתלקבוע, כי שר התעשייה, המסחר והתעסוקה   .ה

 .כאמור חקירה פתיחת לש� נוספי� תנאי�
תקנות ההיצ�), בי"  –להסמי, את השרי� לקבוע בתקנות, תנאי� להטלת היטל היצ� (להל"   .ו

לאחר שהוגשה תלונה לעניי" יבוא בהיצ� ובי" א� ביוזמת הממונה. תנאי� כאמור ייקבעו 
חברתי ויהיו בה� תנאי� שעניינ� רמת התחרות 'בשי� לב להמלצות הוועדה לשינוי כלכלי

 1במשק והמדיניות שתיקבע לעניי" הגנה על מונופולי". תקנות כאמור יותקנו לא יאוחר מיו� 
 .2012ביוני 

2 .  � .2012בינואר  1יהיה ביו�  1מוצע לקבוע, כי תחילת� של התיקוני� המוצעי� בסעי
  

        לשימוש עצמילשימוש עצמילשימוש עצמילשימוש עצמי    יבואיבואיבואיבוא    עלעלעלעל    ממכסממכסממכסממכס    פטורפטורפטורפטור
  

לקבוע כי טובי" המיובאי� במשלוחי דואר או במשלוחי אוויר, הארוזי� באריזה אחת או בכמה  . 3
 �לפקודת המכס, למעט מוצרי טבק,  129אריזות, וה� מיועדי� לשימוש עצמי כהגדרתו בסעי

כוהל ומשקאות משכרי�, יהיו פטורי� מתשלו� מכס ובלבד שמחיר העסקה שלה� אינו עולה על 
  שקלי� חדשי�. 1,000

להטיל על מנהל רשות המסי� להקי� צוות חברתי, 'בנוס� לאמור בהמלצות הצוות הכלכלי . 4
לייעל, להוזיל ולהסיר חסמי� בכל לבחינת הרחבת היבוא האישי של טובי" באמצעות האינטרנט, 

שרשרת היבוא האישי כאמור. זאת, בהתייעצות ע� הממונה על ההגבלי� העסקיי� ומנכ"ל משרד 
  התקשורת, על מנת להגביר את התחרות בי" העוסקי� באר- לבי" שווקי� מחו"ל.

        
        

        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
        

  רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב
חשיפת השוק המקומי למסחר ועדת טרכטנברג) מציי", כי  'דו"ח הוועדה לשינוי כלכלי חברתי (להל"

מגוו" ושל משקי הבית, העלאת היצע  בינלאומי תורמת רבות להפחתת מחירי�, הגברת כוח הקנייה
של  �היווצרות תמונעמעודדת חדשנות ומול תחרות ה העמדת היצרני� המקומיי�, המוצרי�
מהווי� נטל על פיתוח ה ,חסמי� בפני היבואעדיי" מעמידה  סחר החו- הישראלית . מדיניות�מונופולי

  ותורמי� להעלאת יוקר המחיה.התחרות בשווקי� 
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מוצע לקד� מדיניות שתסייע ליצירת סביבה עסקית תחרותית ושוויונית, באמצעות עידוד לפיכ,, 

  שראל לעול� כמפורט להל":התחרות מיבוא, הפחתת הבירוקרטיה והגברת הסחר בי" י
        

 היטלי סחרהיטלי סחרהיטלי סחרהיטלי סחר
על היטלי סחר  מסמי, את הממונההחוק),  –(להל"  1991'חוק היטלי סחר ואמצעי הגנה, תשנ"א

והיטל בטחה על יבוא מוצרי�, באישור שר התעשייה,  , היטל משווההיטל היצ� , בי" היתר,להטיל
להג" על יצרני� מקומיי� ממצב שבו היטל היצ� נועד . האוצר וועדת הכספי� המסחר והתעסוקה, שר

מוכר טובי" בישראל במחיר הנמו, מהמחיר שבו ה� נמכרי� באר- המקור. בהכללה  יצר" זר או יבוא"
 היצ�היטל בלתי הוגנת (טורפנית שמטרת ההיטלי� היא להג" על תעשייה מקומית מתחרות  נית" לומר

ועדת בטחה). בפועל, היטל המנויות בחוק (הגנה מפני שורה של סיבות  ) או להעניק להוהיטל משווה
בכלי ההיטלי� אינו משק� איזו" סביר בי" טובת הצרכ" המקומי  השימוש שנעשהכי סברה טרכטנברג 

בתקופה האחרונה היו  במסגרת החוק שיעור ניכר מהחקירות שנפתחו וטובת התעשיי" המקומי. כ,,
ומד" שבוצע על בסיס נתוני� שהתקבלו במידה חריגה. א בתעשיות מונופוליסטיות או ריכוזיות

מיליו" ש"ח  600ס, העלות הישירה של ההיטלי� למשק עולה על  מהממונה על היטלי סחר, עולה כי
  לשנה.
�המסחר  מייצר מנגנו" ההיטלי� עלויות משקיות ייחודיות שאות" קשה לאמוד: פגיעה בקשרי ,בנוס

 עת התחרות ועלות בירוקרטית הכרוכה, עלויות הכרוכות במניע� מדינות אחרות של ישראל
  בהתמודדות ע� חקירת היבוא.

  
�השימוש בהיטלי סחר להגנה על תעשיה ש כ, החוק את לתק" האוצר שר את להנחותמוצע  ::::1111    סעי�סעי�סעי�סעי

  :כדלקמ", תמצ� משמעותיוצימקומית מונופוליסטית או ריכוזית 
, נית" יהיה להטיל היטל או או אמצעי הגנה, למעט היטל היצ�בתהלי, הטלת היטל לקבוע כי  . 1

השרי�) כי הטלת ההיטל  –שיסכימו שר האוצר ושר התמ"ת (להל" רק לאחר כאמור, אמצעי הגנה 
קבלת חוות דעת או אמצעי ההגנה לא תגרו� לפגיעה בתחרות הפני� משקית, וזאת לאחר 

 מהממונה על ההגבלי� העסקיי� כי התחרות בשוק הרלבנטי היא מספקת.
 רי� לקבוע בתקנות כללי� להטלת ההיטלי�.להסמי, את הש . 2
 ללא קיי� צו של אוטומטיות הארכות ולמנוע התקי" המנהל כללי ועל השקיפות על לשמור מנת על . 3

 .חדש צו פרסו� ללא היטל של תוקפו יואר, לא כי מוצע, בחוק הקבוע הסדור תהלי,ביצוע ה
 וכיו" מהשוק מתחרי� לסלק שנועד טורפני הפסד מחיר למנוע היא ההיצ� היטל של שמטרתו כיו" . 4

קבע היטל י לא כי, שני� חמש על העולה לתקופה הפסד במחיר השוק את יצי� יצוא" כי סביר שלא
 שני�. חמש שלהיצ� מעבר לתקופה מצטברת 

ומכיוו" שנדרשת הסכמת שני מנת שהיטל היצ� לא ימנע את קיומה של תחרות בשוק הרלבנטי,  על . 5
 לפתוח יהיה נית"� מבהתקיי רקכללי� שקבעו בתקנות י השרי� כימוצע השרי� לאישור ההיטל, 

חברתי, ועניינ� יהיה  –בשי� לב להמלצות הועדה לשינוי כלכלי  ,היצ� היטל להטלת בחקירה
 רמת התחרותיות במשק ומדיניות ההגנה על מונופולי".

ינה הוגשה בתו� לחייב את הממונה על ההיטלי� לפתוח בחקירה רק לאחר שמצא כי התלונה בג . 6
 לב.

        
 � .2012 בינואר 1 ביו� לתוק� יכנסו המוצעי� התיקוני� כי מוצע: : : : 2222סעי� סעי� סעי� סעי

 
        פטור ממכס על יבוא של אד� פרטיפטור ממכס על יבוא של אד� פרטיפטור ממכס על יבוא של אד� פרטיפטור ממכס על יבוא של אד� פרטי

  
 �לש� עידוד התחרות ממקורות יבוא, לרבות באמצעות תחרות מספקי� בחו"ל באמצעות רשת  ::::2222סעי� סעי� סעי� סעי

יהיו פטורי� מתשלו� האינטרנט ובאמצעי� אחרי� מוצע כי מוצרי� שאד� רוכש לשימושו הפרטי, 
  שקלי� חדשי�. 1,000מכס ובלבד שמחיר העסקה שלה� אינו עולה על 

 �  ישי מוצע להקי� צוות שימלי- על הצעדי� הנדרשי�.על מנת להקל את תהלי, היבוא הא ::::3333סעי� סעי� סעי� סעי
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  ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי
  ;1953'חוק התקני�, תשי"גתיקו" 

  ;2011'תיקו" צו יבוא חופשי, תשע"א
  ;1991', תשנ"אתיקו" חוק היטלי סחר ואמצעי הגנה

  ;1979'תיקו" פקודת היבוא והייצוא [נוסח חדש], תשל"ט
  ותיקוני חקיקה נוספי� ככל שיידרשו

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא
  2007באוגוסט  12מיו� תקינה"  –בעניי" "שיפור בתנאי סחר החו- של הממשלה  2191 'החלטה מס
  2010ביולי  15מיו� בעניי" "הידוק הבקרה על היטלי סחר" של הממשלה  1993 'החלטה מס
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  אכיפה בתחום ההגבלים העסקיים

  הצעה להחלטה

        מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :
        

, 2011בספטמבר  26ועדת טרכטנברג), מיו�  'לייש� את המלצות הוועדה לשינוי חברתי כלכלי (להל" 
  בנושאי הגבלי� עסקיי�, כדלקמ":

ימי�, תזכיר לתיקו" חוק ההגבלי�  30להטיל על שר האוצר להביא לאישור הממשלה, בתו,  . 1
  הבא:חוק ההגבלי� העסקיי�), באופ"  '(להל"  1988'העסקיי�, התשמ"ח

לתק" את חוק ההגבלי� העסקיי� כ, שתורחב סמכותו של בית הדי" להגבלי� עסקיי� להורות   .א
לחבר בקבוצות ריכוז או לבעל מונופולי" על מכירת נכסי� או אחזקות בכל מקו� שבו הוראה 

 כאמור נדרשת למניעת פגיעה בתחרות או על מנת להגביר משמעותית את התחרות;
ההגבלי� העסקיי�, המעניק פטור להסכמי בלעדיות הדדית מפרק  ) לחוק6(3לבטל את סעי�   .ב

 .ההסדרי� הכובלי� בחוק ההגבלי� העסקיי�
להפיץ תזכיר חוק למנות צוות בראשות מנכ"ל משרדו שייבחן את הצורך להטיל על שר האוצר  . 2

 לחוק ההגבלים העסקיים, ואשר עיקר פעילותו 26הקובע חובה על מונופולין שהוכרז לפי סעיף 
- לחוק ניירות ערך, התשכ"ח 1בישראל, לפרסם את הדו"חות הכספיים שלו, כהגדרתם בסעיף 

שר האוצר יוסמך בחוק לקבוע בצו הוראות בדבר מתכונת הדו"חות והפרטים הצריכים  . 1968
 .להיכלל בהם, בשים לב לכך שתצומצם פגיעה אפשרית בפעילות המונופולין בשווקים בחו"ל

חטיבת התחרות). חטיבת  –ם עסקיים חטיבה שתעסוק במחקרי תחרות (להלן להקים ברשות להגבלי . 3
התחרות תנהל מעקב שוטף אחר מגמות התחרות בשווקים נבחרים במשק, לרבות הערכת תוצאות 
של שינויים מבניים ורפורמות שבוצעו בשווקים השונים, וכן ניתן יהיה להטיל עליה משימות נוספות 

בנטיות של הועדה להגברת התחרותיות במשק. ממצאי חטיבת התחרות הכרוכות ביישום המלצות רל
יועברו להמשך טיפול במשרד הממשלתי הרלבנטי ולמשרד האוצר. כמו כן, על הרשות להגבלים 
עסקיים יהיה לפרסם דו"חות שנתיים לגבי השווקים שנבחנו על ידי חטיבת התחרות, והמסקנות 

 שהתקבלו.
        

        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
הועדה לשינוי חברתי כלכלי, בחנה, בי" היתר, היבטי� של יוקר המחיה ותחרותיות במשק הישראלי. 
בי" המלצותיה בהקשר זה נכללו שינויי� שעניינ� מער, ההגבלי� העסקיי� ופיקוח על מונופולי�, 

  ומטרתה של החלטה זו לאמ- שינויי� אלה. 
  

ל תחרותיות השווקי� ובפיקוח על מונופולי�. למער, ההגבלי� העסקיי� חשיבות מרכזית בשמירה ע
כעולה מדו"ח הועדה, על מנת להבטיח פיקוח אפקטיבי על בעלי מונופולי" במשק ואכיפה יעילה של 
חוק ההגבלי� העסקיי�, יש לחזק את כלי הפיקוח והאכיפה העומדי� לרשות הממונה על הגבלי� 

זה.  לש� כ, נחוצי� תיקוני חקיקה ופעולות  עסקיי�, כמו ג� להקצות את המשאבי� הנדרשי� לעניי"
  נוספות, כמפורט בהחלטה.

  
ההחלטה מאמצת את המלצת הועדה בדבר בניית מנגנוני� בני קיימא לקידו� ושימור רמה תחרותית 
גבוהה במשק, לרווחת הצרכני� הישראליי�. באמצעות חטיבת התחרות שתוק�, הרשות תעקוב אחרי 
היבטי תחרות במשק כאמצעי משלי� לסמכויות הפיקוח הקיימות כבר כיו� בחוק, על מנת לבחו" 

קשיי� וכשלי� בשווקי� מרכזיי� במשק, ומסקנותיה יסייעו לפעולת הממשלה בקידו� ולאבח" 
התחרות במשק הישראלי. כמו כ", נית" יהיה להטיל על חטיבת התחרות משימות נוספות, דוגמת עבודת 
מטה הכרוכה ביישו� המלצות דו"ח הביניי� של הועדה להגברת התחרותיות במשק, העוסקות 

  ת וריכוזיות בהליכי הקצאת נכסי� וזכויות.  בשקילת היבטי תחרו
        ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי

  , ותיקוני חקיקה נוספי�, ככל שיידרשו.1988'תיקו" חוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח
        

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא
  אי".
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  ייעול ושיפור הרגולציה הממשלתית

  הצעה להחלטה

  
        מ ח ל י ט י �*מ ח ל י ט י �*מ ח ל י ט י �*מ ח ל י ט י �*

  
לייעל ולשפר את הרגולציה בישראל, לאור השפעתה על יוקר לבצע את הפעולות הבאות על מנת 

  המחיה בישראל:

לקבוע בחוק כי אחת ממטרותיו של כל רגולטור ציבורי, בנוס� לכל מטרה אחרת שנקבעה לו לפי  . 1
כל די", תהיה האחריות לרווחת הצרכני�, לרבות יוקר המחיה, ולקידו� התחרות בתחו� שעל 

פעלת סמכויותיו לפי כל די" ישקול ג� שיקולי� אלה תו, מילוי הסדרתו אמו" הרגולטור וכי בה
 חובת הנמקה לעניי" זה. 

לש� העלאת איכות� ויכולת� של הרגולטורי� בשירות המדינה יפעלו נציב שירות המדינה  . 2
והממונה על התקציבי� להתייעצות ולהגברת התיאו� ביניה�, מבלי לגרוע מסמכויות כל אחד 

 י כל אחד יפעיל סמכותו בנושאי� הבאי�, לפי העניי":מה� בתחומו, במטרה כ
יוגדרו תנאי ההשכלה וההכשרה המזעריי� הנדרשי� לצור, מילוי  2012במר-  31עד יו�   .א

 משרת רגולטור אשר יחולו על קליטת רגולטורי� חדשי�.
תיבח" רמת התקינה של משרות הרגולטורי� המרכזיי�, כ, שזו תשק�  2012במר-  31עד יו�   .ב

 רמת המומחיות הנדרשת מה�.את 
ייבחנו המשאבי� העומדי� לרשות� של רגולטורי� ביחס לתפקיד�  2012במר-  31עד יו�   .ג

, בדגש על משאבי� לאכיפה. הממונה על התקציבי� במשרד האוצר יצביע על �וסמכויותיה
למימו" הרחבת המשאבי� העומדי� לרשות  2012המקורות בתקציב המדינה לשנת 

בכפו� להעמדת תקציב מקביל ממקורות הרגולטור או המשרד הממשלתי הרגולטורי�, 
 במסגרתו הוא פועל. ויבצע, במידת הצור,, את השינויי� הנדרשי� בתקציב המדינה.

נציב שירות המדינה יפעל באופ" קבוע למת" כלי� לביצוע הכשרות מתאימות בתחו�   .ד
 הרגולציה.

על ידי הממשלה. לש� כ, יוק� צוות שחברי� בו לקצוב כהונת� של רגולטורי� אשר אינ� ממוני�  . 3
נציב שירות המדינה, המשנה ליוע- המשפטי לממשלה (ייעו-) והיוע- המשפטי במשרד האוצר, 
או מי מטעמ�, אשר ימלי- לממשלה על אלו רגולטורי� תחול קציבת הכהונה וכ" על תקופת 

ג� ביחס לרגולטורי� מכהני�.  הכהונה של כל רגולטור. במסגרת המלצותיו הצוות יבח" פתרונות
 .2012במאי  30הצוות יגיש המלצותיו לממשלה עד יו� 

להטיל על שר האוצר להקי� צוות לייעול מנגנוני הרגולציה בישראל ולבחינת הממשקי� בי"  . 4
 הרגולטורי� השוני� במשק, אשר יפעל באופ" הבא:

יוע- המשפטי לממשלה חברי הצוות יהיו הממונה על התקציבי� במשרד האוצר (יו"ר), ה  .א
וראש המועצה הלאומית לכלכלה, או מי מטעמ�. הצוות יזמ" לדיוניו נציגי� ממשרדי 

 , לפי העניי".�הממשלה הרלוונטיי
הצוות יבצע סריקה מקיפה של גופי הרגולציה הממשלתיי�, יבח" את מבנה הרגולציה וימלי-   .ב

 לות. על שינויי� מבניי� נדרשי� לביטול כפילויות ולקידו� יעי
חיזוק עצמאות" של  הצוות יבח" את היחסי� בי" הרגולטורי� לממשלה, תו, שימת דגש על  .ג

ביא לקבלת החלטות על בסיס מקצועי על ידי גורמי� בעלי ידע במטרה לה סוכנויות רגולציה
אפשר לממשלה ולשר האחראי להתערב, בשקיפות ר ישאתו, איזו" וכ"  ומומחיות נדרשי�

שאינ" נוגעות למפוקח  ,רוחביות שה" בעיקר" בעלות אופי מדיניותיציבורית, בהחלטות 
 מסוי�.  מקרהמסוי� או ל

ביוני  30יו� לשר האוצר,  לרבות  תיקוני החקיקה  הנדרשי�,  עד  וגיש את המלצותיי צוותה  .ד
2012. 
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להטיל על ראש האג� לתכנו" מדיניות במשרד ראש הממשלה לפעול לפיתוח תורת רגולציה  . 5
ת, למיסוד העברת ידע ושיתו� בי" רגולטורי� שוני� ולחיזוק יכולותיה� ומומחיות�, ממשלתי

 כגו": 
מת" כלי� לזיהוי ולהגדרה של מטרותיה ויעדיה של רגולציה, לעומת השלכות בלתי רצויות   .א

 שעלולות להיגר� על ידה. 
י� ניתוח עלות/תועלת, הערכת השלכות על מדד 'שיטות להערכת רגולציה, ובכלל זה   .ב

 חברתיי�, הערכת סיכוני� והשוואה בי" חלופות. 
התאמת כלי אכיפה למטרות הרגולציה בי" היתר על בסיס מדידת ציות, הערכת יעילות   .ג

 האכיפה ומשאבי� נדרשי�.
מקומ� היחסי של ממצאי� מחקריי�, ידע וניסיו" מוסדי, השלמה ע� מרכיבי אי ודאות בהלי,   .ד

 ת בעלי עניי" ומדיניות ממשלתית.קבלת החלטות, תפישות אתיות, עמדו
עיגו" הערכה בשלבי תכנו" הרגולציה והערכה  –מיסוד מנגנוני ההערכה ברמה הממשלתית   .ה

 בדיעבד, הטמעת הערכה בגופי רגולציה.
  

 2012ביוני  30'לקבוע כי שני הצוותי� שהוקמו מכוח החלטה זו יתאמו את עבודת� כ, שעד ל . 6
  קוהרנטית בתחו� הרגולציה. תוגש לממשלה תוכנית

 
לפנות ליושב ראש הכנסת וליושב ראש ועדת הכנסת ולהציע לה� לגבש המלצות בדבר   א. . 7

הרחבת ההגבלות על פעילות� של שתדלני�, מסחריי� ואחרי�, בכנסת, על בסיס המלצות הוועדה 
 חברתי. 'לשינוי כלכלי

  
של שתדלני� אל מול גורמי�  להטיל על שר המשפטי� לקבוע הסדרי� בנוגע לפעילות�  ב.

 ממשלתיי�, ככל הנדרש.
  

        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
        

  רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב
על רמת המחירי� בשווקי� שנמצאי� ג� בישראל פועלי� רגולטורי� רבי� אשר לה� השפעה רבה 

תחת פיקוח�. השונות בי" הרגולטורי�, סמכויותיה�, מידת עצמאות� והיק� המשאבי� העומדי� 
ות� גדולה ביותר, ומכא" ג� מידת ההשפעה שיש לה� על השווקי� המפוקחי�. השפעה על יוקר לרש

פיקוח על מחיר; קביעת הכמות  קביעת מחיר אואמצעות כלי� שוני�, כגו" המחייה יכולה להיעשות ב
קביעת מכסות ייצור או הטלת מגבלות על ייבוא; קביעת תקינה, המשפיעה על מבנה ב ' המגיעה לשוק

שיונות, המשפיעה ה" על אופ" הפעולה של השחקני� בשוק וה" על יהוצאות של היצרני�; הקצאת רה
  וכ" קביעת היטלי סחר.  מידת הריכוזיות בשווקי� השוני�

  נית" לחלק את הרגולטורי� השוני� לשתי קבוצות עיקריות:ככלל, 
הפעילות העסקית בשוק רגולטורי� אלה מפקחי�, לרוב באופ" בלעדי, על  –רגולטורי� ענפיי�  . 1

נתו". המפקח על הבנקי�, לדוגמה, פועל א, ורק בשוק הבנקאות ומסדיר את פעילות הגופי� 
  שיונות לבנקי� ולבעלי עניי" בבנקי�, וכדומה.יהבנקאיי�, מעניק ר

רגולטורי� אלה פועלי� במספר שווקי� במקביל ותפקיד� להסדיר את  –רגולטורי� רוחביי�  . 2
י� השוני� בשווקי� השוני� בתחו� מסוי� בפעילות�. למשל, רשות ניירות הפעילות של השחקנ

ער, פועלת להסדרת הממשק שבי" חברות ציבוריות לבי" ציבור בעלי המניות באמצעות פיקוח על 
התאגידי� המדווחי�, הפצת מידע רלוונטי למשקיעי� וביצוע חקירות כנגד מי שנחשד בהפרת 

למעשה, בכל שוק שבו פועלות חברות ציבוריות, החל  –שווקי� החוק, וכל זאת במגוו" רחב של 
משוק הסלולר וכלה בשוק הרכב. באופ" דומה, רשות ההגבלי� העסקיי� פועלת לשמירה על 

  התחרות בכל ענפי המשק.
הוועדה לשינוי כלכלי חברתי הצביעה על כשלי� במער, הרגולציה בישראל, וא� הצביעה על   .א

לייה ביוקר המחיה בישראל. אשר על כ, המליצה הוועדה על כשלי� אלו כגור� שתר� לע
  מספר צעדי� משלימי� המוצעי� בהחלטת ממשלה זו, כדלהל":

על רגולטורי� שוני� מוטלת החובה לקד�  'הגדרת אחריות הרגולטורי� לרווחת הצרכני� כמטרה  . 3
אה כי המטרה של מטרות שונות: שמירה על בטיחות, יציבות, הגנה על משקיעי� ועוד. לעיתי� נר

שיפור מצב� של משקי הבית, של אזרחי המדינה ותושביה, ולהגדלה של רווחת� מקבלת חשיבות 
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אשר על כ" מוצע לקבוע בחקיקה כי משנית, א� בכלל, בסדר העדיפויות של הרגולטורי� בישראל. 
תהיה  אחת ממטרותיו של כל רגולטור ציבורי, בנוס� לכל מטרה אחרת שנקבעה לו לפי כל די",

אחריות לרווחת הצרכני�, לרבות יוקר המחיה,  ולקידו� התחרות בתחו� שעליו הוא אמו" וכי 
בהפעלת סמכויותיו לפי כל די" ישקול ג� שיקולי� אלה. החוק א� יגדיר כללי� לעניי" הנמקת 

 השיקולי� כאמור בהפעלת סמכויות רגולטוריות.
לש� חיזוק מנגנוני הרגולציה  'רי� בישראל תגבור איכות�, עצמאות� ויכולותיה� של הרגולטו . 4

הציבוריי�, מוצע כי נציב שירות המדינה והממונה על התקציבי� באוצר יקבעו, בהתייעצות 
ובמשות�, מתווה שלפיו כל אחד יפעיל סמכותו לצור, בחינת רמת תקינת המשרות של 

דרשי� למילוי משרות הרגולטורי� השוני� והגדרת תנאי ס� אחידי� לגבי רמת השכלה והכשרה נ
אלו. כמו כ" מוצע, שיבחנו המשאבי� העומדי� לרשות� של הרגולטורי� למול משימותיה� 
ויתגברו את המשאבי� העומדי� לרשות� במידת הצור,. בהמש, לכ,,  מוצע כי כהונת� של 
הרגולטורי� תהיה קצובה לפרק זמ" שיקבע על מנת לאפשר שינויי תפיסה וריענו" השורות וכ" 

יזוק עצמאותו של הרגולטור. לש� יישו� קציבת הכהונה מוק� צוות הכולל את נציב שירות ח
המדינה, המשנה ליוע- המשפטי לממשלה (ייעו-) והיוע- המשפטי במשרד האוצר, או מי 
מטעמ�, אשר ימלי- לממשלה על אלו רגולטורי� תחול קציבת הכהונה וכ" על תקופת הכהונה של 

תרונות ג� לגבי רגולטורי� מכהני�. יצוי" כי בעלי תפקידי� הממוני� על ידי כל רגולטור, וייבח" פ
 הממשלה, כהונת� כבר קצובה מתוק� החלטות ממשלה קודמות, ולכ" מוחרגי� מסעי� זה. 

מוצע כי שר האוצר ימנה צוות בראשות הממונה על התקציבי� במשרד  –ייעול מנגנוני הרגולציה  . 5
לממשלה וראש המועצה הלאומית לכלכלה אשר יבח" את מנגנוני  האוצר, וחבריו היוע- המשפטי

הרגולציה המרכזיי� בישראל וימלי- על שינויי� מבניי� הדרושי�  לייעול� ולהפחתת כפילויות 
 חיזוק עצמאות" של סוכנויות רגולציה לצור, ייעול המנגנוני�. הצוות יפעל תו, שימת דגש על

 .מקצועי על ידי גורמי� בעלי ידע ומומחיות נדרשי�ביא לקבלת החלטות על בסיס במטרה לה
הוועדה לשינוי כלכלי חברתי המליצה לממשלה למסד את  –מיסוד עבודת הרגולטורי� בממשלה  . 6

פעילות הרגולטורי� השוני� וליצור תורת רגולציה בישראל, העברת ידע ושיתו� בי" רגולטורי� 
להטיל על ראש האג� לתכנו" מדיניות במשרד  שוני� וחיזוק יכולותיה� ומומחיות�. לפיכ,, מוצע

ראש הממשלה לפעול לפיתוח תורת רגולציה ממשלתית כאמור. יצוי" כי קיימי� כלי מדיניות 
) אשר מיוש� כיו� באופ" עצמאי RIA )Regulatory Impact Assessmentכגו"  OECDבמדינות 

 לי� במסגרתו.ביוזמת משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה עבור הרגולטורי� הפוע
לבסו�, על מנת לאז" את הכוחות הפועלי� בגיבוש" של החלטות בעלות השלכה על רווחת הצרכ"  . 7

לפנות ליושב ראש הכנסת וליושב ראש ועדת הכנסת ולהציע מוצע להטיל על מזכיר הממשלה 
לה�,  לגבש המלצות בדבר הרחבת ההגבלות על פעילות� של שתדלני�, מסחריי� ואחרי�, 

להטיל ובנוס�, . , לרבות בדר, של חקיקהחברתי'על בסיס המלצות הוועדה לשינוי כלכליבכנסת, 
, ככל פעילות� של שתדלני� אל מול גורמי� ממשלתיי� להסדרת לפעולעל שר המשפטי� 

 הנדרש.
 

  *הצעת ההחלטה הועברה לנציב שירות המדינה לשם תיאום.
  

        השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�
ת כח האד� העוסקת ברגולציה, לפי בחינה שיערו, הממונה על התקציבי� תתכ" הגדלה של מצב

 �  בגו� ההחלטה.  5כאמור בסעי
        

  ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי
  

הגדרה בחוק של אחריות הרגולטורי� השוני� לרווחת הצרכני� וקידו� התחרות, בנוס� לכל מטרה 
 �  בגו� ההחלטה. 1אחרת שנקבעה לו לפי כל די", כאמור בסעי

  נוספי� ככל שיידרשו תיקוני חקיקה
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  בחינת עלויות יצור ושיווק במוצרים המפוקחים על ידי הממשלה

  הצעה להחלטה

  
        ::::    ����    יייי    טטטט    יייי    לללל    חחחח    ממממ
        

   'חברתי 'בהמש, לדו"ח הוועדה לשינוי כלכלי
לקבוע את מדיניות הממשלה לפיה הפיקוח על המחירי�  הוא פתרו" זמני, חלקי ולא יעיל להפגת  . 1

תחרותיי�, ולפיכ, יש לפעול על מנת לצמצ� את השימוש בו ככל שנית", פגיעת� של כשלי� 
 ולהפעילו רק במקרי� שבה� אי" אפשרות לפעול בדרכי� אחרות להגברת התחרות בטווח הקצר.

 
ת הכנסלהמנגנו")  –שלבי (להל" 'דומנגנו" את אימוצו של עדת המחירי� לבחו" ולהמלי- לו . 2

 החוק. מוצרי� לפיקוח לפי
יוחל על המוצר בשלב הראשו" המנגנו" האמור, הכנסת מוצר לפיקוח תיעשה בשלבי�, כ, שלפי 

צור,, יועבר  תעורריש ככלו ני,. בשלב השומחירי�פרק ז' לחוק אשר מחייב דיווח על רווחיות 
המנגנו" יופעל רק  ., לפי קביעתה של ועדת המחירי�פרקי� ה' או ו' לחוק לפיהמוצר לפיקוח 
המחירי� תמצא לנכו" להחילו ביחס למוצר מסוי�, ובשי� לב לפגיעה האפשרית  במידה שוועדת

באינטרס הציבורי אשר עלולה להיווצר כתוצאה מדחיית החלת המועד לפיקוח על מחיר המוצר 
  לפי פרקי� ה' או ו' לחוק, לפי העניי".

 
י�, לעדכו" להתקשר בהלי, תחרותי, ע� מומחה או ע� צוות מומח ,להנחות את ועדת המחירי� . 3

דו"ח  'הדו"ח לבדיקת רווחיות חברות הנמצאות בפיקוח מחירי�, לצור, תיקו" מחיר בסיסי (להל" 
הדו"ח  –סוארי). המומחה או צוות המומחי� יגיש לוועדת המחירי� דו"ח מעודכ" (להל" 

המעודכ") תו, שישה חודשי� ממועד קבלת החלטה זו. לאחר קבלת הדו"ח המעודכ", תבח" ועדת 
מחירי� ביחס לכל מוצר ומוצר אשר מפוקח על פי דוח סוארי הא� יש מקו� לעדכנו על פי ה

הדו"ח המעודכ", וזאת בתו, שלושה חודשי� ממועד קבלת הדו"ח המעודכ". כמו כ", תשקול 
הוועדה בפרק זמ" זה את הצור, לעדכ" מחירי מוצרי� מפוקחי� עבור מוצרי� שאינ� מפוקחי� 

 ארי, וזאת תו, התחשבות בייחודיות התחומי� השוני�.כיו� בהתא� לדו"ח סו
 

 את לבחו"להנחות את ועדת המחירי� בבואה לבחו" הכנסת מוצר חדש לפיקוח לפי החוק או  . 4
 , הא� יש מקו� להשתמש בדו"ח המעודכ".מפוקח מוצר של מחירו של עדכונו

 
 :כדלקמ" והביצי� החלב בענ� מוצרי� של המפוקח המחיר את לבחו" המחירי� ועדת את להנחות . 5

בי" הספקי� לקמעונאי� המובאות  המסחריות ההנחות את וכ"השיווק  מרווחלבחו" את    .א
 .המפוקחות והביצי� המפוקחי� החלב במוצריבחשבו" לצור, קביעת המחיר המפוקח 

 . מומחה חשבו" רואהע�  תחרותי בהלי,הועדה  תתקשרזו  בחינה ביצוער, לצו  .ב
 שלפיו, תקבע נוהל החשבו" רואהשל  ושתקבל את ממצאי בדיקתועדת המחירי�, לאחר   .ג

 יעודכנו בעתיד מרווחי השיווק במוצרי החלב המפוקחי� והביצי� המפוקחות.
 

 למע" הסר ספק, אי" בהחלטה זו כדי לפגוע בשיקול דעתה של ועדת המחירי�.  . 6

 
המחירי� המלצה  ימי� מיו� קבלת החלטה זו, תגבש ועדת 120 'בהקד� האפשרי, ולא יאוחר מ . 7

 �להחלטה זו ותגיש את המלצותיה לשרי� הרלבנטיי�. השרי� יקבלו החלטה בקשר  5ביחס לסעי
 ימי� ממועד קבלת ההמלצות. 60ע� המלצות ועדת המחירי� בתו, 
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        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
        

        רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב
כיו� שלוש רמות של  קובע החוק) –(להל"  1996'מצרכי� ושירותי�, התשנ"ו חוק הפיקוח על מחירי

פיקוח לפי פרק ז' לחוק, לפיו, מחויבת חברה אשר נקבע  היא ראשונהפיקוח על המחירי�. הרמה ה
דיווח על רווחיות  ,אחת לשנה ,כי אחד או יותר ממוצריה מפוקח, להעביר למפקח על המחירי� ,בצו

רק ו' לחוק, אשר מחייב חברה שלה פיקוח על המחיר לפי פ אהי השנייהרמה הודיווח על מחירי�. 
, לבוא אל המפקח על המחירי� בבקשה להעלות את מחיר המוצר בכל לפי הפרק האמור מוצר בפיקוח

  קביעת מחיר או שיעור שינויו לפי פרק ה' לחוק.  היא השלישיתפע� שיש בכוונתה להעלותו. הרמה 
  

במסגרת המלצותיה, כי הפיקוח על  ועדת טרכטנברג) קבעה    ––––    חברתי (להל"'הוועדה לשינוי כלכלי
מחירי� אינו אלא פתרו" זמני, חלקי ולא יעיל להפגת פגיעת� של כשלי� תחרותיי� ולפיכ,, יש לפעול 
על מנת לצמצ� את השימוש בו, ככל הנית", ולהפעילו רק כשאי" אפשרות לפעול להגברת התחרות 

כ" 'ה הינה בהתא� להמלצה האמורה. כמובטווח הקצר. נוכח האמור, מוצע לקבוע, כי מדיניות הממשל
בשלב הראשו" לפיקוח.  שלבי להכנסת מוצרי�'מוצע כי ועדת המחירי� תבח" את אימוצו של מנגנו" דו

 תעורריש ככלו ני,. בשלב השומחירי�פרק ז' לחוק אשר מחייב דיווח על רווחיות יוחל על המוצר 
לפי המוצע,  ., לפי קביעתה של ועדת המחירי�פרקי� ה' או ו' לחוק לפיצור,, יועבר המוצר לפיקוח 

המנגנו" יופעל רק במידה שוועדת המחירי� תמצא לנכו" להחילו ביחס למוצר מסוי�, ובשי� לב 
לפגיעה האפשרית באינטרס הציבורי אשר עלולה להיווצר כתוצאה מדחיית החלת המועד לפיקוח על 

   ו' לחוק, לפי העניי".מחיר המוצר, לפי פרקי� ה' או 
  

לעדכ" באמצעות צוות מומחי� ייעודי, את דו"ח סוארי בהמש, להמלצות ועדת טרכטנברג, מוצע, 
 דו"חהדו"ח סוארי).  –המשמש לפיקוח על רווחיות כוללת של חברות הנתונות לפיקוח מחירי� (להל" 

קובי� בו עולי� במידה שיעורי התשואה הנ , כיוקיי� לכאורה חשש 1996לא עודכ" משנת  האמור
. יותרבה סביבת הריבית הייתה גבוהה שניכרת על הראוי כיו�. שיטת הפיקוח האמורה נקבעה בתקופה 

, עבור חברות 16.8%'12%היו� בסביבת הריבית הנוכחית נראות תקרות שיעורי רווח על הו" פעיל של 
 המליצה ועדת טרכטנברגבנוס�  .הפועלות בתנאי שוק לא תחרותיי� או מונופוליסטיי�, גבוהות למדי

  , התאמת דוחות).IFRSלעדכ" בהקד� את שיטת הפיקוח כולה לאור שינוי כללי התקינה החשבונאית (
  

הדו"ח המעודכ") תו, שישה  –צוות המומחי� יגיש לוועדת המחירי� דו"ח מעודכ" (להל"  מוצע כי
לאחר קבלת הדו"ח המעודכ", על ועדת המחירי� לבחו" ביחס לכל  חודשי� ממועד קבלת החלטה זו.

מוצר ומוצר מפוקח על ידי דוח סוארי הא� יש מקו� לעדכנו על פי הדו"ח המעודכ", וזאת בתו, 
. כמו כ", תשקול הוועדה בפרק זמ" זה את הצור, שלושה חודשי� ממועד קבלת הדו"ח המעודכ" 

וצרי� שאינ� מפוקחי� כיו� בהתא� לדו"ח סוארי, וזאת תו, לעדכ" מחירי מוצרי� מפוקחי� עבור מ
        .וכ" תבח" את החלתו על מוצרי� הנכנסי� לפיקוחהתחשבות בייחודיות התחומי� השוני�

        ענ� הביצי� והחלבענ� הביצי� והחלבענ� הביצי� והחלבענ� הביצי� והחלב
מקטע היצרני� (בעלי הלולי� שמחזיקי� במכסות), מקטע  :שוק הביצי� מורכב משלושה מקטעי�

מחיר הביצי�, ה" למגדל וה"     הקמעונאי (רשתות, מכולות). שיווקה ומקטע הביצי� וממייני משווקי
, היק� מכסות 2010 בשנת    משוק הביצי�. 90% 'כ הביצי� המפוקחות מהוות ....מחיר מפוקח ואלצרכ", ה

מחיר  מיליארד ש"ח במחירי� לצרכ". 2'כ ואמיליארד ביצי�. היק� השוק ה 1.8'הייצור עמד על כ
המחיר מורכב . . . . ש"ח בממוצע 1'הביצה ועומד על כ פונקציה של גודלהוא ביצה לצרכ" כולל מע"מ ה

של מסחרית במרכיב הנחה  5%של כוללת הכרה העמלת משווק הביצי� מהמחיר שמקבל המגדל, 
  מהמחיר שמשל� הקמעונאי למשווק. 18.8%על עומד וממרווח הקמעונאי ה המשווק לרשתות השיווק

  
מקטע ייצור החלב הגולמי (הרפת), מקטע ייצור מוצרי החלב  :ענ� החלב מורכב משלושה מקטעי�

מחיר מפוקח מינימאלי בו  וא(המחלבות) ומקטע השיווק (רשתות שיווק ומכולות). מחיר המטרה ה
ההיק� הכספי של המוצרי� מוצרי חלב מפוקחי�.  10כיו� ישנ� מוכר הרפת" את החלב למחלבה. 

מחיר מוצרי החלב המפוקחי� נקבע על סמ,  מיליארד ש"ח. 1.5'לצרכ" מוער, בכבמחירי� המפוקחי� 
מרווח השיווק במוצרי� ). עלות החלב הגולמי (מחיר המטרה 60%'מתוכ" כ ,עלויות המחלבה בייצור

  בממוצע. 13.5%'על ככיו� המפוקחי� עומד 
  

 בשל העובדה שהמרווח הקמעונאי נקבע לפני למעלה מעשור ולא נבדק מאז קביעתו (לא כ, הדבר
לגבי המרווחי� האחרי� בקביעת המחיר), ראוי לבחו" אותו על בסיס נתוני� עדכניי�. לא מ" הנמנע, כי 
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יתגלה שבמהל, שני� אלו חלה התייעלות של רשתות השיווק ושל הקמעונאי�, ועדת המחירי� תוכל 
רה של לקבוע כי נית" יהיה להפחיתו לטובת כלל הצרכני�. כמו כ", יש לבחו" את שיעור מת" ההכ

להנחות את ועדת מרכיב ההנחה המסחרית של הספק לקמעונאי, ככל שזה ייקבע. לנוכח האמור, מוצע 
 המסחריות בי" הספקי� לקמעונאי� הנחותההכרות באת מרווח השיווק וכ" את המחירי� לבחו" 

תקשר ועדת המחירי� תכי  ,זו מוצע חינהבמוצרי החלב המפוקחי� והביצי� המפוקחות. לצור, ב
ועדת המחירי�, לאחר שתקבל את י שיעשה את הבחינה כאמור. ע� רואה חשבו" חיצונ הלי, תחרותיב

מרווחי השיווק במוצרי החלב שלפיו יעודכנו בעתיד ממצאי בדיקתו של רואה החשבו", תקבע נוהל 
  המפוקחי� והביצי� המפוקחות.

  
        השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�

  .אי"
        

  ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי
  .לא רלוונטי

        
        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא

  .לא רלוונטי
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  קידום פיתוח נמלי הים בישראל

  הצעה להחלטה

        מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :
  

בדבר תכנית לפיתוח נמלי אשדוד וחיפה, ובהמש,  2007במאי  27מיו�  1710בהמש, להחלטה מס' 
 החלטה –(להל"   2010ביולי  15מיו�  1980ולהחלטה מס'  2009במאי  12מיו�  192להחלטה מספר 

) בדבר קידו� פרויקטי� בתחומי תשתיות, שיכו" ובינוי, ומתו, הכרה בחשיבות תרומתו של 1980' מס
  ענ� הנמלי� לפיתוח הכלכלי של ישראל:  

  
להנחות את מנכ"ל משרד התחבורה לפעול להאצת קידו� תכנית המתאר הארצית המפורטת מס'  .1

/א לנמל הדרו� 1/2/ב/13לנמל המפר- בחיפה ותכנית המתאר הארצית המפורטת מס'  1/1/ב/13
 התכניות או מסופי הנמל).  –באשדוד (להל" 

2.  �, להנחות את מנהל התכנו" במשרד 1965'לחוק התכנו" והבניה, התשכ"ה 260בהתא� לסעי
הפני� ואת מוסדות התכנו", לתת קדימות לתוכניות ולתוכניות מפורטות נוספות להקמת המסופי�, 

 מוקד� ככל הנית".  וזאת על מנת להשלי� את הליכי אישור"
להטיל על ועדת המנכ"לי� להסרת חסמי� בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה שהוקמה לפי  .3

 �הוועדה) לפעול להאצת הליכי התכנו" וההכנות לביצוע של  –(להל"  1980להחלטה מס'  4סעי
 מסופי הנמל ובכלל זה:

ו, מת" הוראות לגורמי� סיומ�, תהליכי התכנו" של מסופי הנמלי� לקראת  מעקב אחרליווי ו  .א
 שאינ� מוסדות תכנו" לפעול במסגרת לוחות הזמני� שתקבע הוועדה. 

לדו" בחסמי� העומדי� בפני השלמת הליכי התכנו" וביניה�: סוגיית מקורות החול למילוי   .ב
נמל המפר- בחיפה ודרישות סביבתיות אחרות בעלות השפעה כספית משמעותית, ובדרכי� 

 �.לצמצו� החסמי� האמורי
ליווי ומעקב אחר הליכי תיאו� התכנו" ההנדסי והביצוע בי" חברת נמלי ישראל פיתוח ונכסי�   .ג

בע"מ לבי" הגורמי� השוני�, וביניה� סוגיית ממשקי תשתיות האנרגיה והמתקני� 
 הביטחוניי� בנמל הדרו� באשדוד.

ותדווח לשרי  הוועדה תקיי� דיוני� קבועי� לפי הצור, בנושא זה ולכל הפחות מדי חודשיי�, .4
 התחבורה והאוצר על התקדמות ההליכי� לאחר כל דיו" כאמור.

נדרש, על ידי נציג של משרד או גו�  שבואת נציגי הממשלה במוסדות התכנו" כי במקרה  להנחות .5
מיליו" ש"ח, תלווה הדרישה  5על  עולה שהיקפוהגשתה  אחרי התכנית בהוראות שינויממשלתי, 

תהיה הסכמה בי" נציגי משרדי הממשלה  לאות השינוי הנדרש. האמורה בהצגת אומד" עלוי
יו�  30במוסד התכנו" לדיו" בוועדה, ותידו" בתו,  העלאתה לפני, תובא הדרישההנוגעי� בדבר, 

 טר� הדיו" הקובע במוסד התכנו" בנדו".
 להנחות את שרי התחבורה והאוצר לפעול לגיבוש צעדי� שיביאו להגברת התחרות בענ� הנמלי�. .6

  
  

        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
        

  רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב
בדוח הוועדה לשינוי כלכלי חברתי מתוארת התלות הכמעט מוחלטת של המשק הישראלי בנמלי הי�, 

מהיק� המטעני� בסחר החו- של ישראל. ס, היק�  99% 'וזאת בשל העובדה שבנמלי הי� עוברי� כ
 2.3מיליו" טו", מתוכ� תנועת מכולות בהיק� של  43 'על כ 2010תנועת המטעני� בישראל עמד בשנת 

רגל סטנדרטית). יתרה מכ,, תפקוד� הלא יעיל של נמלי ישראל משית, כפי  20(מכולת  TEUיליו" מ
 –שמתואר בדוח, על סוחרי החו- עלויות גבוהות מאוד, הבאות לידי ביטוי בשלושה מובני� עיקריי� 

� יותר לאומי ותעריפי� גבוהי'עלויות זמני השהייה של אניות ומטע", אמינות סוחרי החו- בסחר הבי"
  למשתמשי�.
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תהלי, תכנו" מסופי הנמל העתידיי� של נמלי חיפה ואשדוד נמש, מזה מספר שני�. לפי תחזיות 
הגידול של היקפי תנועת המטעני� בישראל, יהיה צור, ברצי� מכולות נוס� בסביבות סו� העשור 

שני�. ההלי,  7 'הנוכחי. עבודות ההקמה של מסו� נמל כולל התשתיות התומכות בו אורכות למעלה מ
התכנוני של מסו� הנמל העתידי באשדוד נמצא בשלב מתקד�, בעוד תכנו" הרצי� העתידי במרחב נמל 
חיפה נתקל בקשיי� רבי� ואינו מקוד� באופ" נאות. בי" החסמי� העיקריי� המעכבי� כיו� את תהלי, 

כבות, ממושכות ויקרות. התכנו" בנמל חיפה מצויות דרישות תכנוניות שונות, המצריכות בדיקות מור
הבדיקות העיקריות נוגעות לחיפוש מקורות חול למילוי נמל המפר- בחיפה, אשר עלות עריכת" בלבד 

ח, וביצוע" הממוש, צפוי לגרו� לדחייה של למעלה משנה בהקמת "מיליו" ש 25 'נאמדת בסכו� של כ
ת הקמת מסו� המכולות החדש הרצי� החדש. יתר על כ", במידה ודרישות תכנוניות אלו יתקבלו, עלו

ח. למותר לציי" כי עלויות עודפות אלו יתגלגלו "מיליוני ש 500 'בחיפה צפויה להתייקר בסכו� של כ
  בסופו של יו� על משתמשי הנמלי� ועל כל אזרח בישראל.

  
לנוכח האמור לעיל ובשי� לב לחשיבות פיתוח הנמלי� בישראל, מוצע להנחות את מנכ"ל משרד 

מנהל התכנו" במשרד הפני� ומוסדות התכנו" להאי- את קידו� ההלי, התכנוני של שני התחבורה, 
כ", מוצע להנחות את ועדת המנכ"לי� להסרת חסמי� בראשות מנכ"ל משרד ראש 'מסופי הנמל. כמו

 �להאי- את קידו� התכניות,  2010ביולי  15מיו�  1980להחלטה מס'  4הממשלה, שהוקמה לפי סעי
ליווי ומעקב אחר התקדמות התכניות וההכנות לביצוע", קביעת לוחות זמני� לגורמי�  בעיקר באמצעות

שאינ� מוסדות תכנו", בחינת פתרונות להסרת חסמי�, וביניה� סוגיית מקורות החול בנמל המפר- 
בחיפה, וכ" דרישות תכנוניות בעלות השלכות כספיות משמעותיות. הוועדה תקיי� דיוני� מקדימי� 

ות תכנוניות כאמור, עוד בטר� יועלו בפני מוסד התכנו", וזאת במידה ולא תהיה הסכמה בי" לגבי דריש
  נציגי הממשלה בעניי". 

  
אחד הכשלי� המרכזיי� בענ� הנמלי� הינו העדר תחרות המביא לחוסר יעילות בפעילות הנמלי� 

מרחב נמל(למעט  ולרמת שירות נמוכה. חברות הנמל הקיימות הינ" נותנות השירות הבלעדיות בכל
פעילות מצומצמת באופ" יחסי של נמל מספנות ישראל במרחב נמל חיפה), והכמעט יחידות בישראל. 

נמלית כלל לא קיימת כיו� בישראל 'חברות אלו מקיימות תחרות מוגבלת ביניה". יתרה מזו, תחרות תו,
נה חשיבות רבה לפיתוח וחלק ניכר מהלקוחות הינ� בגדר לקוחות שבויי� של חברת נמל אחת. לכ" יש

של תחרות בענ� זה, תחרות תו, נמלית ובי" נמלית, אשר תביא לשיפור השירות הנית" למשתמשי 
להנחות את שרי התחבורה והאוצר לפעול לגיבוש צעדי� הנמלי� בישראל. לאור האמור לעיל, מוצע 

  שיביאו להגברת התחרות בענ� הנמלי� בישראל.
  

  אי" להחלטה השפעה תקציבית.
        

        השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�
  אי" להחלטה השפעה על מצבת כוח האד�.

        
        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא

  ;2007במאי  27מיו�  1710החלטה מס' 
  .2009במאי  12מיו�  196החלטה מס' 
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  צמצום הריכוזיות והגברת התחרות בענף התחבורה הציבורית

  הצעה להחלטה

  
        מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :

  
לתק" את פקודת התעבורה [נוסח חדש]  2007לאוגוסט  8מיו�  2226בהמש, להחלטה מס'  . 1

י", והכול בהתאמה י(להל": התקנות), לפי  הענ 1961'(להל": הפקודה) ותקנות התעבורה, תשכ"א
' ) (רישיו" מפעיל וכרטיס חכ�), התשע"א100לאמור בהצעת החוק לתיקו" פקודת התעבורה (מס' 

סדרי� שיוסכמו במסגרת הדיוני� בהצעת החוק האמורה בי" משרדי התחבורה, , ובכפו� לה2010
 האוצר והמשפטי�, לרבות בעניי" "כרטיס חכ�", באופ" שייקבע בה כדלקמ" :

  
לא יפעיל אד� קו שירות לאוטובוסי� או אשכול שירות לאוטובוסי�, אלא א� כ" נת" לו   .א

או להפעלת אותו אשכול שירות, לפי  המפקח על התעבורה רישיו" להפעלת אותו קו שירות
 העניי", והוא מפעיל את קו השירות או את אשכול השירות בהתא� לתנאי הרישיונות כאמור.

 
  'לעניי" זה

  
 385רישיו" להפעלת קו שירות אשר נית" בהתא� לתקנה  –רישיו" קו 

  לתקנות התעבורה.
 

גיאוגרפי מתוח� או רישיו" להפעלת קווי שירות באזור  'רישיו" אשכול 
רישיו" להפעלת קווי שירות אשר ינועו בי" שתי נקודות קבועות מראש 
(נקודת יעד ונקודת מוצא) או רישיו" להפעלת קווי שירות שלגביה� קיימי� 

  מאפייני פעילות דומי�.
  

 385לא יינת" רישיו" להפעלת קו שירות או אשכול שירות כהגדרתו להל", בהתא� לתקנה   .ב
 התקנות), אלא למי שנבחר בהלי, תחרותי. –(להל"  1961 'עבורה, תשכ"א לתקנות הת

 
המפקח על התעבורה יהא רשאי לתת רישיו" קו שירות,  למי שלא נבחר בהלי, תחרותי, א�   .ג

 מצא כי מתקיי� אחד מ" הבאי�:
 

מבקש הרישיו" להפעלת קו השירות הוא בעל רישיו" להפעלת קו שירות או אשכול  )1
רישיונו כאמור הוא מפעיל קווי שירות לאוטובוסי� באותו איזור גיאוגרפי  שירות, ומכח

שבו מצוי קו השירות שלגביו מתבקש הרישיו", וקיי� יתרו" תחבורתי או כלכלי 
  בהפעלת קו השירות על ידי מפעיל אחד באותו אזור גאוגרפי;

 רמת רה עלשעניינ� שמי מת" הרישיו" למי שלא נבחר בהלי, תחרותי מוצדק משיקולי� )2
 .וכלכלית תפעולית ויעילות נאותה שירות

 .האוצר שר בהסכמת התחבורה שר קבע אשרפטור הקבועה בהוראה  עילת )3
 

 הליכי� עריכת דרכי בדבר הוראות לקבוע רשאי, האוצר שר בהסכמת, התחבורה שר  .ד
 פטור בדבר הוראות וכ" שירות אשכולות או שירות קווי להפעלת רישיונות למת" תחרותיי�
 .דלעיל(ג) 1בנוס� להוראות הפטור הקבועות בסעי�  כאמור מהליכי�

 
המפקח על התעבורה רשאי לכלול ברישיו" להפעלת קו שירות או ברישיו" להפעלת אשכול   .ה

שירות, תנאי� והוראות שיש לקיימ� במהל, תקופת תוקפו של הרישיו", ובי" השאר בענייני� 
 אלה:

 הפעלת הקו או האשכול;רמת השירות הנאותה הדרושה לש�  )1
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אופ" ההפעלה של קווי השירות לאוטובוסי� שלגביה� נית" הרישיו", ובכלל זה, קווי  )2
  שירות שנוספו לאשכול שירות לאוטובוסי�;

המספר המזערי של אוטובוסי� שיש להפעיל בקו השירות שלגביו נית" הרישיו"  )3
 וסוגיה�;

באשכול השרות וכ" הוראות לגבי מערכות המידע לציבור שיופעלו בקווי השרות או  )4
 תוכ" המידע שיועבר ואופ" העברתו;

 מערכות הכרטוס ואופ" ביצוע הכרטוס, לרבות כרטיסי� משולבי� ע� מפעילי� אחרי�; )5

 נושאי� כספיי�, לרבות התחשבנות בעל הרישיו" ע� גופי� אחרי�; )6

 אמצעי� טכנולוגיי� שיופעלו בקו השרות או באשכול השרות; )7

השירות לאוטובוסי� שלגביה� נית" הרישיו", תחנות המוצא והיעד ותחנות  מסלול קווי )8
להעלאת נוסעי� ולהורדת� במסלול כאמור, לוח הזמני� הקובע את מועד תחילת 

 הנסיעות בקווי השירות שלגביה� נית" הרישיו" ואת מועד סיומ�, ותכיפות הנסיעות.

 מערכת דיווח לממשלה, למרכז המידע הארצי ולמסלקה; )9

  מילוי הנחיות  המפקח בדבר ביצוע השירות; )10
  
 

 במת" רישיונות קווי שירות או אשכולות שירות יובאו בחשבו", בי" השאר שיקולי� אלה:  .ו
  
 מדיניות הממשלה בתחו� התחבורה הציבורית; )1
התאמתו של מבקש הרישיו" לבצע את הפעולות ולתת את השירותי� שלגביה� הוא  )2

ברמת השירות אשר ניתנת על ידו בקווי שירות  מבקש רישיו" בהתחשב, בי" היתר,
 המופעלי� על ידו;

שיקולי יעילות כלכלית ובכלל זאת שיקולי� שענייני� צמצו� הריכוזיות והגברת  )3
 התחרות בענ� התחבורה הציבורית.

הוראות לעניי" מגבלת ההשתתפות החלה על אגד וד" בהליכי� למת" רישיונות קווי  )4
 התחרות;שירות כפי שנקבעו בהסכמי 

מידת עמידתו של מבקש הרישיו" בתנאי� ובהוראות שנקבעו בהסכמי� ע� המדינה  )5
 ובתנאי רישיונות והנחיות שניתנו על ידי הגורמי� המוסמכי�. 

 שיקולי� שבטובת הציבור. )6
  

לתקופה שיקבע המפקח על להפעלת קו שירות ורישיו" להפעלת אשכול שירות יינתנו רישיו"   .ז
תוקפו התעבורה ושלא תעלה על שש שני�; המפקח על התעבורה רשאי להארי, את תקופת 

ובלבד תעלה על שלוש שני�, כל אחת מה" לא ת שונוספ ותלתקופכאמור  רישיו"של 
שהתקופה הכוללת לא תעלה על שתי� עשרה שני�, והכל בהתחשב, בי" השאר, בהתאמת 

ות השירות כאמור, וברמת השירות. לתנאי הרישיו", ביעילבעל הרישיו"  בידי נית"שהשירות 
על א� האמור לעיל, רישיו" קו שירות לא יינת" למי שלא נבחר בהלי, תחרותי לתקופה, אשר 

 שנה. 12יחד ע� תקופות קודמות בה" הפעיל את הקו, ככל שהפעילו, עולה על 
 

שיו" להפעלת קו שרות ורישיו" להפעלת המפקח על התעבורה יהא רשאי, בכל עת, לבטל רי  .ח
אשכול שרות, להגבילו או להתלותו, לאחר שנת" לבעל הרישיו" הזדמנות להשמיע את 

 טענותיו ובלבד שמתקיי� אחד מאלה:
  

 הרישיו" נית" על יסוד מידע כוזב; )1
 חדל להתקיי� תנאי מ" התנאי� למת" הרישיו"; )2
לרבות הוראות בדבר רמת השרות בעל הרישיו" הפר תנאי מהותי מתנאי הרישיו",  )3

הנאותה להפעלת קו השרות או אשכול השרות, או הוראה מההוראות לפי פקודת 
התעבורה, או שהפר התחייבות שהוא חב בה מכוח הסכ� שנחת� עמו בהתא� להוראות 

 לפי פקודת התעבורה. 
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ופעלי� על רישיונות קו שניתנו בהלי, תחרותי ורשיונות קו אשר בהתא� להסכמי התחרות מ  .ט
אגודה שיתופית לתחבורה בישראל בע"מ"  'חברה לתחבורה ציבורית בע"מ" ו"אגד 'ידי "ד"

ד" ואגד) ושיעמדו בתוקפ� ערב תחילת התיקו" לפקודה, יראו אות�  –(להל" בהתאמה 
(ה) דלעיל לא  –(ב) 1כרישיונות להפעלת קווי שירות שניתנו לפי די", והוראות סעיפי�  

תקופת תוקפ� של הרישיונות האמורי� בסעי� זה תהיה בהתא� לתנאי� יחולו לגביה�; 
הקיימי� בהסכמי ההפעלה שנחתמו ע� מי שקיבלו רישיונות בעקבות הלי, התחרותי או 

 בהתא� לתנאי� הקיימי� בהסכמי התחרות, לפי העניי".
 

בי" ממשלת  לפקודה התיקו" תחילתהסכמי� שנחתמו לפני  –"הסכמי התחרות"   'לעניי" זה 
ישראל לבי" ד" ואגד, שעניינ� העברת  קווי שירות לאוטובוסי� שהופעלו בידי התאגידי� 
האמורי�  לבעלי רישיונות קווי� לפי פקודה זו כנוסחה ערב יו� התחילה. לרבות תיקוני� 

  להסכמי� אלו שנחתמו לפני תחילת התיקו" לפקודה.
 

לפני תחילת התיקו" לפקודה ואינ� כלולי� רישיונות קו שניתנו שלא לפי הלי, תחרותי,   .י
במסגרת הקווי� אשר יופעלו על ידי ד" ואגד לפי הסכמי התחרות, ושעמדו בתוקפ� ערב 

רישיונות קו), יראו אות� כרישיונות להפעלת קו שירות  'תחילת התיקו" לפקודה (בסעי� זה
יה�. תקופת תוקפ� של (ה) דלעיל לא יחולו לגב –(ב) 1שניתנו לפי די", והוראות סעיפי�  

הרישיונות האמורי� תהיה שנתיי� החל ביו� התחילה, והמפקח על התעבורה רשאי להארי, 
את תוקפ� לתקופות נוספות של שנה כל אחת, ובלבד שתקופת ההארכה הכוללת לא תעלה 

לתנאי בידי בעל הרישיו"  נית"שהשירות שני�, וזאת בהתחשב, בי" השאר, בהתאמת  12על 
 ות השירות וברמת השירות.  , ביעיל"הרישיו

  
להקי� צוות בהשתתפות המפקח על התעבורה במשרד התחבורה או מי מטעמו, היועצת  . 2

המשפטית במשרד התחבורה או מי מטעמה, הממונה על התקציבי� במשרד האוצר, או מי 
 מטעמו, והחשב הכללי במשרד האוצר, או מי מטעמו, לבחינת הצעדי� הנדרשי� לצור, הגברת
התחרות בשוק התחבורה הציבורית באוטובוסי� ושיפור רמת השירות הניתנת על ידי המפעילי� 

 .  תפקידי הצוות יהיו כדלקמ":2015בדצמבר  31וזאת עד ליו� 
 
חברה לתחבורה ציבורית  '"ד"בחינת שינוי מבנה הסכמי הסובסידיה ע� שבי" המדינה לבי"   .א

, כ, שהסכמי סובסידיה עתידיי� ראל בע"מ"אגודה שיתופית לתחבורה ביש 'בע"מ" ו"אגד
אשר יחתמו עמ�, ככל שיחתמו, יגלמו עלויות הפעלה ורמת שירות המשתווי� לאלו הקיימי� 

 בקרב מפעילי תחבורה ציבורית אחרי� הפועלי� מכח זכיית� בהליכי� תחרותיי�.
 

השירות  עדכו" תכנית התחרות בתחבורה הציבורית כ, שייקבע בה יעד להקצאת כלל קווי  .ב
 בהליכי� תחרותיי�.

  
  .2012במאי  1הצוות יגיש את המלצותיו לשר התחבורה והבטיחות בדרכי� עד ליו� 

  
        

        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
        

  רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב

  
 לחייב את המדינה להקצות רשיונותהועדה לשינוי חברתי כלכלי ("ועדת טרכטנברג") המליצה 

לקבוע שכלל מפעילי התחבורה הציבורית יצטרכו לפעול ו להפעלת קווי שירות רק בהלי, תחרותי
  .2015'בתנאי מחירי� ורמת שירות תחרותיי� בהקד� האפשרי ולא יאוחר מ

  
אשר המשות� לה� הינו  תחבורה הציבוריתב מקדמת ממשלת ישראל שינויי� מבניי�בשני� האחרונות 

המגמה לעודד שימוש בתחבורה הציבורית באמצעות שיפור השירות הנית" לציבור הנוסעי�. במסגרת 
זו החלה הוצאת� לתחרות של קווי שירות באוטובוסי�, החלה הרפורמה במער, קווי שירות במוניות, 
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. השימוש בתחבורה וני�מערכות להסעת המוהחלה  הקמת� של אמצעי תחבורה ציבורית חדשי� כגו" 
ציבורית מביא עימו תועלות כלכליות, חברתיות, בטיחותיות וסביבתיות למשק הבאות לכדי ביטוי 
בהפחתת הגודש בדרכי�, בהפחתת זיהו� האוויר, בהגברת הבטיחות, במת" הזדמנות שווה לניידות 

חרוני� חלה נסיגה לכלל האוכלוסייה ובחסכו" בזמ" הנסיעה הכולל למשק.  בשלושת העשורי� הא
מתמדת במספר הנוסעי� בקווי שירות באוטובוסי� וזאת על א� העובדה שמדינת ישראל משקיעה 

  כספי� רבי� בשיפור רמת השירות הנית" על ידי מפעילי התחבורה הציבורית באוטובוסי�.
  

רית לאור זאת, מבקשת הממשלה לנקוט בצעדי� נוספי� אשר מטרת� עידוד השימוש בתחבורה הציבו
באוטובוסי�, ובתו, כ, קביעת ההוראות הנדרשות בפקודת התעבורה, בי" השאר בדבר חובת הלי, 

  תחרותי כתנאי לחלוקת רישיונות קווי שירות באוטובוסי�.
  

פתיחת ענ� התחבורה הציבורית באוטובוסי� להשתתפות� של שחקני� נוספי� נושאת בחובה 
וחסכו" כספי גדול ממנו ייהנה ג� ציבור הנוסעי�.  פוטנציאל לשיפור ברמת השירות הנית" ללקוח

מלש"ח מתקציבי הסובסידיה  700'הוצאת כלל התחבורה הציבורית לתחרות צפויה לחסו, למעלה מ
  לתחבורה ציבורית באוטובוסי�, וזאת בשל עלויות ההפעלה המופחתות המתקבלות בהלי, תחרותי. 

  
. 8.1.1997מיו�  1301וזאת בעקבות החלטה מס'  2000תהלי, התחרות בתחבורה הציבורית החל בשנת 

במהל, השני� שחלפו ממועד קבלת החלטת הממשלה האמורה הוצאו חלק מקווי השירות בתחבורה 
הציבורית לתחרות. פריסת הליכי התחרות על פני השני� שחלפו ממועד קבלת החלטת הממשלה, כמו 

ד" על ידי הממשלה, ואשר נאמד בלמעלה ג� סיוע כספי מאסיבי שנית" לקואופרטיב אגד ולחברת 
, אפשרו למפעילי התחבורה הציבורית הותיקי� להיער, לקראת 2008ממיליארד ש"ח עד לסו� שנת 

צמצומי� עתידיי� בהיקפי פעילות�, ולמפעילי תחבורה ציבורית נוספי� להתארג" ולהתנסות בהפעלת 
  תחבורה ציבורית באזורי� שוני� באר-. 

  
לקבוע את ההלי, התחרותי כתנאי למת" רישיונות להפעלת קווי שירות ואשכולות שירות  לפיכ,, מוצע 

באוטובוסי�. עוד מוצע לקבוע כי המפקח על התעבורה יהא רשאי לתת רישיו" קו שירות, אחד או יותר, 
) מבקש הרישיו" להפעלת קו 1:  (למי שלא נבחר בהלי, תחרותי, א� מצא כי מתקיי� אחד מהבאי�

ת הוא בעל רישיו" להפעלת קו שירות או אשכול שירות, ומכח רישיונו כאמור הוא מפעיל קווי השירו
שירות לאוטובוסי� באותו איזור גיאוגרפי שבו מצוי קו השירות שלגביו מתבקש הרישיו", וקיי� יתרו" 

שיו" למי ) מת" הרי2תחבורתי או כלכלי בהפעלת קו השירות על ידי מפעיל אחד באותו אזור גאוגרפי; (
טובת הציבור, לרבות שיקולי� של מדיניות תחבורתית  שיקולישלא נבחר בהלי, תחרותי מוצדק מ

 .וכלכלית תפעולית ויעילות נאותה שירות רמת שעניינ� שמירה על ושיקולי�

  
כיו�, מחויבי� מפעילי התחבורה הציבורית בקבלת רישיונות לש� הפעלתו של כל קו שירות ציבורי. 
בהתא� לתיקו" המוצע, יתאפשר מת" רישיו" אשכול שהינו רישיו" להפעלת אגד של קווי שירות 

י�, לאוטובוסי�, שתחנות המוצא והיעד שלה" ה" באזור גיאוגרפי מסוי� או בי" אזורי� גיאוגרפי� שונ
הכלול ברשימת אשכולות השירות לאוטובוסי� שפרס� המפקח על התעבורה. לש� הפעלתו של אגד 
קווי� כאמור, לא יידרש רישוי פרטני לכל קו וקו, ומספיקה החזקתו של "רישיו" אשכול" בו כלול קו 

ל האזור השירות. רישיו" האשכול יאפשר למפעילי התחבורה הציבורית גמישות רבה יותר בתכנו" וניהו
הגיאוגרפי אשר באחריות� וכ" הערכות מוקדמת לאפשרות הוספה או גריעה של קווי� בתו, אשכול 
השירות המסור לידיה�. עוד מוצע כי המפקח על התעבורה יהא רשאי לכלול ברישיו" להפעלת קו 

" שירות או אשכול שירות תנאי� והוראות שיש לקיימ� במהל, תקופת תוקפו של הרישיו". רישיו
האשכול יכלול הנחיות וכללי� אשר מטרת� להבטיח שמירה על האינטרסי� של ציבור הצרכני�, 
לרבות הנחיות בדבר קווי שירות אשר חובה להפעיל�, תדירות מינימאלית להפעלת קו שירות, שעות 

ע�  פעילות התחבורה הציבורית, מספר כניסות הכרחי לכל נקודת יישוב, והוראות בענייני בטיחות. יחד
זאת, מוצע כי התנאי� וההנחיות אשר יכללו ברישיו" לא יסתרו את ההנחיות וההסדרי� אשר ייקבעו 

, ככל שתיקו" 2010') (רישיו" מפעיל וכרטיס חכ�), התשע"א100תיקו" פקודת התעבורה (מס' במסגרת 
  זה יאושר. 

  
שנה, ומספר הפעמי�  כיו�, רשאי המפקח על התעבורה להעניק רישיו" קו לתקופה שאינה עולה על

שבו רישיו" כאמור יכול להתחדש הינו בלתי מוגבל. מוצע כי קבלת רישיו" קו שירות או אשכול שירות 
לקבוע כי רישיו" לפי סימ" זה יינת" לתקופה שלא תעלה תהיה מותנית בקיומו של הלי, תחרותי. מוצע 

שני�, ובלבד  3נוספות של  שני�, כאשר המפקח על התעבורה יהא רשאי להאריכ� לתקופות 6על 
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שני�. על א� האמור לעיל, המפקח על  12שהתקופה הכוללת לא תעלה על תקופה מצטברת של 
התעבורה רשאי, מטעמי� מיוחדי� ובנימוקי� שיירשמו, להארי, את התקופה הכוללת כאמור בשלוש 

  . בתו� התקופה יוצאו הקווי� או האשכולות בהלי, תחרותי.שני� נוספות
        

פעילות� של בעלי רישיונות קווי� שניתנו לפני  יו� התחילה בהלי, מוצע לקבוע הוראות מעבר לעניי" 
חברה לתחבורה ציבורית  'בי" ממשלת ישראל לבי" "ד"תחרותי או במסגרת הסכמי התחרות שנחתמו 

קווי�  פעילות� של בעלי רישיונותלעניי" . ואגודה שיתופית לתחבורה בישראל בע"מ" 'בע"מ" ו"אגד
שניתנו שלא במסגרת הלי, תחרותי לפני המועד הקובע.   לגבי רישיונות כאמור  יראו אות� כרישיונות 
להפעלת קו שירות שנית" לפי התיקו" לפקודה, ויחולו לגביה� הוראותיה למעט ההוראות שעניינ" 

וכלו בעלי חובת  ההלי, התחרותי, פטור מהלי, תחרותי, ותקופת תוק� הרישיו". בהתא� לכ,, י
  רישיונות כאמור לפעול מכוח רישיונותיה� לאור, כל התקופה לה ניתנו, בכפו� להוראות הפקודה.

  
 �כמו כ", מוצע לבחו" שורה של צעדי� שמטרת� לצמצ� את ההשפעות השליליות של הריכוזיות בענ

ה הסכמי וא� להגביר את רמת התחרותיות בטווח הקצר. צעדי� אלו כוללי� את בחינת שינוי מבנ
הסובסידיה שבי" המדינה לבי" ד" ואגד, כ, שהסכמי סובסידיה עתידיי� אשר יחתמו עמ�, ככל 
שיחתמו, יגלמו עלויות הפעלה ורמת שירות המשתווי� לאלו הקיימי� בקרב מפעילי תחבורה ציבורית 

יבורית הפועלי� מכח זכיית� בהליכי� תחרותיי�. עוד מוצע לעדכ" את תוכנית התחרות בתחבורה הצ
 כ, שייקבע בה יעד להקצאת כלל קווי השירות בהליכי� תחרותיי�.

        
        השפעת ההצעה על תקציב המדינההשפעת ההצעה על תקציב המדינההשפעת ההצעה על תקציב המדינההשפעת ההצעה על תקציב המדינה

  להצעה זו אי" עלויות תקציביות 
  

        השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�
  אי" השפעה על כח האד�.

  
        היבטי� משפטיי�היבטי� משפטיי�היבטי� משפטיי�היבטי� משפטיי�

  תיקו" פקודת התעבורה כאמור לעיל.
  

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא
 .12.8.07מיו�  2226החלטה מס' 
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  קידום התחרות בשוק הגפ"מ

  הצעה להחלטה

        ::::    ����    יייי    טטטט    יייי    לללל    חחחח    ממממ
  

בהמש, לדו"ח הועדה לשינוי כלכלי חברתי, ולנוכח העדר התחרותיות בשוק הגז הפחמני המעובה (גז 
גפ"מ) והשפעתו על יוקר המחייה בישראל, ובשי� לב לרמת התחרות הנמוכה  'הבישול) (להל" 

    'הקיימת בי" ספקי הגפ"מ 
  
 –ושירותי�, התשנ"ו  �על פי חוק הפיקוח על מחירי מצרכי הפועלתאת ועדת המחירי�  להנחות . 1

 :כדלקמ"'ועדת המחירי�' ו'החוק')  –(להל", בהתאמה  1996
בית הזיקוק, ובכלל זה את  בשער"מ פאת רמת הפיקוח הנדרשת על מחיר מכירת הג לבחו"  .א

 המחיר המרבי המפוקח.

, להתייחס למקטעי השיווק "מגפבחינת הצור, בהטלת פיקוח על מרווח השיווק של  במסגרת  .ב
 גז ביתי בצוברי� ושיווק גז ביתי במכלי� ניידי�.  שיווקבה� שיווק גז לשוק המוסדי, השוני� ו

בסיס המלצה של ועדת  להשרי�), ע 'התשתיות הלאומיות (להל" שראת שר האוצר ו להנחות . 2
 מפוקח. יהיה מגפ" להמחירי�, ככל שתינת", לקבוע בצו לפי החוק, כי מרווח השיווק ש

ימי� מיו� קבלת החלטה זו, תגבש ועדת המחירי� המלצה  90 'האפשרי, ועד לא יאוחר מ בהקד� . 3
 לשרי�. המלצותיהזו ותגיש את  בהחלטהלאמור  חסבי

 .ימי� ממועד קבלת ההמלצות 60יקבלו החלטה בקשר ע� המלצות ועדת המחירי� בתו,  השרי� . 4
 המחירי�.  דתעבשיקול דעתה של ו פגועהסר ספק, אי" בהחלטה זו כדי ל למע" . 5

להקי� צוות בי" משרדי בראשות ראש מינהל הדלק ובהשתתפות נציגי משרדי האוצר, המשפטי�  . 6
 –והרשות להגבלי� עסקיי�, על מנת לגבש הסדרי� להגברת התחרות בשיווק הגפ"מ (להל" 

 הצוות). 
  הצוות ייבח", בי" היתר, את ההסדרי� הבאי�: . 7

 שוני�.יישו� גישה חופשית לצוברי גז לספקי�   .א
הקלת התנאי� להחלפת ספקי גז בצובר, לרבות בחינת אופ" קבלת ההחלטה בדבר החלפת   .ב

 ספק גז והרוב הנדרש בקרב דיירי הבניי" או בעלי הדירות לצור, קבלת החלטה זו.
הכנסת שיקולי מחיר הגז וטיב השירות הנית" לדיירי� במסגרת בחירת ספק הגז הראשו"   .ג

 לצובר.
 ממוצעי� או טווחי מחירי� כלליי� או אזוריי� על ידי ספקי הגז.פרסו� מחירי גז   .ד
 מת" הגנות ינוקא לספקי גז קטני� במסגרת בנייה חדשה.  .ה
 ימי�. 90בתו,  ממשלהיגיש את המלצותיו ל הצוות  .ו

 

        
        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר

        
  רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב

  
מיליארד  3גפ"מ) בהיק� העולה על  'מעובה (גז הבישול) (להל"  בישראל משווק מידי שנה גז פחממני

 'ש"ח, כמחציתו לשימוש ביתי והיתרה לשימושי� מסחריי�. במקטע שיווק הגפ"מ, שהיקפו נאמד בכ
 90% 'ארבעה ספקי� עיקריי� אשר מחזיקי� לאור, שני� רבות בלמעלה מ    מיליארד ש"ח, פועלי� 1.6

על קיומה של  2007ודו של שוק זה, החליטה הממשלה בשנת מהשוק. בשל כשלי� שמצאה בתפק
שעניינה קידו� התחרות במשק  2179/2007רפורמה מקיפה בענ� שיווק הגפ"מ (החלטת ממשלה מס' 

החלטת הממשלה). במסגרת רפורמה זו נקבעו, בי" היתר, כללי� שיקלו על מעבר  –הגפ"מ) (להל" 
עברת צובר גז מספק גז למשנהו במחיר מפוקח. עוד נקבע לקוחות בי" ספקי גז, וזאת על ידי חיוב ה

בהחלטת הממשלה, כי משרדי האוצר והתשתיות ימשיכו לעקוב אחר התפתחות רמת המחירי� בשוק 
  זה לרבות בחינת צעדי� נוספי� והכנסת מחירי הגפ"מ לצרכ" לפיקוח. 



21 

 

ני� לרפורמה האמורה. אינדיקטורי� שוני� מצביעי� על רמת תחרותיות נמוכה ג� במלאת ארבע ש
ביניה� נית" למנות את הבאי�: שיעור נמו, של מעבר לקוחות מחברה לחברה בפרט בקרב צרכני 
צוברי�, פערי מחירי� משמעותיי� בי" מחירי גז בצובר לבי" מחירי גז במקטעי� תחרותיי� יותר 

חירי הגפ"מ ה" ושימור נתח השוק של החברות הגדולות. לאור האמור, מוצע להחיל, פיקוח על מ
בשער בתי הזיקוק וה" לצרכ", ולהקי� צוות בי" משרדי אשר ייבח" יישומ� של צעדי� נוספי� להגברת 
רמת התחרותיות בשלב הבא. ככל שהמלצות הצוות הבי" משרדי כאמור ייושמו ויישאו פרי, ייבח" 

  מחדש הצור, בפיקוח על מחיר מוצר זה.
  

י� בזיקוק גפ"מ. בתי הזיקוק אינ� מספקי� את כלל התצרוכת בישראל קיימי� שני בתי זיקוק העוסק
מקורה בייבוא.  –הנדרשת במשק, בפרט בחודשי החור� בה� קיי� ביקוש עונתי גבוה יותר. יתרת הגז 

, לאור פיצול בתי הזיקוק 2006היה מחיר הגפ"מ בשער בתי זיקוק תחת פיקוח. בשנת  2006עד לשנת 
" שני הספקי� אשר תוביל למחירי� תחרותיי�, הנחתה הממשלה את והציפייה לקיומה של תחרות בי

 2004בדצמבר  26של ועדת השרי� לענייני הפרטה מיו�  20שרי התשתיות והאוצר (החלטה מס' מח
שעניינה הפרטת בתי הזיקוק) להסיר את הפיקוח על מחירי התזקיקי� בשער בז"" לרבות גפ"מ. בהמש, 

צמצו� רמת הפיקוח הקיימת בשוק זה.  בהתא� לאמור, נקבע כי בתי לכ,, החליטה ועדת המחירי� על 
הזיקוק יחויבו בהעברת דיווח על מחיר מכירת הגז ללקוחותיה� וככל שמחיר זה לא יעלה על מחיר 

 ממוצע המשק� את עלות ייבוא הגפ"מ, לא יוטל בפועל פיקוח על מחיר המכירה. 
, נראה כי ג� לאחר כחמש שני� מפיצול� ומכירת�, חר� הצפייה לקיומה של תחרות בי" בתי הזיקוק

קיי� חשש לכ, שבי" ספקי הגפ"מ קיימת תחרות מועטה בלבד. העדרה של אלטרנטיבה זמינה לייבוא 
גז בהינת" עלויות ההובלה הגבוהות והקשיי� הפיסיי� הכרוכי� באחסונו, מביאי� לכ, שרמת 

ת המוצר או מ" הרווח שהיה מתקבל בהינת" המחירי� הקיימת במשק גבוהה משמעותית מעלות אספק
תנאי שוק תחרותיי�. לאור תנאי התחרות השוררי� במקטע זה ובהמש, להחלטת הממשלה דלעיל, 
מוצע להנחות את ועדת המחירי� לבחו" את הצור, בשינוי אופ" הפיקוח על מחירי הגפ"מ בשער בז" 

. זאת, על מנת שמחירו המרבי של המוצר ובפרט לבחו" את הצור, לעבור לפיקוח על פי פרק ה' לחוק
 בשער בתי הזיקוק יהיה נתו" לפיקוח.

  
        השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�

  אי" השפעה על כוח אד�
        

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא
  שעניינה קידו� התחרות במשק הגפ"מ. 2007באוגוסט  12מיו�  2179החלטת ממשלה מס' 

שעניינה הפרטת  2004בדצמבר  26השרי� לענייני הפרטה מיו� של ועדת  20החלטת ממשלה מס' מח
  בתי הזיקוק.
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 תחרות בין תחנות דלק

 הצעה להחלטה

        ::::    ����    יייי    טטטט    יייי    לללל    חחחח    ממממ
  

בהמש, לדו"ח הועדה לשינוי כלכלי חברתי, ולנוכח רמת התחרותיות הנמוכה והכשלי� הקיימי� 
להוזיל את המחיר לצרכ" ולשפר את במקטע שיווק הדלק והשפעת� על יוקר המחייה בישראל ובמטרה 

  רמת השירות המסופקת:
 –על פי חוק הפיקוח על מחירי מצרכי� ושירותי�, התשנ"ו  הפועלתהמחירי�  ועדתאת  להנחות . 1

על מרווח השיווק בסולר  יקוח'ועדת המחירי�' ו'החוק') לבחו" הטלת פ –(להל", בהתאמה  1996
 לתחבורה בתחנות התדלוק.

השרי�), על בסיס המלצה של ועדת  –(להל"  ומיותאת שר האוצר ושר התשתיות הלא להנחות . 2
 יהיה מפוקח. ולרמרווח השיווק בס כיהחוק,  פישתינת", לקבוע בצו ל להמחירי�, ככ

החלטה זו, תגבש ועדת המחירי� המלצה  לתימי� מיו� קב 90 ', ועד לא יאוחר מהאפשרי בהקד� . 3
 את המלצותיה לשרי�.זו ותגיש  בהחלטהביחס לאמור 

סמו, לאחר קבלת  ממועדימי�  60יקבלו החלטה בקשר ע� המלצות ועדת המחירי� בתו,  השרי� . 4
 .ההמלצות

 בשיקול דעתה של ועדת המחירי�.  פגועהסר ספק, אי" בהחלטה זו כדי ל למע" . 5

 ימי�, 21א. להנחות את שר האוצר להביא לאישור ועדת השרי� לענייני חברה וכלכלה, בתו,  . 6
  :, שבו ייקבעו הסדרי�1994'טיוטת תזכיר חוק לתיקו" חוק משק הדלק (קידו� התחרות), התשנ"ד

לשחרור� של מפעילי תחנות הדלק הקשורי� ע� חברות הדלק בהסכ� קנייני ובהסכ�  )1
 קמעונאי, מהסכמי� אלו;

 להגברת רמת התחרותיות האזורית בי" תחנות תדלוק. )2
טיוטת תזכיר החוק תגובש בשיתו� ע� משרד התשתיות הלאומיות, ע� רשות ההגבלי�   .ב

העסקיי� וע� משרד המשפטי�; ככל שלא תהיה מניעה משפטית לתזכיר או לחלקי� ממנו 
על פי הכרעת היוע- המשפטי לממשלה, וייוותרו מחלוקות אחרות בי" המשרדי� בנוגע 

  ועדת השרי�.יובאו המחלוקות להכרעת  –לתזכיר החוק 
משרד האוצר יפי- את תזכיר החוק שיאושר בוועדת השרי� ויביא אותו לאישור ועדת השרי�   .ג

  המיוחדת המוקמת לפי החלטה ___, במועד שיאפשר הבאתו לקריאה ראשונה בכינוס
 החור� של הכנסת.

כ, שיקבעו בו כי מבלי לגרוע , 1994 –לתק" את חוק משק הדלק (קידו� התחרות), תשנ"ד  . 7
מסמכותה לעניי" שיווק קרקעות דר, כלל, תפעל רשות מקרקעי ישראל בשיווק מקרקעי" לצור, 
תחנות דלק בשי� לב לשיקולי תחרות, ובכלל זה הגבלה על שיווק קרקעות כאמור לגורמי� 

 מסוימי� בשל שיקולי� תחרותיי�.
חנות דלק, להורות לרשות מקרקעי ישראל, בהפעלת שיקול דעתה בשיווק מקרקעי" לצור, ת . 8

 לפעול כמפורט לה":
לא ישווקו מקרקעי" המיועדי� להקמת תחנת תדלוק על ידי רשות מקרקעי ישראל בהתא�   .א

 �מס, תחנות  10%בעל זכות בתחנות תדלוק בהיק� העולה על להל", למי שהינו  7לסעי
ק זכות להחזיהתדלוק המסחריות הפועלות בישראל או בעל עניי" בבעלי זכות בתחנות תדלוק 

גור� ריכוזי בענ�), וזאת עד  'או להשתמש במקרקעי תחנת דלק לתקופה כל שהיא (להל" 
מגרשי� המיועדי� להקמת תחנות תדלוק למי שאינו גור� ריכוזי בענ�. לא  40לשיווק� של 

תוקנה זכות בתחנת תדלוק במקרקעי" האמורי� למי שהינו גור� ריכוזי בענ� ממועד שיווק 
 שני� ממועד רישויה של תחנת תדלוק במגרש כאמור. 5ל המגרש ובמש, תקופה ש

על א� האמור בפסקה א', היה ובמסגרת מכרז, שפורס� על ידי רשות מקרקעי ישראל לשיווק   .ב
 ,�מקרקעי" המיועדי� להקמת תחנות תדלוק, לא נבחרו מועמדי� שאינ� גור� ריכוז בענ

תתאפשר מת" זכות בתחנת רשאית רשות מקרקעי ישראל לצאת במכרז נוס� אשר במסגרתו 
.� תדלוק ג� לגור� ריכוזי בענ

 
ראש רשות מקרקעי ישראל להביא בפני מועצת מקרקעי ישראל הצעת החלטה לעיגו"  להנחות את . 9

 � לעיל. 8האמור בסעי
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להנחות את משרד התשתיות הלאומיות, לפעול לקידו� תכנונ" של תחנות דלק באזורי� בה�  . 10
 קיימת רמת תחרותיות נמוכה.

 כ, ש: ,תחנות זעירות –18תמ"א  בחו" את עדכו"להנחות את מנהל התכנו" משרד הפני� ל . 11
רישוי של תחנת דלק לתכנו" ופישוט ההוראות הנוגעות ללאפשרויות, ככל שנית",  ייבחנו   .א

 זעירה.
לתמ"א בדבר הקמת תחנת תדלוק בשטח המיועד לבינוי בלבד או  10סעי� ייבחנו ההוראות ב  .ב

 , ובכלל זה תיבח" האפשרות לבטל הורות אלה. אליוד דופ" מובשטח צ
להנחות את רשות מקרקעי ישראל לשווק מגרשי� לצור, הקמת תחנות תדלוק בהתא� לאמור  . 12

 � לעיל. 8בסעי
לפעול כ, וחברת כביש חוצה ישראל, החברה הלאומית לדרכי� , להנחות את משרד התחבורה . 13

תלווה בתוכנית משלימה להקמת" של תחנות  תבי" עירוני דר,של  סלילתהאו  השתוכנית להרחבת
 . . . . תדלוק לאור, תוואי הדר,

במסגרת תכנית לסלילתה של דר, בי" עירונית חדשה, תכלול התוכנית המשלימה הקמת" של   .ג
 ק"מ בכל אחד מכיווני הנסיעה. 20תחנות תדלוק במרחק שלא יעלה על 

במסגרת תכנית להרחבתה של דר, בי" עירונית חדשה, תכלול התוכנית המשלימה הקמת" של   .ד
תחנות תדלוק כ, שהמרחק בי" תחנות תדלוק לאור, תוואי הכביש, לרבות תחנות קיימות, לא 

 ק"מ בכל כיוו" נסיעה. 20יעלה על 
 

כוללת הוספת נתיב תכנית להרחבתה של דר, בי" עירונית תחשב תכנית אשר  'לעניי" סעי� זה 
  נסיעה אחד לפחות לאור, תוואי הדר, או לאור, קטע ממנה.

  
        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר

        

  רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב
  

נכו" להיו�, פועלות במשק מספר רב של חברות דלק, אול� ארבע מה" בלבד (פז, דלק, סונול ודור 
מפוקח בתחנות התדלוק, על בסיס  95מכמות הדלק לתחנות. בעוד מחיר בנזי"  90%'אלו") מספקות כ

. מאפיי" חשוב של 1993עלויות המוכרות לתחנות הדלק, מחיר הסולר בתחנות אינו מפוקח מאז שנת 
מיליארד ש"ח, הוא שמרבית המסחר  20'שוק סולר התחבורה הנצר, בישראל, שהיקפו נאמד בכ

י�, שהינ�, כביכול בעלי יכולת מבוצע ישירות על ידי חברות שיווק הדלק מול צרכני� מוסדיי� ומאוגד
מיקוח משמעותית. ההנחה אשר עמדה בבסיס ההחלטה להסרת הפיקוח הייתה כי רוב� המכריע של 
 �הלקוחות הינ� בעלי כושר מיקוח ועל כ" ישלמו מחיר מוזל בהרבה מזה הנקוב בתחנות וכי אלו א

   יימשכו את מחיר השוק כולו כלפי מטה.
  

מבדיקות שנעשו באחרונה על ידי הממשלה עולה תמונה שונה לחלוטי" על פיה הנחות מוצא אלו אינ" 
ומסקר מקי� שנער, בעבור  30% 'מתקיימות: שיעור הצרכני� המזדמני� בסולר עומד על למעלה מ

תחנות תדלוק, עולה כי מרווח השיווק המשוער הנגבה על ידי  800 'משרד התשתיות בלמעלה מ
ת מלקוחות אלו גבוה משמעותית מזה הנגבה בעבור בנזי" הנמצא בפיקוח. פער זה נאמד במאות החברו

מיליוני שקלי� המושטי� על צרכני הסולר. כמו כ" קיימות אינדיקציות לכ, שמחיר המכירה של סולר, 
לפחות לחלק מציי הרכב, מגל� ג� הוא מרווח שיווק הגבוה מהמרווח המפוקח בבנזי". המסקנה 

כי רמת התחרותיות בשוק הסולר אינה גבוהה בהכרח מרמת התחרותיות בשוק הבנזי", קבלת הינה המת
ועל כ" בהעדר פיקוח על המחירי� משל� הצרכ" מחיר הגבוה משמעותית ממחיר עלות אספקת 
השירות או מהמחיר שהיה נקבע בתנאי שוק תחרותיי�. לפיכ,, מוצע לבחו" החלת פיקוח על סולר 

להחלטה זו ייושמו  5ככל שהצעדי� המוצעי� בסעי� מה למנגנו" הפיקוח בשוק הבנזי". לתחבורה בדו
ויביאו להגברת התחרותיות במקטע שיווק הדלק, יהיה מקו� לבחו" בחינה מחודשת של רמת הפיקוח 

  הנדרשת על דלקי� לרבות סולר.
  

פר רב יחסית של חברות תחנות דלק מסחריות המופעלות על ידי מס 1,100 'בישראל פועלות למעלה מ 
מתחנות התדלוק הינ" בזיקה ישירה לאחת מארבע חברות הדלק הגדולות, א�  90% 'דלק. ע� זאת, כ

על ידי בעלות בתחנה וא� על ידי הסכמי חכירה, השכרה, או חוזי� מחייבי� לאספקת כלל התזקיקי� 
מת תחנת תדלוק חדשה החברות הגדולות). הק –הנמכרי� בתחנה על ידי החברות האמורות (להל" 

כרוכה בהתמודדות ע� קשיי� סטטוטוריי� בהיבטי� רבי� ומגווני�, ומשכ, הקמתה של תחנה חדשה 
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שני�. באזורי� רבי� באר-, הקמתה של תחנה חדשה הינה קשה עוד יותר. לעיתי�  5 'לוקחת למעלה מ
פקי�. תחרות בי" תחנות אזורי� אלו מתאפייני� בביקוש רב לדלקי� וברמת תחרותיות נמוכה בקרב הס

תדלוק, המתבטאת במת" הנחות ללקוחות מתחת למחיר המפוקח לצרכ", אינה קיימת באזורי� רבי� 
ובפרט באזורי� בה� פועלות תחנות בזיקה לחברות הגדולות בלבד. חלק מתחנות הדלק המופעלות על 

מחויבי� למכירת תזקיקי ידי החברות הגדולות הינ" בבעלות או בזכות שימוש לגורמי� פרטיי� אשר 
החברות הגדולות בלבד, ועל כ" על א� העובדה כי אלו יכולות לכאורה להחלי� את חברת הדלק עימה 
ה" פועלות, הלכה למעשה הדבר אינו אפשרי ועל כ" תחנות אלו מקבעות את המציאות הבלתי תחרותית 

" החברות הגדולות, מוצע הקיימת. על מנת לאפשר הקמת" של תחנות תדלוק בבעלות חברות, שאינ
כמו כ" לפעול לשיווק קרקעות להקמת תחנות אלו, בפרט באזורי� בה� קיי� הצדק משקי ותחרותי. 

, כלל התחנות אשר מגרשי� נוספי� המיועדי� להקמת תחנות תדלוק 40מוצע כי עד למועד שיווק� של 
ופעלו או יהיו בעלות זיקה י מוקמות על מקרקעי" בבעלות, או בניהול של רשות מקרקעי ישראל לא

וה"  לאחת מהחברות הגדולות. זאת, בתנאי שהלי, מת" הזכות להקמת תחנת דלק בה" טר� הושל�
  מוקמות על המגרשי� האמורי�.

  
כי  על מנת לאפשר הגברת רמת התחרות בקרב תחנות הדלק המסחריות הפועלות במשק, מוצע לקבוע

) בהסכ� 1עדית ע� חברת דלק מסוימת, המעוגנת: (מפעיל תחנת תדלוק הקשור במערכת יחסי� בל
קניני שלפיו, בי" היתר, העביר המפעיל לחברת הדלק את זכויותיו במקרקעי התחנה, וחברת הדלק 

) בהסכ� קמעונאי, 2('העניקה לו זכות שימוש במקרקעי התחנה לצור, הפעלתה לחברת הדלק; ו
ישתחרר  'רק את מוצריה של אותה חברת דלק שלפיו, בי" היתר, התחייב המפעיל לשווק בבלעדיות 

 21מעולה של מערכת יחסי� זו. לש� כ,, מוצע להסמי, את שר האוצר להניח טיוטת תזכיר חוק, בתו, 
  יו� ממועד החלטה זו, שבה ייקבע הסדר לשחרור המפעיל ממערכת היחסי� כאמור.

  
נ" בבעלות חברות קטנות, הרי תחנות תדלוק שהי 100 'על א� העובדה כי בישראל פועלות למעלה מ

שבאזורי� מסוימי� לא קיימת דריסת רגל לחברות אלו. הסיבה לכ, נעוצה בחסמי הכניסה הרבי� 
הקיימי� להקמתה של תחנת דלק ובראש� חסמי� תכנוניי�. על מנת לאפשר תחרות בי" חברות דלק ג� 

תחנות דלק, בעלות זיקה לחברות באזורי� אלו, מוצע לפעול לכ, שככל שבאזור מסוי� קיי� ריכוז של 
ייקבעו הסדרי� להגברת הדלק הגדולות בלבד, וככל שבאזורי� אלו נמצאה רמת תחרותיות נמוכה, 

רמת התחרותיות הקיימת באזוריי� אלו שיאפשרו, בי" היתר, כניסת" של חברות חדשות לאזורי� 
ק ממשלתית המעגנת בחקיקה האמורי�. לפיכ,, מוצע להסמי, את שר האוצר להניח טיוטת תזכיר חו

  הסדרי� להגברת רמת התחרותיות האזורית בי" תחנות תדלוק.
  טיוטת תזכיר החוק תובא לאישור ועדת השרי� לחברה וכלכלה.

  
 4הליכי התכנו" והבנייה הכרוכי� בהקמת" של תחנות דלק הינ� מורכבי� וארוכי�. במסגרת תיקו" 

נקבע הלי, תכנו" לתחנות תדלוק זעירות וזאת על מנת לאפשר הקמת" של תחנות כאמור  18 לתמ"א
בהלי, תכנוני נפרד ומקל. חר� האמור, נראה כי הלכה למעשה תוכנ" מספר זעו� של תחנות זעירות ועל 
כ" מוצע לבחו" את האמצעי� להקלת הליכי התכנו" לתחנות אלו. כמו כ" מוצע לבחו" את סעיפי 

  א המגבילי� הקמת" של תחנות תדלוק.התמ"
  

בשל המורכבות התכנונית והתחבורתית הקיימת בתכנו" והקמת תחנת תדלוק לצד דר, קיימת, לרבות 
הצור, בהסדרי� תחבורתיי� ואחרי�, מוצע כי בעת תכנונ" של דרכי� חדשות או הרחבת" של דרכי� 

כ,, מוצע להנחות את החברה הלאומית קיימות, יתוכננו ג� תחנות תדלוק לאור, תוואי הדר,. לפי
לדרכי�  או חברת כביש חוצה ישראל, על פי העניי", לתכנ" מגרשי� להקמת" של תחנות תדלוק 

  במקביל ובעת תכנונה של הדר,.
  

        השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�השפעת ההצעה על מצבת כוח האד�
  אי" השפעה על מצבת כוח האד�

  
  ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי

  .1994 –נ"ד נדרש תיקו" לחוק משק הדלק (קידו� תחרות), תש
  

        החלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושאהחלטות קודמות של הממשלה בנושא
  2009במאי  12מיו�  176ממשלה מס' החלטת 
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  עידוד התחרות בשוק המלט

  הצעה להחלטה

        ::::    ����    יייי    טטטט    יייי    לללל    חחחח    ממממ

 . בשוק המלט והרחבת תשתיות היבוא להקי� צוות לבחינת עידוד התחרות .1

 חברי הצוות יהיו:  .2

 יו"ר ' או נציגו הממונה על התקציבי� במשרד האוצר  .א

 חבר 'נציג משרד התחבורה   .ב

 חבר – העסקיי�נציג הממונה על ההגבלי�   .ג

 חבר 'נציג משרד השיכו"   .ד

הצוות יבח" ויגיש לממשלה המלצות לתכנית מפורטת, שמטרתה עידוד התחרות בשוק המלט.  .3
 הצוות ייבח", בי" היתר, את הצעדי� הבאי�:   

מליי� ויבשתיי�, לרבות ההובלה בחינת הלי, אספקת יבוא המלט בהיבטי� הימיי�, נ  .א
 היבשתית של המלט והסרת חסמי היבוא, על מנת לייעל את הלי, האספקה.

 בתחו� הנדל"" והתשתיות לייבוא מלט. העוסקי� גדולי�הקלות בהתארגנות של גופי�  מת"  .ב

 לפיקוח הנתונות חברות בתחו� המלט של הכוללת על הרווחיות עדכו" מנגנו" הפיקוח  .ג
 מחירי�.  

 בחינת כלי� לעידוד תחרותיות יבוא המלט והגדלת כושר היבוא הנוכחי.  .ד

 בחינת כלי� להגדלת התחרותיות בשוק ייצור המלט המקומי.   .ה

. 1.3.2012'עד ליו� ה, יוגשו לאישור הממשלה אמורי� לעילצעדי� ההמסקנות הצוות לגבי  .4
 . תמשרדי'י� הבי"המסקנות הנוגעות לעדכו" מנגנוני הפיקוח יוגשו לאישור ועדת המחיר

להנחות את מנהל רשות מקרקעי ישראל לאתר שטחי� בסמו, לנמלי�, או למעברי גבול יבשתיי�  .5
 לצור, אחסו" המלט המיובא.

שעניינה  14להנחות את צוות העדכו" של תמ"א  להורות למנהל מינהל התכנו" במשרד הפני�, .6
היבטי� של עידוד התחרות לשקול  הרחבה עתידית של תשתית הייצור של המלט,פיתוח מחצבות ו

השיקולי�  בי" היתר ומסקנותיו, 3תו, שימת לב לעבודת הצוות האמור בסעי�  בשוק המלט
 בעדכו" התוכנית. 

  

 

        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר  

  רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב

מפעלי מלט ישראליי�  ענ� המלט בישראל מאופיי" מזה שני� רבות בקיומו של יצר" מקומי יחיד, נשר
מהתצרוכת המקומית. על נשר מוטל פיקוח על  15%'8%, ויבוא בהיקפי� של נשר) 'בע"מ (להל" 

, לפי פרק ו'. בהתא� לזאת, 1996'המחירי� מכח חוק פיקוח על מחירי מוצרי� ושירותי� התשנ"ו 
ומות המשמשות נקבע מחיר מקסימלי למלט מתוצרתה של נשר התוא� את השינויי� במחירי סל התש

בייצור המלט. בנוס�, מפוקחת רמת הרווחיות של נשר, ומחיריה נקבעי� כ, שהתשואה על ההו" 
הפעיל שלה לא תחרוג מהטווח הנורמאלי על פי דו"ח סוארי. המצב כיו� הוא שנשר גובה מחיר נמו, 

וחיות ממחיר המקסימו� המאושר לה על פי סל התשומות א, נמצאת בגבול העליו" של רמת הרו
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ויש לבחו" את תקפותו לאור שינויי�  90'דו"ח סוארי נער, ופורס� בשנות ה ).14%המותרת לה (
 מהותיי� בסביבת הריבית ובתקינה החשבונאית, כפי שעלה בדו"ח הוועדה לשינוי חברתי כלכלי.
 מחיריה של נשר נקבעי� כיו�, הלכה למעשה, על ידי מגבלת הרווחיות. כ, שהיא גובה בדיוק את

  בהתא� למגבלת הרווחיות המאושרת.  –המחיר המקסימלי המאושר לה 

על ידי קשיי�  בי" היתר ) נחס� כיו� אפקטיבית14%'נתח השוק הנוכחי של יבוא מלט לאר- (כ
  בפריקת מלט בנמלי הי�. 

, יוביל על ידי יצרני� חדשי� עידוד התחרות בשוק המלט, א� על ידי יבוא או לחילופי" ייצור מקומי
ירידת מחירי� בשוק זה אשר מהווה תשומה מרכזית בשוק הבנייה והתשתיות. מכא" שלירידת מחיר ל

  המלט השפעה מהותית על שוק הבנייה למגורי� והתשתיות. 

כמפורט בגו�  ,לעידוד התחרות בשוק המלט �על כ", מוצע להקי� צוות בינמשרדי לבחינת צעדי
  ההחלטה. 

  

  ההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטיההיבט המשפטי

  .לא רלוונטי
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  שיפור מנגנוני ניהול ההון האנושי בשירות המדינה

  הצעה להחלטה

  
        מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :מ ח ל י ט י � :

        
לאור המתווה לרפורמה בניהול ההון האנושי בשירות המדינה שגיבש נציב שירות המדינה  . 1

כמפורט בנספח א' להחלטה זו, להקים ועדה בראשות נציב שירות המדינה  ובהשתתפות 
, הממשלה, מנכ"ל משרד האוצר, הממונה על התקציביםאש מנכ"ל משרד ר החברים הבאים:

וכן שני נציגי ציבור בעלי ניסיון  היועץ המשפטי לממשלה, והממונה על השכר או מי מטעמם
 –משמעותי בתחום הניהול או האקדמיה שימונו על ידי ראש הממשלה ושר האוצר (להלן 

ופיתוח ההון האנושי  תכנית מפורטת לביצוע רפורמה בניהול הוועדה תגבש ).הוועדה
, מיום הקמת הוועדה וכינון )הימים 120תכנית  - (להלןיום  120 ךבתובשירות המדינה 

 וקביעת צוותי המשנה, וזאת בהתאם לעקרונות הבאים: 

 הממשלה.  יעדי ולהשגת הקיימים לאתגרים ההון האנושי ניהול התאמת  .א

 המידות, יושרה טוהר על המדינה, בדגש בשירות תקין של מנהל ערכים שמירת  .ב
  ושקיפות.

 של רוחב השרות ובראיית השייכות, באתוס בתחושת - המדינה כמכלול שירות ראיית  .ג
 ומענים. צרכים אתגרים

וכגוף  בשירות המדינה ההון האנושיחיזוק נציבות שירות המדינה כגוף המקצועי לניהול   .ד
יישום המדיניות  מפקח ומקיים בקרה עלמדיניות ותכנון ברמה האסטרטגית,  קובע

ותוך מתן דגש לייצוג הולם לפי הוראות חוק שירות המדינה (מינויים), . והנקבעת על יד
. הנציבות תהיה הגורם המנחה והמוביל , ומתן שוויון הזדמנויות בעבודה1959-התשי"ט

  .בשירות המדינה על כלל היבטיו ההון האנושיהמקצועי בתחום ניהול 
משרדי הממשלה ויחידות הסמך בניהול ההון האנושי תוך הגברת ההתאמה בין  חיזוק  .ה

סמכויותיהם. כל זאת בהמשך ובהתאמה לעקרונות בין האחריות המוטלת עליהם ל
 לעיל.  קטן (א)האמורים בסעיף 

 הסגל של ומקצועיותו איכותו וביסוס המדינה בשירות" הניהולי השדרה "עמוד בניית  .ו
, לקביעת דרישות סף וכישורים שאר, תוך התייחסות, בין הההמדינ בשירות הבכיר

נדרשים, תהליכי הכשרה, בניית עתודה ניהולית, הנהגת מסלולי רוטציה וקדנציה ובניית 
 מערך הערכה מבוסס תפוקות ותוצאות.

תוך חתירה , המדינה בשירות קריירה ולניהול הון האנושי לפיתוח כוללת מדיניות קביעת  .ז
המצוינות ולתגמול העובדים על בסיס תהליכי מדידה והערכה שיטתיים להעלאת 

הממשלה,  בתוך וניסיון ידע העברת ולשם העובדים, והכשרת ויחסיים, להתמקצעות
 .רוטציוניים קרירה מסלולי השאר, של באמצעות, בין

בחינת כלים להשגת הגמשה מהותית של הסדרי ההעסקה בשירות המדינה, באופן   .ח
ס איכותי של עובדים ותגמול מצטיינים, על בסיס תהליכי מדידה והערכה שיאפשר גיו

 שיטתיים, בצד הליכי פיטורין אפקטיביים. 
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 האתוס של וטיפוח האתיקה של עובדי המדינה, , תוך בנייה גיבוש קוד אתי ועדכון כללי  .ט
 הציבור, תוך משרת של עבודתו נשענת עליה הערכים מערכת של והגדרה הציבורי

  .שליחות ואחריות תחושת יצירת

גיבוש הרפורמה בהתאם לעקרונות המנויים בהחלטה זו, ייעשה בשים לב לאמור   .י
 במתווה לניהול ההון האנושי בשירות המדינה הנספח להחלטה זו.

 
הוועדה תהיה רשאית להקים צוותי משנה בנושאים המנויים בהחלטה זו וכן תשמע   .יא

 ן המלצותיה בדרך ובאופן שתמצא לנכון.עמדות שונות של גורמים רלוונטיים לעניי

ואליה יצורפו המלצות לתיקוני  2012במאי  1לא יאוחר מיום  לממשלה תוגש התכנית  .יב
 חקיקה, ככל שיידרשו ליישומה.

 .העבודה משפט לכלליכל האמור בסעיף זה יבוצע בהתאם   .יג

 
שנה ממועד הימים, וזאת לתקופה של  120להטיל על הוועדה ללוות את מימושה של תכנית  . 2

 קבלת החלטה זו.

 
המסגרת התקציבית הכרוכה ביישום החלטה זו, לרבות גיבוש תכנית פרישה והתקשרויות  . 3

 הימים, תתואם עם הממונה על התקציבים.  120למול גורמי חוץ הנדרשים ליישום תכנית 

  
 

        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
        

   – רקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� ותקציב

אמצעי מרכזי להשגת מטרות הממשלה, לאור האתגרים  הואההון האנושי בשירות המדינה 
המשתנים העומדים בפניה. ניהול מיטבי של כח אדם תוך שמירה על מינהל תקין, טוהר המידות, 

ושיפור  חיוניים לצורך עמידה ביעדי הממשלהגורמים שקיפות וראיית השירות כמכלול הם 
 רפורמות של סבבים מספר מכבר הז עברו המפותחות המדינות שמרבית בזמן .השירות לאזרח

 למעשה אשר לרפורמות, וצנועים מהוססים ניסיונות רק נעשו בישראל ,במינהל הציבורי מהותיות
 הציבורי, כאשר בסקטור כח האדם בניהול רבות רפורמות במדינות כיום נעשות צלחו. גם לא

 שמגדירים החוקיים ההסדרים ואת ערכי השירות את לשמר שבו ניתן האופן המרכזי הוא האתגר
  .במהירות המשתנה אותו למציאות ולהתאים לו גמישות זאת להקנות עם אותו, ויחד

העובדה כי  את סותרות כמכלול, ואינן למערכת מתייחסות ההון האנושי בניהול הבעיות כי יודגש
 נצברת ומומחיות עשיר ניסיון מסורים, מיומנים, עם ציבור עובדי ישנם הציבורי בסקטור

 כאלה צריכים להיות הנדרשים מכך, השינויים עמוקה. יתרה שליחות הפועלים מתוך תחושה
 ארגונית תומכת סביבה ומבטיחים והשפעתם, יכולותיהם את מחזקים כוחות אלה, שמעצימים
  ומתגמלת.

חברתי בראשות הפרופ' מנואל טרכטנברג (להלן -לפיכך, בהתאם להמלצות הוועדה לשינוי כלכלי
, מוצע בזאת להקים 2011אוקטובר  9") שאומצו על ידי הממשלה ביום טרכטנברגועדת " –

ועדה בראשות נציב שירות המדינה ובהשתתפות מנכ"ל משרד ראש הממשלה, מנכ"ל משרד 
האוצר, הממונה על התקציבים, היועץ המשפטי לממשלה והממונה על השכר או מי מטעמם, ושני 
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בתחום הניהול או האקדמיה, שתגבש רפורמה בניהול ההון נציגי ציבור בעלי ניסיון משמעותי 
האנושי בשירות המדינה, לרבות שינויים בפעילותה של נציבות שירות המדינה, כמובילת פיתוח 

במאי  1וניהול ההון האנושי בשירות המדינה. התכנית תונח על שולחן הממשלה לא יאוחר מיום 
2012 .  

נה גיבש מתווה לרפורמה כאמור אשר מפורט בנספח א' בהקשר זה יצוין כי נציב שירות המדי
  להצעת ההחלטה ומוצע כי הוועדה שתוקם תבחן את המלצותיה בשים לב למתווה האמור.

בהתאם לאמור מוצע לקבוע כי גיבושה של התכנית ייעשה במטרה להתאים את המינהל וניהול 
ולהגשמת יעדיה, כפי ההון האנושי בשירות המדינה לאתגרים הקיימים בעבודת הממשלה 

שייקבעו מעת לעת. בצד זאת, ישמור שירות המדינה על ערכים של מנהל תקין, טוהר המידות, 
השרות,  השייכות, באתוס בתחושת - המדינה כמכלול יושרה ושקיפות, מתוך ראיית שירות

  ומענים.  צרכים אתגרים, של רוחב בראיית

ורם מוביל בקביעת נורמות וכללים בתחום ניהול על פי המוצע, נציבות שירות המדינה תהפוך לג
  ההון האנושי, העוסק בהדרכה ובהפעלת מנגנוני פיקוח ובקרה על משרדי הממשלה בתחום זה.

בכל הנוגע לאופן ניהול השוטף של ההון האנושי בשירות המדינה, ההחלטה קובעת כי יש לחזק 
סמך, תוך הגברת הקשר שבין את כוחן ויכולותיהן של הנהלות משרדי הממשלה ויחידות ה

האחריות המוטלת עליהן לבין סמכויותיהן. עקרונות לעניין האצלת סמכויות הנציבות מפורטים 
), המהווה חלק הנספח –לנספח "עקרונות לניהול ההון האנושי בשירות המדינה" (להלן  1בסעיף 

, את התנאים בלתי נפרד מן ההחלטה. הוועדה תקבע את תחומי העיסוק שיועברו למשרדים
ודרישות הסף להענקת יכולות המימוש והביצוע, וכן תנאים ונסיבות שבהן תיטול הנציבות את 

  הסמכויות האמורות. 

במקביל, תקבע הוועדה צעדים משלימים לפיקוח ולבקרה על אופן מימוש הסמכויות על ידי 
יות אישית על המנהלים הכלליים ומשרדיהם. במסגרת זאת, תבחן הוועדה סטנדרטים של אחר

אופן מימוש הסמכויות. בכל הנוגע לפיקוח הנציבות על המשרדים, תתבסס האחרונה בעבודתה על 
מערכי נתונים עדכניים ומתעדכנים, תוך התאמת מערכות המחשוב והמידע הקיימות לאופי 

  העיסוק החדש. 

יל, ובלבד הוועדה תיתן המלצתה בדבר האופן והמועדים שבהם יואצלו הסמכויות כמתואר לע
  שעד שנה מיום אישור התכנית, יואצלו הסמכויות לשני משרדי ממשלה לכל הפחות. 

כמו כן, קובעת ההחלטה כי הנציבות תהא מופקדת על ניהול הסגל הבכיר בשירות המדינה. זאת, 
במטרה להכשיר, לטפח, ולחזק את הסגל הבכיר. במסגרת זאת, תפעל הנציבות להגברת 

קצועי של המנהלים הכלליים של משרדי הממשלה, תרכז  את איתור וגיוס כישוריהם ומעמדם המ
הסגל הבכיר, הכשרתו, ותכנון מהלך שירותם של בכירים, ובכלל זאת קביעת תנאי סף, וניהול 

  מערכת הערכה רוחבית. 

(א) לנספח, תוגדר רשימת משרות הנמנות על המשרות 2על פי המוצע, ובהתאם לעקרונות פרק 
ירות המדינה, וכן תוקם ותוגדר עתודה ניהולית לסגל הבכיר בשירות. כמו כן, תיקבע הבכירות בש

מתכונת ייחודית להערכת ולמשוב הסגל, על בסיס תפוקות ותוצאות, במתכונת הערכה יחסית 
בהתפלגות "פעמונית". מתכונת זו תשמש בסיס החלטה לקידום. בנוסף, תיבחן החלטת הסדרי 

נוספים בסגל הבכיר, וימוסדו מסלולים רוטציוניים לתפקידי הסגל  קציבת כהונה על תפקידים
  הבכיר. 
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המדינה.  בשירות קריירה ולניהול אנוש משאבי מוצע, כי הוועדה תיקבע מדיניות כוללת לפיתוח
חתירה למצוינות, על בסיס תהליכי מדידה והערכה שיטתיים,  מדיניות זו תיקבע מתוך

הממשלה. לצורך כך, בין היתר,  בתוך וניסיון ידע העברת ולשם להתמקצעות והכשרת העובדים
  .ותוצאות רוטציוניים וכן מערכי הערכת עובדים מבוססי תפוקות קרירה מסלולי מוצע כי ייקבעו 

(ב) לנספח, מוצע כי הוועדה תקבע "מסלולי קריירה 2במסגרת זאת, ובהתאם לאמור בפרק 
דים בין משרות דומות בתוך המשרד ובמשרדים רוחביים" בשירות המדינה, במסגרתם יעברו עוב

שונים (ובדומה להסדר המוצע בהתייחס לאנשי הסגל הבכיר, בשינויים המתחייבים). בתוך שנה 
ממועד אישור התכנית בממשלה, ימוסדו לכל הפחות שלושה מסלולי קריירה. לצורך כך, תצומצם 

באשכולות מקצועיים. כן, ייקבע באופן משמעותי משרעת תיאורי המשרה הקיימת, תוך ריכוזן 
"גורם מנחה" מקצועי, אשר יסייע בקביעת סבב התפקידים, בהיוועצות עם מנכ"לי משרדי 

 הממשלה. 

עוד קובעת ההחלטה, כי הוועדה תגבש כלים להשגת הגמשה מהותית של הסדרי ההעסקה 
יכי פיטורין בשירות המדינה, באופן שיאפשר גיוס כח אדם איכותי, תגמול מצטיינים, ותהל

מנגנוני  –אפקטיביים, וכל זאת על בסיס תהליכי מדידה והערכה שיטתיים, ובהם, בין היתר 
  הערכת עובדים, חוות דעת מנהלים, וצרכי הממשלה המשתנים. 

(ג) לנספח, תהליך הגיוס לשירות המדינה 2לצורך כך, ובהתאם לעקרונות המפורטים בפרק 
ם המשתנים בשירות הציבורי, ותוך שמירה על עקרונות יקוצר כך שיאפשר מענה מהיר לצרכי

המנהל התקין, השוויון והשקיפות. מוצע כי הליך זה ימוחשב, וייבחנו מרכיביו השונים ואופן 
עריכתם, כך שיתבצעו, בין היתר, על ידי גורמי חוץ. כמו כן, מוצע כי הנציבות תפעל לאיתור 

תיבחנה הדרכים לאיתור אוכלוסיות איכות לשירות יזום של מועמדים למשרות פנויות למכרזים, ו
המדינה, ושינויים בתהליכי הגיוס, שיש בהם על מנת לאפשר שימור ידע ורצף בתהליכי העבודה 
בשירות המדינה. כמו כן, מוצע כי הוועדה תבחן את האפשרות לביצוע הליך הגיוס למשרות 

הממשלה. וזאת בשים לב, בין היתר, שאינן נמנות עם הסגל הבכיר, כך שיתבצע על ידי משרדי 
  למכלול הנושאים המצויים בפני הוועדה ולהליכי השינוי המתבצעים כיום בתחום זה.

(ד) לנספח, מוצע כי ייקבע מנגנון חובה למשוב עובדים, תוך 2כמו כן, ובהתאם לאמור בפרק  
קביעת שונות ויחסיות בין העובדים ושיקופה. זאת, על מנת לאפשר מתן יחס דיפרנציאלי בין 
עובדים שונים במנגנוני ניהול כ"א בשירות המדינה. בהמשך לכך, תגדיר הנציבות אמות מידה 

  יר של עובדים מצטיינים בשירות המדינה. לקידום מה

הוועדה תפעל לגיבוש קוד אתי ולעדכון כללי האתיקה של עובדי המדינה, על פי העקרונות 
  (א) לנספח. 3המפורטים בפרק 

הוועדה תפעל לבנייה ולמיסוד כלים שמטרתם יכולות מחקר וריכוז נתונים בתחומי הליבה של 
כות שוטפות בצמתי זמן שונים, וזאת בהתאם לאמור בפרק פעילות הנציבות, לצורך ביצוע הער

  (ב) לנספח.3

(ג) לנספח, תיקבע מדיניות הדרכה מחודשת במשרדי הממשלה, תוך 3בהתאם לאמור בפרק 
התמקדות בביצוע המדיניות ברמה המוסדית ובהתאם למאפייניהם הייחודיים, ותוך שמירה על 

(ג) לנספח. כמו 3לעקרונות המפורטים בפרק "שפה משותפת" במשרדי הממשלה, וזאת בהתאם 
כן, יקום מערך הכשרה ייחודי עבור חברי הסגל הבכיר .הוועדה תקבע כללים לבקרה ולפיקוח על 

  השתתפות עובדים בהדרכות, תוך עריכתן באופן שיאפשר רצינות בעבודה השוטפת. 

  י חקיקה בהתאם לנדרש. ככל שיידרשו שינויי חקיקה לצורך מימוש התכנית, הוועדה תציע תיקונ
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לדו"ח וועדת טרכטנברג. עקרונות אלה  2ההחלטה מאמצת את עקרונות היסוד שפורטו בפרק 
מקצועית לבדיקה כוללת של -עומדים בקנה אחד עם חלק מהמלצות דו"ח הוועדה הציבורית

"וועדת  –שירות המדינה וגופים נתמכים מתקציב המדינה, בראשות חיים קוברסקי (להלן 
ואומצה על ידי  1989רסקי"), שהגישה את מסקנותיה לראש הממשלה ולשר האוצר בשנת קוב

הממשלה , אך זכתה ליישום חלקי בלבד. כמו כן, מבוססת ההחלטה על ניסיונם של נציבי שירות 
המדינה לשעבר, הניסיון שנצבר במדינות מתקדמות בתחום זה בעשורים האחרונים, והינה ברוח 

  , אליו הצטרפה מדינת ישראל לאחרונה.OECD –על ידי ארגון ה  המאפיינים הנדרשים

העלויות התקציביות בגין החלטה זו ,ובכלל זאת עלויות הנובעות מהתקשרויות למול גורמי חוץ, 
 ותכנית פרישה לעובדי הנציבות, יתואמו בין נציב שירות המדינה לבין הממונה על התקציבים. 

  השפעת ההצעה על מצבת כוח האד� השפעת ההצעה על מצבת כוח האד� השפעת ההצעה על מצבת כוח האד� השפעת ההצעה על מצבת כוח האד� 
  .אי"
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    נספח א'נספח א'נספח א'נספח א'

    
 מתווה לרפורמה בניהול ההו" האנושימתווה לרפורמה בניהול ההו" האנושימתווה לרפורמה בניהול ההו" האנושימתווה לרפורמה בניהול ההו" האנושי    בשירותבשירותבשירותבשירות    המדינההמדינההמדינההמדינה

    
        

        מטרות הרפורמהמטרות הרפורמהמטרות הרפורמהמטרות הרפורמה
  
קידו� המינהל והניהול וההו" האנושי בשירות המדינה, תו, מת" גמישות ניהולית בתחומי� אלה,  . 1

  למשרדי הממשלה וליחידות הסמ,.
 מיצוי פוטנציאל ההו" האנושי בשירות המדינה וקידומו המקצועי. . 2
חיזוק המימד הערכי והפנמת האתוס של שירות המדינה, בקרב המנהלי� והעובדי� במשרדי  . 3

 הממשלה וביחידות הסמ,.
  

        יעדי הרפורמהיעדי הרפורמהיעדי הרפורמהיעדי הרפורמה
  

  
 העצמת יכולות ניהול ההו" האנושי במשרדי הממשלההעצמת יכולות ניהול ההו" האנושי במשרדי הממשלההעצמת יכולות ניהול ההו" האנושי במשרדי הממשלההעצמת יכולות ניהול ההו" האנושי במשרדי הממשלה ....    1111

        

  יעדי המשנה להעצמת יכולות ניהול ההו" האנושי במשרדי הממשלה:

המופקדים על ניהול משאבי אנוש, במשרדי פיתוח מקצועי של מנהלים ועובדים   .א
הממשלה וביחידות הסמך תוך מתן דגש על גישה מקצועית פרואקטיבית (יזמות, 

 נגישות, זמינות וכו').

הענקת הסמכות מקצועיות נושאיות, התואמות לרמות התפקידים, ולתחומי האחריות   .ב
 .הסמך ידותוהסמכות של המופקדים על ניהול משאבי האנוש במשרדי הממשלה ויח

 

ביזור ואצילת סמכויות של נציבות שירות המדינה בנושאי ניהול משאבי אנוש למשרדי   .ג
הממשלה ויחידות הסמך, וכן מיסוד מערך בקרה של הנציבות, כגוף מטה, על אופן 
התנהלות המשרדים בקשר עם הסמכויות שיבוזרו. לצורך קידומו של נושא הביזור 

  תעמוד על הנושאים הבאים:ואצילת הסמכויות, הוועדה 

תחומי העיסוק שיועברו למשרדים, וכן התנאים ודרישות הסף להענקת  קביעת )1
  יכולת המימוש והביצוע למשרדי הממשלה.  

הקמת מערך בקרה בנציבות שיבקר את אופן מימוש סמכויות המשרדים,  בחינת )2
 ן.התקי המינהלתוך קביעת סטנדרטים של אחריות אישית ועמידה בעקרונות 

בחינת סמכויות הנציבות לתיקון ולביטול פעולות שייעשו על ידי המשרדים תוך  )3
 חריגה מעקרונות המינהל התקין. 

עומדות בעקרונות המימוש יחידות שאינן מסמכות הנטילת קביעת אמות מידה ל )4
 .שייקבעו על ידי הנציבות

 מול אל, המועברים בנושאים המשרדים בפעילות באחידות הצורך עם התמודדות )5
 .השונים המשרדים של הייחודיים המאפיינים
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 במסגרת למשרדיםשירות המדינה  נציבות ידי על והכללים ההנחיות קביעת אופן )6
 .הסמכויות העברת

 .סמכויות העברת של מדורגת הפעלה של בחינה )7

 העוסקים של המשרה ובתיאורי התפקיד בדרישות נדרשים שינויים בחינת )8
 .הממשלה במשרדי, המועברים בנושאים

 .המועברות בסמכויות שיעסקו לעובדים הסמכות של מערך כינון של בחינה )9
  

 בסעיף קטן (ג) הסמכויות כאמור תואצלנההוועדה תיתן המלצתה בדבר האופן שבו   .ד
שעד והמועדים לכך; במסגרת ההמלצה תיבחן ההיתכנות לכך  למשרדי הממשלה השונים

ות, כפי שתקבע הוועדה, כאמור לפחות שנה מיום אישורה של התכנית, יואצלו הסמכוי
  לשני משרדי ממשלה.

  
 גיבוש ועדכו" סדרי מינהל וניהול ההו" האנושיגיבוש ועדכו" סדרי מינהל וניהול ההו" האנושיגיבוש ועדכו" סדרי מינהל וניהול ההו" האנושיגיבוש ועדכו" סדרי מינהל וניהול ההו" האנושי ....    2222

        
        יעדי המשנה לקיו� סדרי מינהל וניהול ההו" האנושי:יעדי המשנה לקיו� סדרי מינהל וניהול ההו" האנושי:יעדי המשנה לקיו� סדרי מינהל וניהול ההו" האנושי:יעדי המשנה לקיו� סדרי מינהל וניהול ההו" האנושי:

        
 הסגל הבכיר בשירות המדינה:הסגל הבכיר בשירות המדינה:הסגל הבכיר בשירות המדינה:הסגל הבכיר בשירות המדינה:  ....אאאא

איתור, גיוס, הכשרה ותכנו", ירוכזו  השאר בי", ובה�, הבכיר בסגל הטיפול היבטי כלל )1
  עשו על ידה.יבנציבות שירות המדינה וי

 על תעמוד הוועדה, המדינה שירות של הבכיר הניהולי הסגל את ולחזק לקד� במטרה )2
 ::::הבאות הסוגיות

 חיזוק כישוריה� ומעמד� המקצועי של המנהלי� הכלליי� בשירות המדינה.  .א
הבכיר, הכוללי�, בי" השאר, דרישות  הגדרת תנאי ס� וכישורי� דרושי� לסגל  .ב

  ניסיו" והשכלה.
 הגדרה מחודשת של רשימת המשרות הנמנות על הסגל הבכיר.   .ג
גיבוש מחדש של תפיסה מקצועית מערכתית ושל עקרונות מנחי� למדיניות   .ד

ההכשרה והפיתוח של הסגל הבכיר, תו, דגש על יצירת קבוצות ללמידת עמיתי� 
 ולשיח ניהולי מקצועי.

עת מתכונת ייחודית ממוחשבת להערכה ומשוב של תפקוד וביצוע לסגל קבי  .ה
הבכיר, המבוססת על תפוקות ותוצאות, המבטיחה שיקו� של שונות והתפלגות 

 "פעמונית" בהערכה היחסית ואשר נתמכת במער, הכשרה והטמעה. 
קביעת מנגנוני� לכ, שהערכת הסגל הבכיר כאמור בפסקה (ד) תשוקלל בעת   .ו

ת בנוגע לחידוש חוזה, לסבב תפקידי�, לרוטציה, לקדנציה או קבלת החלטו
 לקידו�.

 א להל").3גיבוש "קוד אתי" לסגל הבכיר (ראה פיסקה   .ז
מיסוד מסלולי� רוטציוניי� לתפקידי הסגל הבכיר לאור אופיי� הדומה של   .ח

 התפקידי� ובאופ" מדורג, לצור, העברת ידע בי" משרדי הממשלה ורענו"
 לסגל הבכיר. מסלולי קידו�השדרה הניהולית. קביעת 

הגדרת עתודה ניהולית וכינו" מער, מתמיד של עתודה ניהולית, כמקור   .ט
 פוטנציאלי לאיוש משרות בכירות.

בחינת האפשרות להחיל הסדר קציבת כהונה על תפקידי� נוספי� בסגל הבכיר,   .י
 .2009בפברואר  8מיו�  4470בהתא� להחלטה מס' 

 
        מסלולי קריירה רוחביי� מסלולי קריירה רוחביי� מסלולי קריירה רוחביי� מסלולי קריירה רוחביי�     תכנו"תכנו"תכנו"תכנו"  ....בבבב

לש� קידו� שירות מדינה יציב, תו, שיפור ממשקי העבודה, הגברת שיתו� פעולה 
וסטנדרטיזציה באופני העבודה בי" המשרדי� השוני�, ייקבעו מסלולי קריירה רוחביי� 
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מסלולי� מקצועיי� שבמסגרת�  'לעניי" זה, "מסלולי קריירה רוחביי�"  בשירות המדינה.
שוני�, תו,  ממשלה משרדיי" ובממשלתי בדי� בי" משרות דומות בתו, משרד יעברו עו

במטרה לקד� יעד זה הוועדה תעמוד על רכישת ניסיו" והתנסות בממשקי עבודה שוני�. 
  הסוגיות הבאות:

  
  באשכולות מקצועיי�.  וריכוז�משרעת תיאורי המשרה הקיימת,  צמצו� )1
  שיו, משרות ותפקידי� לאשכולות מקצועיי�, שיהוו למסלולי קריירה רוחביי�.  )2
קביעת "גור� מקצועי מנחה" לכל אחד ממסלולי הקריירה, אשר יהווה גור� מנחה  )3

בניוד עובדי� בתו, האשכול המקצועי הרלוונטי ויקבע סבב תפקידי�, בהיוועצות ע� 
  י�. מנכ"לי משרדי הממשלה הצפויי� לקלוט את העובד

 ידי עלמת" המלצה לכ, שבפרק זמ" שלא יעלה על שנה ממועד אישור התכנית  תשקל )4
  ימוסדו לכל הפחות שלושה מסלולי קריירה. השרי�

רשימת משרות שבה" תיקצב תקופת העבודה,  ייקבעו עקרונות וכללי� מנחי� לעניי" )5
 בהתא� למאפייני המשרה ודרישותיה. 

קה מוגבלי� בזמ" ומתאמי� למשימות ייחודיות " האפשרות ליצירת מסלולי העסתיבח )6
  או למשימות מוגבלות בזמ".

 גיוס ומיו"גיוס ומיו"גיוס ומיו"גיוס ומיו"  .ג
הוועדה תבח" את הצעדי� הדרושי� לצור, ביצוע רוויזיה בדפוסי הגיוס והמיו" של העובדי� 

  בשירות המדינה, ובכלל זה: 
 תקשוב המערכות, קיצור של תהליכי� ולוחות הזמני�.  )1
 גורמי חו-, תו, עדכו" וריענו" תכני המבחני� והתאמת�.   ביצוע מבחני מיו" באמצעות )2
היערכות מחודשת של מרכזי ההערכה שתכלול מתכונת פרסו� המשרות הפנויות, הגדלת  )3

היק� מאגרי המשתתפי� בוועדות הבוחני�, פרסו� מנעד השכר האפשרי למשרה 
שיטת  של, בחינת נושאי� נוספי� שעיקר� בחינה מעמיקה בנוס�למועמדי� למכרז. 

 הבחירה ושל אופ" התנהלות� של ועדות הבוחני�. 
תיבחנה דרכי� לש� איתור סטודנטי� למשרות בשירות המדינה, טר� סיו� לימודיה�  )4

  האקדמאי� ובהתניית סיומ�.
, על מנת חילופי בעלי תפקידי� בשירות המדינהתיבחנה הדרכי� לשינויי� בתהליכי  )5

 .עבודהלאפשר שימור ידע ורצ� בתהליכי 
הוועדה תבח" ביצוע הלי, גיוס למשרות שאינ" נמנות ע� הסגל הבכיר על ידי משרדי  )6

הממשלה וזאת בשי� לב, בי" היתר, למכלול הנושאי� המצויי� בפני הוועדה ולהליכי 
השינוי המתבצעי� כיו� בתחו� זה, על בסיס התכניות העדכניות בנציבות לרפורמה 

  בהליכי גיוס.
 

 הערכת עובדי�הערכת עובדי�הערכת עובדי�הערכת עובדי�  .ד
קביעת מתכונת חדשה וממוחשבת להערכה ומשוב של תפקוד וביצוע לכלל העובדי�  )1

המבוססת על תפוקות ותוצאות, המבטיחה שיקו� של שונות בהערכה היחסית ואשר 
נתמכת במער, הכשרה והטמעה. בקביעת המתכונת תית" הוועדה את דעתה למנגנוני 

 ות פעמונית.הערכה שוני� ובכלל זה למתכונת הערכת עובדי� בהתפלג
כל העובדי� בשירות המדינה יוערכו ויקבלו משוב על עבודת� על ידי מנהליה� אחת  )2

  לשנה לפחות.
ליעדי� ולמשימות  סהערכת העובד תיעשה תו, שקיפות מלאה ובשיתו� העובד ותתייח )3

שהעובד נדרש אליה" לצור, ביצוע המוטל עליו על ידי מנהליו ולש� מימוש תכנית 
 ל היחידה, וכ" תתייחס לדרישות תפקוד כלליות.העבודה השנתית ש

ביצוע הדרכות והכשרות למנהלי� בשירות המדינה לעניי" אופ" ההערכה החדש.  )4
 הנציבות תלווה את התהלי, ותפעל להטמעתו ולביצועו כראוי. 

 עידוד עובדי� איכותיי� בעלי הצטיינות יתרה בכלל ההיבטי� התפקודיי� לצור, )5
ה גבוהות ומותאמות ודרכי� לקידו� מהיר של עובדי� בשירות אמות מידהוועדה תבח" 

 המדינה על כל דרגיו. 
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 גיבוש והנחלת תורת מינהל, ניהול ופיתוח ההו" האנושי והנחלתוגיבוש והנחלת תורת מינהל, ניהול ופיתוח ההו" האנושי והנחלתוגיבוש והנחלת תורת מינהל, ניהול ופיתוח ההו" האנושי והנחלתוגיבוש והנחלת תורת מינהל, ניהול ופיתוח ההו" האנושי והנחלתו ....    3333
 

        יעדי המשנה בגיבוש ובהנחלתה של תורת ניהול ופיתוח ההו" האנושי:יעדי המשנה בגיבוש ובהנחלתה של תורת ניהול ופיתוח ההו" האנושי:יעדי המשנה בגיבוש ובהנחלתה של תורת ניהול ופיתוח ההו" האנושי:יעדי המשנה בגיבוש ובהנחלתה של תורת ניהול ופיתוח ההו" האנושי:
במגמה להבטיח את היערכותה של נציבות שירות המדינה כגור� מכוו" ותומ, בנוגע לסדרי 
המינהל הנוגעי� לניהול משאבי האנוש בשירות המדינה, על הוועדה לבחו" כלי� שמטרת� בנייה 
ומיסוד של יכולת מקצועית גבוהה, לאור, זמ", אשר תפעל לגיבוש ולהנחלה של תורה בתחומי� 

טרה  לכונ" מער, ארגוני משולב ותוא� אשר יכלול מספר תחומי ידע וה�: סדרי אלה. האמור במ
מינהל ועבודת מטה בתחו� המשאב האנושי, קידו� איכות ומצוינות, פיתוח משאבי אנוש, אתיקה 

  והדרכה. 
  

 קודי� וכללי אתיקהקודי� וכללי אתיקהקודי� וכללי אתיקהקודי� וכללי אתיקה  ....אאאא
במטרה לחזק ולבסס את סל הערכי� של העובדי� בשירות המדינה, כמו ג� את כללי 

הגות הנאותי�, ולהמשי, להגביר את מודעות העובדי� לחשיבות תפקיד� ותפקוד�, ההתנ
  הוועדה תבח" צעדי�  למימוש סדרי קידו� האתיקה. סדרי קידו� האתיקה יכללו נושאי� כגו":

גיבוש ערכי ליבה המהווי� תשתית לקוד האתי בשירות המדינה, אשר יאפשרו בנייה  )1
  ובדי המדינה.וטיפוח האתוס של שירות המדינה וע

 עדכו" שוט� של כללי האתיקה לעובדי המדינה. )2
ייזו� פיתוח קודי� אתיי� וכללי אתיקה לקבוצות סקטוריאליות ומקצועיות בשירות  )3

 ובה�: לסגל בכיר ולניהול משאבי אנוש.
יצירת מנגנוני� מובני� והליכי הנחלה ממוסדי� להטמעת האתיקה ברמה הכלל שירותית,  )4

 בקרב מנהלי� ועובדי�.משרדית ויחידתית, 
  

 מחקרי�, סקרי� ומידעמחקרי�, סקרי� ומידעמחקרי�, סקרי� ומידעמחקרי�, סקרי� ומידע  ....בבבב
במגמה להבטיח איכות מקצועית ועדכניות גבוהה בתוצרי תורת המינהל, הניהול ופיתוח 
משאבי האנוש וכ" ניהול סדרי המינהל וניהול ההו" האנושי , הוועדה תבח" כלי� שיש בה� 

בתחומי הליבה האמורי�  למסד יכולת מתקדמת של מחקר, סקירה, ריכוז נתוני�, מידע וידע,
יכולות  .בנציבות שירות המדינה, וכ" יכולת לבצע הערכות שוטפות של מדיניותה המקצועית

אלו תאפשרנה השוואה שיטתית ברמה הלאומית והבינלאומית, במגוו" הרבדי� והתחומי� 
  של ניהול שירות המדינה, וזאת בצמתי זמ" שוני�. 

 
 השכלה הדרכה והשתלמותהשכלה הדרכה והשתלמותהשכלה הדרכה והשתלמותהשכלה הדרכה והשתלמות  ....גגגג

קידו� מער, ההשכלה, ההדרכה וההשתלמות בשירות המדינה, תבח" הוועדה את במסגרת 
  הנושאי� הבאי�:

קביעה מחודשת של מדיניות השכלה, הדרכה והשתלמות בשירות המדינה, במטרה  )1
להבטיח מת" אפשרות למשרדי הממשלה ויחידות הסמ, להתמקד בתכנו" ובביצוע 

 הייחודיי� ולצרכיה� הייעודיי�.  �המדיניות ברמה המוסדית בהתא� למאפייניה
הרחבה משמעותית של השימוש בהשתלמות הפני� משרדית ככלי בידי המנכ"לי�  )2

  להטמעת נושאי ליבה ולמימוש תכניות העבודה.
תו, הסתייעות בגורמי חו-  תמשרדיו'היערכות מחודשת וריכוז יוזמות ההדרכה הבי" )3

 ה הארצית. למע" הרחבת מימדי הפריסה של יוזמות ההדרכה ברמ
ביצוע הדרכות בהיבטי� רוחביי� בעיקר, תו, מת" דגש על יצירת "שפה משותפת"  )4

 בשירות המדינה.
בחינת האפשרות להקמת בית ספר מקוו" אשר יאגד את פעילויות ההדרכה השונות ואת  )5

ויאפשר מת" מענה מערכתי ואינטגרטיבי לכלל פעילויות  תמשרדיו'זרועות ההדרכה הבי"
 ההדרכה.

ת מערכת ממוחשבת רוחבית שתרכז מידע בי" משרדי ותתעד את ההדרכות הקמ )6
וההכשרות שעבר העובד במהל, שירותו בשירות המדינה ושתעמוד לרשות הממונה על 
כח האד� במשרד הממשלתי במטרה לסייע בקבלת החלטות לעניי" קידומו של העובד 

 והכשרותיו העתידיות.
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סגל הבכיר מתו, הסתכלות כוללת ורחבה ותו, הקמת מער, הכשרה ייחודי עבור חברי ה )7
שימת דגש על פעילות ההדרכה כמשולבת במסלול קידומו של העובד, בצרכי המערכת 
ובצרכיו של העובד. מער, ההכשרה יערו, הכשרה בסיסית לתפקידי� בכירי� וכ" יפעל 

  ) בקרב הסגל הבכיר.Networkingליצירת פורומי� ולהגברת הרישות (
יות ההדרכה הנדרשות לש� הדרכה ולהכשרה של כוח האד� העוסק בהו" נקיטת פעילו )8

האנושי בנציבות ובמשרדי הממשלה, לאור שינויי� שייתכנו במשימותיה� לנוכח יישו� 
 הרפורמה.

  
 

 עיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה ותפקודועיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה ותפקודועיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה ותפקודועיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה ותפקודו  ....דדדד
המדינה, בהתא� לייעוד על מנת להבטיח את כושרה הניהולי והמקצועי של נציבות שירות 

ולחזו" העדכניי� שלה, הוועדה תבח" צעדי� שיתנו מענה איכותי לצרכי�, לדרישות ולצפיות 
  של שירות המדינה העתידי, ברוח מטרות ויעדי הרפורמה.

  
        יעדי המשנה לעיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה:יעדי המשנה לעיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה:יעדי המשנה לעיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה:יעדי המשנה לעיצוב מחדש של מבנה ותפקוד נציבות שירות המדינה:

  מה המתוכננת.  ביצוע� של שינויי� ארגוניי� לאור שינויי הרפור )1
הכנת תכנית אסטרטגית מקיפה למבנה ופעולות נדרשות של נציבות שירות המדינה  )2

 בהתא� לנגזר מחזו" הנציבות ומשינויי� שעליה� יוחלט.
עריכת תכניות בנוגע לקידו� תרבות אירגונית ודפוסי העבודה  בנציבות שירות המדינה  )3

 בעקבות מהלכי שינוי צפויי� ובכלל.
העבודה שבי" נציבות שירות המדינה לבי" גורמי מטה מרכזיי� משיקי� גיבוש דרכי  )4

 וכ", בי" הנציבות לבי" משרדי הממשלה ויחידות הסמ,.
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 חיזוק יכולות המשילות, התכנון והביצוע של הממשלה

 הצעה להחלטה

        ::::    ����    יייי    טטטט    יייי    לללל    חחחח    ממממ
        

        מבנה הממשלה ועבודת המטה מבנה הממשלה ועבודת המטה מבנה הממשלה ועבודת המטה מבנה הממשלה ועבודת המטה 
        
משרדי הביצוע של  יכולותהמטה ו עבודת יפורלשצוות לגיבוש תוכנית אופרטיבית  להקי� . 1

בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה ובהשתתפות מזכיר הממשלה, מנכ"ל משרד  ,הממשלה
ראש המועצה , מנכ"ל משרד האוצר, מנכ"ל משרד התמ"ת, מנכ"ל משרד הרווחה, המשפטי�

שירות היוע- המשפטי לממשלה, נציב  הלאומית לכלכלה במשרד רה"מ, הממונה על התקציבי�,
 ושני נציגי ציבור, שימונו על ידי ראש הממשלה.  המדינה והחשבת הכללית או מי מטעמ�,

 

יו�, המלצות אופרטיביות, לרבות לעניי" שינויי החקיקה  120הצוות יגיש לאישור הממשלה, בתו,  . 2
  נושאי� הבאי�:הדרושי�, ב

 .  אחריותל סמכותיצירת מתא� בי"  תו,הביצוע   משרדי סמכויות חיזוק  .א

משרדי הממשלה לבי" גופי  בי"לייעול וקיצור תהליכי העבודה  והדרכי�סדרי העבודה  בחינת  .ב
האוצר  במשרדהחשב הכללי; אג� תקציבי�  מער, לרבות המער, המשפטי;מלווי�, המטה ה
 על מערכי בקרה אפקטיביי�. שמירה תו, , כל זאתשירות המדינה ונציבות

 חופפי�. ממשלה  ואיחוד יחידות ומשרדי בחינת מבנה הממשלה ובפרט צמצו�  .ג

 ולשיתופי פעולה. ליישוב מחלוקות בי" משרדיות אפקטיביי� מנגנוני�ו כלי�  .ד

 

 הצוות ייווע- במומחי� וגופי מחקר העוסקי� בנושא, כפי שימצא לנכו".  . 3
הצוות יפעל תו, תיאו� ע� צוות ההובלה לגיבוש אסטרטגיה כלכלית חברתית שמונה ע"י ראש  . 4

 הממשלה ושר האוצר.

 
  התכנו" של משרדי הממשלה עבודת
  

מדרי, התכנו" "להטיל על משרדי הממשלה לפעול לפי מעגל התכנו" השנתי כפי שמפורס� ב . 1
התאמות הנדרשות בלוחות הזמני� לצור, התאמה לתהליכי� ככל שיידרשו, ייעשו  ".הממשלתי

השנתיי� של יחידות המטה. יחידות ומשרדי הממשלה יבססו את פעולת� על תוכניות עבודה 
כלי כשנתיות אשר תשמשנה ככלי תכנוני המפרט את אופני המימוש של יעדי ומדיניות הממשלה  

משרדי הממשלה יעדכנו   הלי היחידות.ניהולי בידי המנהלי� הכללי� של משרדי הממשלה ומנ
באופ" שוט� את תוכניות העבודה המשרדיות בהתא� להחלטות ממשלה ביצועיות שיתקבלו 
במהל, שנת העבודה. משרד ראש הממשלה יקד� הטמעת מערכת ממוחשבת במשרדי הממשלה 

 לש� ניהול תוכניות העבודה ולמעקב אחר ביצוע".

 

אג� התכנו" במשרד ראש הממשלה, לפתח יחד מדדי תוצאה  להטיל על משרדי הממשלה, בליווי . 2
 כמותיי� לעבודת�, אשר יתנו ביטוי הול� למטרות המרכזיות של תוכניות העבודה המשרדיות.

 

 לגבש הממשלה, בתיאו� ע� השר לשיפור השירות הממשלתי לציבור, ראש משרד על להטיל . 3
תכנו" וביצוע  בתהליכי הציבור שיתו� לאופ" בנוגע הממשלה למשרדיכלי� מסייעי� מדיניות ו

 במרחב בנעשה האזרח מעורבות את להגביר במטרה. זאת, בתחומ�, כפי שימצאו לנכו" מרכזיי�
 והאמו" הקשר ולחיזוק הממשלה מדיניות ביצוע לשיפור, החלטות קבלת תהליכילתרו� ל הציבורי

 .לממשלה הציבור שבי"
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        דברי הסברדברי הסברדברי הסברדברי הסבר
 

  ותקציבותקציבותקציבותקציברקע כללי נתוני� כלכליי� רקע כללי נתוני� כלכליי� רקע כללי נתוני� כלכליי� רקע כללי נתוני� כלכליי� 

 –תנאי הכרחי לשגשוג ולפיתוח חברתי  מהווי�יעילותו ורמת תפקודו של הסקטור הציבורי בישראל 
ויו" וכלכלי, כמו ג� להבטחת נגישות הולמת לשירותי� ציבוריי�, להפחתה של מצוקה כלכלית, ולש

  בנשיאה בנטל. 

ובמרכז� קשיי ביצוע  ,ע� שורה של כשלי� מבניי� המקשי� על עבודתומתמודד הסקטור הציבורי 
ויישו� של החלטות הדרג המבצע. קשיי� אלו מקור�, בי" היתר, בריכוז סמכויות בידי משרדי המטה, 
והעדר מתא� בי" הסמכות לאחריות המופקדות בידי משרדי הממשלה ביצועיי�; בריבוי משרדי� 

פי� המלווי� את עבודתו ויחידות ממשלתיות ובנוהלי עבודה מכבידי� ומסורבלי� בי" הגו� המבצע לגו
  השוטפת.

 2על מנת לחולל שינוי יסודי באופ" עבודתה של הממשלה, ובהתא� לאמות המידה המוצעות בפרק 
לדו"ח הוועדה לשינוי כלכלי חברתי, מוצע בזאת להקי� צוות ממשלתי לגיבוש אסטרטגיה מקיפה 

י צוות זה יפעל במישורי� בכלל זאת, מוצע כהביצוע של הממשלה.  יכולותלשיפור עבודת המטה ו
  הבאי�:

יש לפעול לחיזוק�  –אחריות ל סמכותיצירת מתא� בי"  תו,הביצוע   משרדי סמכויות חיזוק . 1
הממשי של כלל המשרדי� באמצעות הידוק הקשר שבי" הסמכות לאחריות, ביזור סמכויות אחראי 

הגברת השיתו� של משרדי הממשלה ומדורג של סמכויות ממשרדי המטה למשרדי הביצוע; 
אחריות על שינויי� נדרשי� בסדרי עדיפויות בבשלב התכנו" וגיבוש התקציב, כ, שיוכלו לשאת 

לבי" תהליכי של המשרד חיבור הדוק יותר בי" תהליכי תכנו" המדיניות ו ,בתו, מסגרת התקציב
 .התקצוב

משרדי הממשלה לבי" גופי  בי" לייעול וקיצור תהליכי העבודה והדרכי�סדרי העבודה  בחינת . 2
האוצר  במשרדהחשב הכללי; אג� תקציבי�  מער, לרבות המער, המשפטי; ,מלווי�המטה ה
 על  מערכי בקרה אפקטיביי�.  שמירה תו, זאת, , וכלשירות המדינה ונציבות

  .צמצו� ואיחוד יחידות ומשרדי� חופפי� ובפרטבחינת מבנה משרדי הממשלה,  . 3
ומנגנוני�  פלטפורמות, כלי� תרייצ ' ליישוב מחלוקות בי" משרדיות טיביי�אפק מנגנוני�ו כלי� . 4

 .משרדיות'בי" מחלוקות ליישוב ומועילי� יעילי�
  

 לצור, עבודתו יוכל הצוות להיווע- ע� מומחי� וגופי מחקר, ככל שיידרש. 
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 עבודת התכנו" של משרדי המשלהעבודת התכנו" של משרדי המשלהעבודת התכנו" של משרדי המשלהעבודת התכנו" של משרדי המשלה

מדרי, התכנו" אשר התפרס� לפני חמש שני�, ומתעדכ" מעת לעת, קבע את תהלי, התכנו" השנתי 
של משרדי הממשלה, שתכליתו הכנת תכניות עבודה שנתיות למשרדי הממשלה. במסגרת תוכניות 
העבודה מוגדרי� מטרות ויעדי המשרד ומופרטות המשימות שהמשרדי� קבעו לעצמ� לש� 

תוכנית העבודה נקבעי� מדדי תוצאה המפרטי� את הער, והתועלת השגת יעדיה�. במסגרת 
  לציבור בעבודת המשרד ומדדי התפוקה המתארי� את עשיית המשרד בתחו� פעילותו. 

, ואשר מתקד� ומתפתח מדי שנה, כולל מהל, של חיזוק יכולות 2007התהלי, שהחל בשנת 
ת הקמת אגפי תכנו" מדיניות התכנו" של משרדי הממשלה ובהטמעת חשיבה תוצאתית, באמצעו

  והתקשרות מוגבלת בזמ" ע� חברות ייעו-.

. לה בהתא� לפעול המשרדי� את ומנחה התכנו" מדרי, שקבע  המתודולוגיה את מעגנת זו החלטה
תהליכי  וינהלולעבוד במתכונת של תוכניות עבודה שנתיות  יידרשוומשרדי הממשלה  יחידות

 התכנו" תהליכי בי" יותר הדוק חיבור ותו,תוכניות העבודה, מדידה, הערכה ובקרה אחר מימוש 
ג� את החלטות הממשלה הביצועיות ואת התוכניות המרכזיות  נה. תוכניות אלה תכלולוהתקצוב

  של הממשלה.
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  ועדת מעקב ותיקוני חקיקה ליישום החלטות

  הצעה להחלטה

        ::::    ����    יייי    טטטט    יייי    לללל    חחחח    ממממ
  
שר האוצר יכי" ויגיש לוועדת שרי� מיוחדת בראשות שר המשפטי�, ובהשתתפות שר האוצר,  . 1

השר בני בגי", השר ד" מרידור, השר משול� נהרי, השר סטס מיסז'ניקוב והשר שלו� שמחו", 
הצעת חוק או הצעות חוק לקביעת תיקוני החקיקה הנדרשי� ליישו� ההחלטות שנתקבלו, וכ" 

נחוצות ליישו� החלטות שנתקבלו ושלא ייכללו בחוק האמור. הצעות החוק הצעות חוק נוספות ה
   כאמור, יופצו להערות המשרדי� זמ" סביר מראש.

דעת הממשלה, את נוסח הצעות החוק כאמור, שיוגשו לכנסת 'להסמי, את ועדת השרי� לאשר, על . 2
 בהקד�, ובאופ" שהדיו" בחקיקה יסתיי� עד תו� כינוס החור� של הכנסת.

 קיבוציי�, ככל ולהסכמי� העבודה משפט לכללי בהתא� יבוצעו לעובדי� הנוגעות ההחלטות . 3
 קבע למשרתי הנוגעות החלטות .הדרושות ההתאמות את לבצע מוסמ, יהיה האוצר שר שישנ�.

 שלהל".  4בסעי�  האמור בבסיס העומדי� לעקרונות בהתא� יבוצעו ל"בצה

 בי" בסיכומי� ייושמו ומוסד כ"שב ועובדי סוהרי� שוטרי�, הקבע, למשרתי הנוגעות ההחלטות . 4
 את לבצע מוסמ, יהיה האוצר שר הרלבנטי. הגו� הנהלת לבי" האוצר משרד בי" משרדיי�

 לממשלה. המשפטי היוע- להכרעת יובאו משפטיות מחלוקות הדרושות. ההתאמות

הוועדה אינ"  א� יובאו בפני וועדת השרי� הערות משפטיות, שלדעת הוועדה או שלדעת יו"ר . 5
 מאפשרות יישו� של החלטה מההחלטות הנזכרות, תובא אותה החלטה לדיו" מחודש בממשלה.

כחלק  חברתי'הוועדה לשינוי כלכלי שרדי הממשלה יכללו את חלק� ביישו� המלצות דו"חמ . 6
 .שלה�השנתית מתוכנית העבודה 

יבי�, אשר תלווה להקי� ועדת מעקב, בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה והממונה על התקצ . 7
את הלי, יישו� ההחלטות שנתקבלו. הוועדה תדווח לממשלה מדי שישה חודשי� על ההתקדמות 
ביישו� ההחלטות בכל תחו� ותחו� ועל התוצאות במקרי� בה� ההשפעה של היישו� אמורה 

 לבוא לידי ביטוי במועד הדיווח.

 

  


