
 

 נספח :77

 

 -עידוד לימודי השכלה גבוהה לחיילים משוחררים בירושלים
 3122 -ב"התשע(, תיקון) ירושלים לפיתוח הרשות חוק טיוטת

 חקיקהלענייני  שרים ועדת הסמכת -
 

 החלטהל הצעה
 
 

 , מ ח ל י ט י ם

, במסגרתה הוחלט 6.22.:3מיום  4351בהמשך להחלטת הממשלה מספר  .2
, באופן 2:99-"חהתשמלפיתוח ירושלים,  הרשות חוק של לתיקונו לפעול

העיר ירושלים תהיה אזור סיוע לעניין סעיף שייקבע בחוק כי 
, לאשר עקרונית 5::2-( לחוק קליטת חיילים משוחררים, התשנ"ד2א)ב()8

המצ"ב,  3122-לפיתוח ירושלים )תיקון(, התשע"ב את טיוטת חוק הרשות
ולהסמיך את ועדת השרים לענייני חקיקה לאשר, על דעת הממשלה, את 

 נוסחה הסופי של הצעת החוק. 

)ג( לתקנון הכנסת, לבקש מוועדת הכנסת להקדים את 224בהתאם לסעיף  .3
 הדיון בהצעת החוק.

 
 



 דברי הסבר
 

 - רקע כללי

בדבר  858קיבלה הממשלה את החלטה מס'  :311.:.24ביום 

עידוד חיילים משוחררים ובוגרי שירות לאומי וצבאי לרכישת 

ההחלטה המקורית(  -השכלה גבוהה באזורי סיוע )להלן 

 באמצעות מימון של שנתם האקדמית הראשונה. 

לחוק  23בהמשך להחלטת ממשלה זו, חוקק בכנסת תיקון מספר 

חוק קליטת  -)להלן  5::2-ם משוחררים, התשנ"דקליטת חיילי

א)ב( לחוק קליטת חימ"ש, קובע כי במסגרת 8חימ"ש(. סעיף 

הקרן לקליטת חיילים משוחררים תוקם קרן נוספת שמטרותיה הן 

עידוד חיילים משוחררים כמשמעותם בחוק, ללמוד במוסדות 

להשכלה גבוהה באזורי סיוע באמצעות מימון ההשתתפות בשכר 

מוד, וכן עידוד חיילים משוחררים המתגוררים באזורי הלי

 סיוע ללמוד לימודי השכלה גבוהה.

 

א)ה( לחוק קליטת חימ"ש קובע כי שר הביטחון, שר 8סעיף 

האוצר, שר החינוך, השר לפיתוח הנגב והגליל, בהתייעצות עם 

לאומי, באישור ראש -השר הממונה על ענייני השירות האזרחי

דת העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת, הממשלה ובאישור וע

יציעו לממשלה אזורים שייקבעו כאזורי עדיפות לאומית לפי 

הוראות פרק כ"ו לחוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה 

 :311-(, התשס"ט3121-:311ליישום התכנית הכלכלית לשנים 

חוק ההתייעלות הכלכלית(, אשר יהוו אזורי סיוע  -)להלן 

 א לחוק קליטת חימ"ש, כולן או חלקן.8ת סעיף לצורך הוראו

 

, במסגרתה 3382התקבלה החלטת ממשלה מס'  3121.:.23ביום 

( לחוק קליטת 2א)ב()8נקבעו אזורי סיוע לעניין סעיף 

 במוסדותחימ"ש, העוסק בעידוד חיילים משוחררים ללמוד 

 . סיוע באזורי גבוהה להשכלה

, במסגרתה 4351 התקבלה החלטת ממשלה מס' 6.22.:3ביום 

הוחלט לפעול להכללת העיר ירושלים במסגרת אזורי הסיוע 

(, תוך עיגון הדבר בחקיקה, באמצעות 1א)ב()8לעניין סעיף 

 –)להלן  2:99-תיקון חוק הרשות לפיתוח ירושלים, התשמ"ח

 חוק הרשות לפיתוח ירושלים(.

להחלטה האמור הופץ תזכיר חוק לתיקון חוק הרשות  בהמשך

 הערות התקבלו לא התזכיר הפצת בעקבותירושלים. לפיתוח 

 .חוק טיוטת הוכנה לכך ובהתאם כלשהן



בהחלטה זו מוצע לאשר עקרונית את טיוטת החוק האמורה 

ולהסמיך את וועדת השרים לחקיקה לאשר את הנוסח הסופי של 

תיקון החוק המוצע, על דעת הממשלה ולהניח את התיקון באופן 

וזאת לאור העובדה ששנת הלימודים מיידי על שולחן הכנסת 

 2-האקדמית תשע"ב מתחילה כבר בעוד כשלושה שבועות, ב

 בנובמבר. 

 

 - היבטים ביצועיים

דיון בוועדת השרים לחקיקה בתיקון המוצע לחוק הרשות 

לפיתוח ירושלים כך שירושלים תיכלל במסגרת אזורי הסיוע 

המזכים את הלומדים בה בשנת לימודים חינם, בהתאם לכללים 

 הקבועים בחוק חיילים משוחררים ובתקנות שהותקנו שמכוחו. 

 
 - (השפעות אפשריות להחלטה )כלכלה, חברה, סביבה וממשל

 חיזוק העיר ירושלים 

 

 - עמדת שרים אחרים שההצעה נוגעת לתחום סמכותם

 תומך –שר האוצר 

 
 - חלופות להצעת ההחלטה

 אין 

 

 - הזיקה שבין ההצעה לבין יעדי הממשלה

מתאים לקווי היסוד של הממשלה לפיהם הממשלה את תעמיד את 

נושא החינוך בראש סדר העדיפויות הלאומי ותפעל לצמצום 

 פערים בחברה. 

 

 - החלטות קודמות של הממשלה בנושא

 :1.:.24מיום  858החלטה מספר 

 34.6.21מיום  2834החלטה מספר 

 21.:.23מיום  3382החלטה מספר 

 42.4.22מיום  4175החלטה מספר 

 6.22.:3מיום  4351החלטה מספר 

 

 - עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה

 חוות דעת מצורפת.
 
 

 י"ב בתשרי התשע"ב
 3122באוקטובר  21

 ידי ראש הממשלה-מוגש על
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 חוק טיוטת

 שם החוק המוצע .א

 2011-בחוק הרשות לפיתוח ירושלים )תיקון(, התשע"
 

 מטרת החוק המוצע והצורך בו .ב

 , כדלקמן:4חוק יסוד: ירושלים בירת ישראל קובע, בסעיף  .1
ידי -של ירושלים ועל רווחת תושביה עלממשלה תשקוד על פיתוחה ושגשוגה ה( )א"

שנתי מיוחד לעיריית ירושלים )מענק  הקצאת משאבים מיוחדים, לרבות מענק
 נסת.הכהבירה( באישור ועדת הכספים של 

ירושלים יינתנו עדיפויות מיוחדות בפעילויות של רשויות המדינה לפיתוחה של ל( )ב
 ירושלים בנושאי משק וכלכלה ובנושאים אחרים.

 ממשלה תכונן גוף או גופים מיוחדים לביצוע סעיף זה".ה( )ג
 

החוק(, אשר נחקק בהתאם  –)להלן   1988-חוק הרשות לפיתוח ירושלים, התשמ"ח .2
 הכלכלי של ירושלים.  הפיתוחהפועלת ללאמור, כונן את הרשות לפיתוח ירושלים, 

 
את החוק מוצע לתקן במסגרת הפעולות הנעשות לפיתוחה וחיזוקה של ירושלים,  .3

חיילים משוחררים ובוגרי שירות לאומי או אזרחי ללמוד במוסדות  דדולעבמטרה 
 , כמפורט להלן.ירושלים, בדרך של מימון השתתפות בשכר הלימודב להשכלה גבוהה

 
(, חוק קליטת חימ"ש –)להלן  1994-א לחוק קליטת חיילים משוחררים, התשנ"ד7סעיף  .4

קובע כי במסגרת הקרן לקליטת החייל המשוחרר, תוקם קרן לעידוד לימודי השכלה 
, ללמוד ובוגרי שירות לאומי או אזרחיגבוהה, שמטרותיה הן עידוד חיילים משוחררים 

 במוסדות להשכלה גבוהה באזורי סיוע באמצעות מימון ההשתתפות בשכר הלימוד
המתגוררים באזורי כאמור עידוד משוחררים , וכן (( לחוק קליטת חימ"ש1א)ב()7סעיף )

 .(( לחוק קליטת חימ"ש2א)ב()7סעיף ) סיוע ללמוד לימודי השכלה גבוהה
 

א)ג( לחוק קליטת חימ"ש קובע כי שר הביטחון, שר האוצר, שר החינוך, השר 7סעיף  .5
לאומי, -לפיתוח הנגב והגליל, בהתייעצות עם השר הממונה על ענייני השירות האזרחי

ר ראש הממשלה ובאישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת, ייקבעו באישו
א הנ"ל. בהתאם לכך הותקנו תקנות קליטת חיילים משוחררים 7הוראות לביצוע סעיף 

, אשר קבעו, בין היתר, את תנאי 2011-)קרן לעידוד לימודי השכלה גבוהה(, התשע"א
זורי סיוע אשר הלומדים בהם הזכאות להטבות, סוגי המוסדות להשכלה גבוהה בא

 זכאים להשתתפות בשכר לימוד, שיעור ההשתתפות בשכר לימוד ודרכי התשלום.
 

א)ה( לחוק קליטת חימ"ש קובע כי שר הביטחון, שר האוצר, שר החינוך, השר 7סעיף  .6
לאומי, -לפיתוח הנגב והגליל, בהתייעצות עם השר הממונה על ענייני השירות האזרחי

שלה ובאישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת, יציעו באישור ראש הממ
לממשלה אזורים שייקבעו כאזורי עדיפות לאומית לפי הוראות פרק כ"ו לחוק 

(, 2009-2010ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום התכנית הכלכלית לשנים 
וע לצורך חוק ההתייעלות הכלכלית(, אשר יהוו אזורי סי -)להלן  2009-התשס"ט

 א לחוק קליטת חימ"ש, כולן או חלקן.7הוראות סעיף 
 

( 1א)ב()7, נקבעו אזורי הסיוע לעניין סעיף 12.9.2010מיום  2271בהחלטת ממשלה מס'  .7
-הנגב, התשנ"ב  לפיתוח  בחוק הרשות  כהגדרתו  הנגב,כדלקמן: לחוק קליטת חימ"ש, 

יישובי יהודה ; 1993-התשנ"ג הגליל,  הגדרתו בחוק הרשות לפיתוח, כהגליל ; 1991
בחתך   ומעלה בטבלת סיווג רמת האיום  2  שבהם רמת סיווג האיום היא ושומרון

 .עיר אשקלוןז; והמרכ ישובים בפיקוד
 

,  החליטה הממשלה לפעול לתיקונו של חוק 29.5.2011מיום  3240בהחלטת ממשלה מס'  .8
חוק כי העיר ירושלים תהווה , באופן שייקבע ב1988-הרשות לפיתוח ירושלים, התשמ"ח

חיילים משוחררים ש כך( לחוק קליטת חימ"ש, 1א)ב()7אזור סיוע לעניין סעיף גם היא 
ובוגרי שירותי לאומי או אזרחי יהיו זכאים לקבלת מימון השתתפות בשכר לימוד 
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( 1א)ב()7לפי סעיף במוסדות להשכלה גבוהה בתחומי ירושלים, באותם תנאים שנקבעו 
 .הנ"ל
 

 
לשכה הנ"ל נאמר כי על פי נתוני ה 3240דברי ההסבר שנלוו להחלטת ממשלה מס' ב .9

, העיר ירושלים, עיר הבירה של ישראל, (למ"סה -המרכזית לסטטיסטיקה )להלן 
מאזן הגירה שלילי של , עם 2009מחזיקה במאזן ההגירה השלילי הגבוה ביותר לשנת 

מאזן הגירה  ישמחוז חיפה בו 6.8מאזן הגירה חיובי של  ישמחוז מרכז בבעוד ש ,-7.6
ה להשפיע על מאזן הגירה זה עשוי. משיכת אוכלוסיית סטודנטים לעיר 1.7חיובי של 

 באופן חיובי. 
 1990 שנתעוד צויין כי על פי נתוני המועצה להשכלה גבוהה האחרונים שפורסמו, בין 

סטודנטים  76,000-מ ,180% -ב גדלה מערכת ההשכלה הגבוהה בארץ 2007/8לשנת 
. באותה תקופה גדלה מערכת 2007/8בשנת הלימודים  213,000 -מ הלמעלל 1990בשנת 

 19,300 -בלבד, כשליש מהגידול הארצי, מ 64% שיעור של בההשכלה הגבוהה בירושלים 
 . 2007/8-סטודנטים ב 31,600 -ל 1990סטודנטים בשנת 

בוהה, כי אחוז הסטודנטים הירושלמים אשר עוד עולה מנתוני המועצה להשכלה ג
לשאר  שבניגוד היא הדבר משמעות לומדים בירושלים הוא הנמוך מבין הערים הגדולות.

 העיר את לעזוב בוחר ירושלמים סטודנטים של גדול יחסית אחוז הגדולות, הערים
 .אקדמיים לימודים לצורך

הדו"ח(,  –)להלן  2009באוקטובר  מ"סשפורסם על ידי הל 2009דו"ח פני החברה לשנת 
מציב את ירושלים ביחד עם מחוז הדרום והצפון )הכלולים כבר באזורי הסיוע( כאזורים 

את אחוז הזכאים לתואר גם בעלי הקשיים הכלכליים הגדולים ביותר. הדו"ח סוקר 
 , וירושלים נמצאת בתחתית הרשימה בכל חתך גיל. 20-29ראשון בגילאי 

ממכלול הנתונים האמורים עולה החשיבות סבר להחלטת הממשלה, כאמור בדברי הה
במשיכת אוכלוסיית סטודנטים לעיר, אשר בשילוב עם פעילות משלימה להשארתם בעיר 

 . בעיר הבירה גם לאחר סיום לימודיהם, יכולה לסייע לשיפור המצב
 

 בהתאם לאמור מוצע לתקן את החוק. .10

 

 עיקרי החוק המוצע  .ג

ייקבע כי העיר ירושלים מהווה אזור סיוע לעניין אשר , לחוק ד22סעיף להוסיף את מוצע 
( לחוק קליטת חימ"ש, וכי חיילים משוחררים שילמדו במוסדות להשכלה 1א)ב()7סעיף 

גבוהה בתחומה יהיו זכאים לסיוע בשכר לימוד כפי שניתן באזורי הסיוע האחרים שנקבעו 
בתקנות שהותקנו  ,בחוק קליטת חימ"ש( לחוק, בתנאים המפורטים 1א)ב()7לפי סעיף 

 מבחנים לפיו.במכוחו, ובכללים ו
מוצע כי ההטבה תינתן החל משנת הלימודים התשע"ב ואילך, ותחול על חיילים משוחררים 

א לחוק קליטת חימ"ש )דהיינו, מי 7שהשתחררו החל מן המועד שנקבע לתחילתו של סעיף 
 (, ואילך(.2010בינואר  1ע )שסיים את שירותו הסדיר ביום ט"ו בטבת התש"

 

 השפעת החוק המוצע על החוק הקיים .ד

 .לחוק הקייםיתווסף ד המוצע 22סעיף 

 

השפעת החוק המוצע על תקציב המדינה, על תקנים במשרדי הממשלה  .ה
 וההיבט המינהלי

בהבשלה מלאה ₪ מיליון  20 -ומדת על כעחוק המוצע לתיקון ההעלות המוערכת למימוש 
הטיפול . משרדי הממשלהבהשפעה על תקנים לתיקון המוצע (. אין 2013-2014שנים ב)

ביישום החוק יהיה באחריות הקרן לעידוד לימודי השכלה גבוהה, שהוקמה על פי המעשי 
 חוק קליטת חימ"ש במסגרת הקרן לקליטת החייל המשוחרר במשרד הביטחון.

 

 וגורמים אחרים הערות משרדי הממשלה .ו
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משרדי האוצר, הביטחון, החינוך הלשכות המשפטיות של תזכיר החוק הוכן בתיאום עם 
 והמועצה להשכלה גבוהה.

 .ממשרדי ממשלה או מגורמים אחרים לא התקבלו הערות לתזכיר החוק

עמדתם הסופית של היועץ המשפטי לממשלה ושל הממונה על התקציבים במשרד האוצר 
 ק לפני ועדת השרים לחקיקה.יושלמו עד למועד הבאת טיוטת החו

 

 להלן נוסח החוק המוצע .ז
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 הצעת חוק מטעם הממשלה:

 

 3122–ב"התשע,  הרשות לפיתוח ירושלים )תיקון(חוק תזכיר 

 

1988-בחוק הרשות לפיתוח ירושלים, התשמ"ח   .1 ד22הוספת סעיף 
1

 ג יבוא:22, אחרי סעיף 

"עידוד לימודי  

 השכלה גבוהה

לחיילים 

 משוחררים

( לחוק 1א)ב()7ירושלים תחשב כאזור סיוע לעניין סעיף  ד.22

1994-קליטת חיילים משוחררים, התשנ"ד
2

חוק  –)להלן  

קליטת חיילים משוחררים(, והקרן לעידוד לימודי השכלה 

גבוהה, כמשמעה בחוק קליטת חיילים משוחררים, תעודד 

חיילים משוחררים ללמוד במוסדות להשכלה גבוהה 

בתחומה, באמצעות מימון השתתפות בשכר הלימוד באותם 

מוסדות, והכל בתנאים שנקבעו לפי חוק קליטת חיילים 

 ( בו." 1א)ב()7ין סעיף משוחררים, לעני

תחילתו של חוק זה בשנת הלימודים התשע"ב, והוא יחול לגבי חייל משוחרר  .2 תחילה ותחולה

 (, ואילך.2010בינואר  1שסיים את שירותו הסדיר ביום ט"ו בטבת התש"ע )

 

 דברי הסבר

הרשות לפיתוח מוצע לתקן את חוק  בירת ישראל, במסגרת הפעולות הנעשות לפיתוחה וחיזוקה של ירושלים,

במטרה לעודד חיילים משוחררים ובוגרי שירות לאומי או אזרחי ( "יהרל חוק –)להלן  1988-ירושלים, התשמ"ח

 ללמוד במוסדות להשכלה גבוהה בירושלים, בדרך של מימון השתתפות בשכר הלימוד, כמפורט להלן.

(, קובע כי במסגרת הקרן "שחימקליטת  חוק –)להלן  1994-א לחוק קליטת חיילים משוחררים, התשנ"ד7סעיף 

עידוד חיילים  , בין היתר,לקליטת החייל המשוחרר, תוקם קרן לעידוד לימודי השכלה גבוהה, שמטרותיה הן

באמצעות מימון , משוחררים ובוגרי שירות לאומי או אזרחי, ללמוד במוסדות להשכלה גבוהה באזורי סיוע

אזורי הסיוע לעניין זה מוכרזים כאמור  ( לחוק קליטת חימ"ש(.1א)ב()7ההשתתפות בשכר הלימוד )סעיף 

 א)ה( לחוק קליטת חימ"ש.7בסעיף 

, החליטה ממשלת ישראל לפעול לתיקונו של חוק הרל"י, באופן 29.5.2011מיום  3240בהחלטת ממשלה מס' 

( לחוק קליטת חימ"ש, כך 1א)ב()7ווה גם היא אזור סיוע לעניין סעיף שייקבע בחוק כי העיר ירושלים תה

שחיילים משוחררים ובוגרי שירותי לאומי או אזרחי יהיו זכאים לקבלת מימון השתתפות בשכר לימוד 

בתקנות שהותקנו  ,( הנ"ל1א)ב()7במוסדות להשכלה גבוהה בתחומי ירושלים, באותם תנאים שנקבעו לפי סעיף 

 .לים ובמבחנים לפיוובכל מכוחו

מתן הטבה כאמור לחיילים משוחררים ובוגרי שירותי לאומי או אזרחי שיבחרו ללמוד במוסדות להשכלה 

ובהגדלת מספרם של הסטודנטים בעיר, משיכת אוכלוסיית סטודנטים לעיר גבוהה בעיר ירושלים, צפוי לסייע ב

 חיובי על מאזן ההגירה ממנה. בדרך שתתרום לפיתוחה הכלכלי של בירת ישראל וישפיע באופן

                                                                    
 .181; ס"ח תשע"א, עמ' 168ס"ח התשמ"ח, עמ'  1
 .604; ס"ח תש"ע, עמ' 132ס"ח התשנ"ד, עמ'  2
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מוצע כי ההטבה תינתן החל משנת הלימודים התשע"ב ואילך, ותחול על חיילים משוחררים שהשתחררו החל 

א לחוק קליטת חימ"ש )דהיינו, מי שסיים את שירותו הסדיר ביום ט"ו 7מן המועד שנקבע לתחילתו של סעיף 

 (, ואילך(.2010בינואר  1בטבת התש"ע )






