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קביעת הגמול וההוצאות שישולמו לחברים מקרב הציבור 
 בוועדה המוניטרית ובמועצה המינהלית בבנק ישראל

 
 

 החלטהל הצעה
 
 

 ,ם י ט י ל ח מ
לקבוע, לפי הצעת שר האוצר, לחוק,  11בהתאם לסעיף  .1

 התייעצות עם נגיד בנק ישראל, כי:ולאחר 
המוניטרית יהיה זכאי,  החבר מקרב הציבור בוועד .א

בעד כהונתו כחבר בוועדה המוניטרית, לגמול 
)עשרים וארבעה  02,222חודשי קבוע, בסכום של 

 אלף( שקלים חדשים, בתוספת מע"מ.
הסכום האמור יעודכן בחודש ינואר של כל שנה  .ב

חודש העדכון(, בעד חודש ינואר ואילך,  –)להלן 
 לפי שיעור עליית המדד החדש לעומת המדד הקודם. 

 לעניין זה:
מדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה  –"המדד" 

 המרכזית לסטטיסטיקה;
מדד חודש דצמבר של השנה שקדמה  –"המדד החדש" 

 לחודש העדכון; 
מדד חודש דצמבר של השנה שקדמה  –"המדד הקודם" 

 –לחודש העדכון הקודם, ולעניין העדכון הראשון 
 .0212מדד חודש דצמבר 

המוניטרית,  ההגמול לחבר מקרב הציבור בוועד .ג
לפי החלטה זאת, כולל את כל ההוצאות שהיו לו 

 ואולם הוא יהיה זכאי ל:  ;בקשר למילוי תפקידו
ת החלות ( החזר הוצאות נסיעה בהתאם להוראו1)

על דירקטור בחברה ממשלתית כקבוע בתקנות 
החברות הממשלתיות )כללים בדבר גמול והוצאות 
לדירקטור מקרב הציבור בחברת הממשלתיות(, 

 –, כפי שיהיו מעת לעת )להלן 1992-התשנ"ד 
 תקנות הגמול;

( החזר הוצאות עבור עד נסיעה אחת בתפקיד 0)
יסוק של לחו"ל בשנה קלנדרית, הקשורה בתחום הע

הוועדה המוניטרית, בהתאם לתנאים הנהוגים לגבי 
מנהל חטיבה בבנק ישראל היוצא לחו"ל בתפקיד, 
וזאת במידת הצורך בכפוף לאישור נגיד בנק 

 ישראל. 
יושב ראש המועצה המינהלית יהיה זכאי בעד  .ד

כהונתו בתפקיד זה, לתשלום גמול שנתי בהתאם 
וריון של לגמול השנתי לו זכאי יושב ראש הדירקט

חברה ממשלתית בדרגה הגבוהה ביותר אשר זכאי 
)ג( לתקנות הגמול, 1לגמול שנתי מכוח תקנה 

 והכל כקבוע בתקנות הגמול. 
 

חבר מקרב הציבור במועצה המינהלית )למעט יושב  .ה
הראש( יהיה זכאי, בעד כהונתו כחבר במועצה 
המינהלית, לתשלום גמול בהתאם להוראות החלות 



רה ממשלתית בדרגה הגבוהה על דירקטור בחב
יחשב י ביותר, כקבוע בתקנות הגמול. לצורך כך

 .ביותר ההגבוהבדרגה לחברה  בנק ישראל
הגמול לחברים מקרב הציבור במועצה המינהלית  .ו

)לרבות ליושב הראש( כולל כיסוי כל ההוצאות 
שהיו להם בקשר להשתתפותם בישיבות וכולל מס 

רבות יושב ערך מוסף. החברים מקרב הציבור, ל
הראש, לא יהיו זכאים לתמורה נוספת כלשהיא על 
הגמול בשל מילוי תפקידם וכל הפעולות הנובעות 
מתפקידם זה, ואולם הם יהיו זכאים להחזר 
הוצאות נסיעה בהתאם לקבוע בתקנות הגמול 

)ו( 0ולהחזר הוצאות במקרים הקבועים בתקנה 
 לתקנות הגמול.

 ההציבור בוועדההחלטה לגבי הגמול לחברים מקרב  .0
המוניטרית, מתבססת על התשתית שהציג בנק ישראל 
בנוגע לאופי העבודה והיקף ההשקעה הנדרש מחברי 
הועדה. במידה  ויחול שינויים בתשתית האמורה, 
יפנה נגיד בנק ישראל לשר האוצר על מנת לבחון את 

 התאמת הגמול כנדרש.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 דברי הסבר
 
 

 רקע כללי .
נכנס לתוקף חוק בנק ישראל,  0212ביוני  1 -ב     

החוק(, אשר החליף את החוק  –)להלן  0212 –התש"ע 
. החוק הדגיש וחיזק 1932הקודם שהיה בתוקף משנת 

על מנת לאזן את עצמאותו של בנק ישראל, ובבד בבד ו
מנגנונים לבקרה ציבורית  קבעאת עיקרון העצמאות, 

. במסגרת זאת קבע החוק כי יוקמו בבנק ופנימית
גופים בעלי סמכויות החלטה, הכוללים לא רק אנשים 

 מתוך הבנק, אלא גם חברים מקרב הציבור. 
לחוק, לבנק תהיה ועדה מוניטרית.  13על פי סעיף 

תפקידיה של הוועדה המוניטרית הם, בין השאר, 
לקבוע את המדיניות להשגת מטרות הבנק, ובכלל זה 

לעקוב אחר ביצועה של  ;מדיניות המוניטריתאת ה
המדיניות שנקבעה, לבחון את ההתפתחויות 
המוניטריות והכלכליות ואת ההתקדמות להשגת יעדי 
המדיניות ולהחליט על הפעולות שעל הבנק לנקוט כדי 
להשיג את פעולות הבנק, לרבות החלטה על שיעור 

 הריבית הנקבעת לצורכי המדיניות המוניטרית.
לחוק, הוועדה המוניטרית תורכב  14אם לסעיף בהת 

נגיד בנק ישראל, אשר ישמש כיושב  -משישה חברים 
הראש שלה, המשנה לנגיד בנק ישראל, עובד הבנק 

 שמינה הנגיד ושלושה חברים מקרב הציבור.
)ב( לחוק קובע כי כשיר להתמנות לחבר מקרב 14סעיף  

 03לו הציבור בוועדה המוניטרית תושב ישראל שמלאו 
שנים לפחות וכן תנאי סף נוספים המתייחסים להכשרה 

האקדמית הנדרשת בתחום של כלכלה או מינהל עסקים  
והניסון המקצועי  בתחום המוניטרי, פיננסי או 

 כלכלי, כקבוע בסעיף.-המקרו
לחוק, לבנק תהיה מועצה מינהלית.   02על פי סעיף  

לפקח תפקידיה של המועצה המינהלית הם, בין השאר, 
לדון  ;על ההתנהלות התקינה והיעילה של הבנק

לאשר את התקציב  ;בתכנית העבודה השנתית של הבנק
לאשר את הדוח  ;השנתי לפעילות המינהלית של הבנק

לאשר את מבנה השכר ואת  ;הכספי השנתי של הבנק
למנות מבקר פנימי לבנק  ;תנאי השכר של עובדי הבנק

 ורואה חשבון מבקר.
לחוק, המועצה המינהלית תורכב  01 בהתאם לסעיף 

נגיד בנק ישראל, המשנה לנגיד בנק   -משבעה חברים 
ישראל וחמישה חברים מקרב הציבור, אשר אחד מהם 

 ישמש כיושב הראש שלה.
  

 
)ב( לחוק קובע מחיל על חברים מקרב הציבור 01סעיף 

במועצה המינהלית תנאי כשירות בהתאם לאלה הנדרשים 
וריון של חברה ממשלתית, ובלבד מיושב ראש דירקט

שמתקיימים לגביו הן דרישות ההשכלה האקדמית והן 
נסיון של חמש שנים לפחות בתפקיד בכיר. כן נקבע 
כי על חבר כאמור להיות בעל מעמד בתחומים הנוגעים 
לעבודת המועצה המינהלית ובעל נסיון בתפקידים 



 בכירים בתחומים כאמור.
ממשלה, לפי הצעת שר לחוק, ה 11בהתאם לסעיף  .0

האוצר, בהתייעצות עם הנגיד, תקבע את הגמול 
וההוצאות שישולמו לחברים מקרב הציבור בוועדה 
המוניטרית ובמועצה המינהלית; הגמול וההוצאות 

 ייכללו בתקציב הבנק.
המוניטרית נדרשת  המהחברים מקרב הציבור בוועד

עבודה אינטנסיבית ושוטפת, המוערכת, על ידי בנק 
ישראל, בנוכחות בבנק ובהיקף ממוצע של כיומיים 
וחצי בשבוע. כיום מקבל הבנק החלטות לגבי שיעור 
הריבית מדי חודש, בהתאם לחודשי הנזילות. בימים 
שלפני מועד קבלת ההחלטה על הריבית מתקיימים מספר 

ם דיון מורחב, הכולל מצגות של דיונים, ביניה
יון מצומצם, בו נערך דיון , ודהחטיבות המקצועיות

בשיעור הריבית הרצוי ובאספקטים אחרים של 
המדיניות המוניטארית. במועד קבלת ההחלטה מתקיים 
דיון נוסף שבסיכומו חברי הוועדה המוניטרית 
מחליטים על שיעור הריבית לחודש הנזילות הבא. 

קבלת ההחלטה על הריבית, מתקיימים בחלק מתהליך 
דיונים נוספים, בהם מקבלים חברי הוועדה 
המוניטרית מידע רלוונטי חשוב המשמש אותם לצורך 
גיבוש העמדה בעניין הריבית והמדיניות המוניטארית 
של בנק ישראל. במסגרת זאת, מתקיימים דיונים 
לצורך בניית תחזיות מקרו כלכליות באמצעות מודלים 

ריים, לצורך גיבוש הערכה על מצב היציבות של מוניט
המערכת הפיננסית בישראל ולצורך פרסום דו"ח על 
המדיניות המוניטרית. דיונים אלה כוללים דיון 
מקדים בוועדה המוניטרית על הנקודות המרכזיות 
שצריכות לעלות בדו"ח על המדיניות המוניטרית 
 ולזכות להתייחסות במודלים, דיונים על טיוטות

הדו"ח, דיונים על התחזית הבסיסית הנובעת 
מהמודלים ומסתיימים בפרסום התחזיות ודו"ח 
המדיניות המוניטרית. הוועדה המוניטרית גם מתכנסת 
פעם בשבוע לקבלת עידכונים ולדיון על ההתפתחויות 
הכלכליות השוטפות. מלבד החלטות על שיעור הריבית, 

 ה, לוועדגיבוש המדיניות המוניטרית ומעקב אחריה
( 1המוניטרית אחריות מקצועית בתחומים הבאים: )

מדיניות הבנק במסגרת משטר שער החליפין שנקבע, 
( ניהול יתרות 1( הפעלת הכלים המוניטריים, )01)

( שמירה ומעקב אחר היציבות 2) -מטבע החוץ ו
הפיננסית. בנושאים אלה, יש צורך לעיתים בקיום 

 ישיבות מיוחדות.
 
 

על החברים מקרב הציבור בוועדה ות מוטלבנוסף, 
הגבלות לגבי מניעת ניגוד עניינים המוניטרית 

ף אחר לעסוק בעיסוק נוס שכמעט ואינן מאפשרות להם
כלשהו. לאור זאת, מוצע לקבוע כי חבר מקרב הציבור 

המוניטרית יהיה זכאי לגמול העולה בקנה  הבוועד
אחד עם הנדרש ממנו במסגרת תפקידו זה, בסכום 

ש"ח לחודש, בתוספת מע"מ. הגמול מתייחס  02,222של
לכהונה בהיקף שהוצג במהלך חודש מלא. במידה ואופי 
העבודה וההיקף הנדרש ישתנו מהערכת הבנק המוצגת 



לעיל, יפנה נגיד בנק ישראל לשר האוצר על מנת 
 לבחון את התאמת הגמול כנדרש. 

 הבנוסף מוצע, כי חבר מקרב הציבור בוועד
היה זכאי להחזר הוצאות נסיעה בהתאם המוניטרית י

להוראות החלות על דירקטור בחברה ממשלתית כקבוע 
בתקנות החברות הממשלתיות )כללים בדבר גמול 
והוצאות לדירקטור מקרב הציבור בחברת הממשלתיות(, 

תקנות  –, כפי שיהיו מעת לעת )להלן 1992-התשנ"ד 
, הגמול(, וכן, במידת הצורך בכפוף לאישור הנגיד

להחזר הוצאות עבור עד נסיעה אחת בתפקיד לחו"ל 
בשנה קלנדרית, הקשורה בתחום עיסוקה של הוועדה 
המוניטרית, בהתאם לתנאים הנהוגים לגבי מנהל 
חטיבה בבנק היוצא לחו"ל בתפקיד. בכוונת הבנק 

 הלהעמיד לרשות כל אחד מהחברים מקרב הציבור בוועד
הבנק, כולל המוניטרית עוזר מחקר ומשרד בבנייני 

 שירותי משרד וציוד משרדי כמקובל.
מוצע כי תשלום הגמול והחזר הוצאות נסיעה, לחברים 
מקרב הציבור במועצה המינהלית )למעט יושב הראש( 
יהיה בהתאם להוראות החלות על דירקטור בחברה 
ממשלתית כקבוע בתקנות הגמול, וכי תשלום הגמול 

ה המינהלית והחזר הוצאות נסיעה, ליושב ראש המועצ
יהיה בהתאם להוראות החלות על יושב ראש 
הדירקטוריון של חברה ממשלתית הזכאי לגמול שנתי 

לחברה  הבנקיחשב  לצורך כךכקבוע בתקנות הגמול. 
על בסיס האמור, לחבר מקרב  ביותר. ההגבוהבדרגה 

הציבור במועצה המינהלית ישולם גמול לפי מספר 
או ועדה של המועצה  הישיבות של המועצה המינהלית

ש"ח בעבור  1,224המינהלית בסכום, נכון להיום, של 
כל ישיבה, וליושב ראש המועצה המנהלית ישולם גמול 

ש"ח. הגמול  111,954שנתי בסכום, נכון להיום של 
כולל כיסוי כל ההוצאות שהיו לחברים מקרב הציבור, 
לרבות יושב הראש, בקשר להשתתפותם בישיבות וכולל 

ך מוסף. החברים מקרב הציבור, לרבות יושב מס ער
הראש, לא יהיו זכאים לתמורה נוספת כלשהיא על 
הגמול בשל מילוי תפקידם וכל הפעולות הנובעות 
מתפקידם זה, הם ואולם הם זכאים להחזר הוצאות 

 )ו( לתקנות הגמול.0במקרים הקבועים בתקנה 
הבנק יעמיד לרשות יושב ראש המועצה המינהלית משרד 

בנייני הבנק, כולל שירותי משרד וציוד משרדי ב
 כמקובל.

 
 
 

 נתונים תומכי החלטה ומידע מחקרי
 לא רלוונטי.

 
 

 השפעות אפשריות להחלטה )כלכלה, חברה, סביבה וממשל(
 לא רלוונטי.

 
 
 



 עמדת שרים אחרים שההצעה נוגעת לתחום סמכותם
גובשה ההצעה אינה נוגעת לתחום סמכותם של שרים אחרים.  ההצעה 

 בתיאום עם בנק ישראל.
 
 

 חלופות להצעת ההחלטה
 לא רלוונטי.

 
 

 הזיקה שבין ההצעה לבין יעדי הממשלה
 לא רלוונטי.

 
 

 החלטות קודמות של הממשלה בנושא
 אין.

 
 

 עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה
 מצורפת. 

 
 
 
 
 שר האוצר מוגש על ידי 

 ז' בתשרי התשע"ב
 0211באוקטובר  23

 








