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ההצעה.להגשתמניעהאין

ההצעה.להגשתכושפטיתמניעהאיוכיהינההממשלהראשמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

Jתשע"תבזוז/nlכ

ZסIZיולי18
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הממשלהמזכירות

.19.07.2010מיוםהממשלהשל2104מספרהחלטה

הדיווהמשך-לישראלוההגירההכניסהבתחוםהחלטות2104.

מחליטים:

l18.7.2010מיום2097מס.הממשלהלהחלטת.בהמשך
הוגשהאשרלהחלטהבהצעה-ד'וג'סעיפיםלאשר

:כדלקמן)377(נספחהממשלהלאישור

ימים,14בתוךלהפיץהביטחוןשראתלהנחות"ג.
למניעתבחוקהדרושיםהחקיקהלתיקוניתזכיר

למניעתהחוק-(להלן1954-התשי"ד-הסתננות
יהאהסתננותלמניעתשהחוקכךהסתננות),

תופעתעםלהתמודדותומקיףבלעדיהסדר
ישראל.למדינתההסתננות

הכלליהמנהלבראשותמצומצםותצולהקים•1.ד
נציגיםובהשתתפותהממשלהראשמשרדשל

האוצר,משרדהחוץ,משרדהביטחון,ממשרד
המשפטיהיועץנציגהמשפטים,שרנציג

ההגירההאוכלוסין,רשותונציגלממשלה
צעדיםלמימושיפעלאשרהגבול,ומעברי

וםמיימים30בתוךבמישוראופרטיביים
הממשלה.החלטת

המשפטיםשרבראשותמצומצםצוותלהקים.2
ממשרדנציגיםובהשתתפותהפניםושר

1/1



הממשלהמזכירות

לביטחוןהמשרדהפנים.משרדהביטחון.
המשפטים.שרנציגהאוצר.משרדהפנים.

שב"כ.ונציגלממשלההמשפטיהיועץנציג
צעדיםימים14בתוךלממשלהיציעאשר

מעסיקיכנגדאכיפהתחילתשיאפשרו
יאוחרלאתחלבפועלשהאכיפהכךמסתננים

פתרונותימים60;ובתוך1.9.2010מיום
תיקונילרבותהמסתנניםלבעייתנוספים
אופרטיבייםוצעדיםנדרשים.חקיקה

המסתננים."בתופעתלטיפולנוספים

מיום1506מס'הממשלהבהחלטת10סעיףאתלתקן.2
כדלקמן:14.3.10

ביטחוןלענייניהשריםלוועדתידווחהצוות)10"
ובדברהמכשולהקמתהתקדמותבדברלאומי

חודשים."לשלושהאחתזוהחלטהביעדיהעמידה

מנחה:הממשלהראש

הממשלהלראשידווחהממשלהראשמשרדשלהכלליהמנהל
בגבולהמכשולבהקמתההתקדמותבענייןלחודשאחת

-מצרים.ישראל

2/2



הממשלהמזכירות

.28.11.2010מיוםהממשלהשל2507מספרהחלטה

כנגדואכיפהמצריםמגבוללמסתנניםשהייהמרכזהקמת"2507.
אלהמסתנניםשלמעסיקים

נגד):קולות2בעד;קולות(ברובםיטילחמ

מיום2104מספרהממשלהבהחלטתד'לסעיףבהמשך
צוותהקמתשעניינוהממשלה),החלטת-(להלן19.7.10

:(להלןהממשלהראשמשרדמנכ"לבראשותבינמשרדי
נגדאכיפהלתחילתלהיערכותהבינמשרדי")ייהצוות

שהסתננועבודה,אישורללאעבודהמהגרישלמעסיקים
לפעולמצרים"),מגבול:יימסתננים(להלןמצריםמגבול

:כדלקמן

הביטחוןמשרדסמנכ"לבראשותצוותעללהטיל.1
רשותהפנים,לביטחוןהמשרדנציגיובהשתתפות

הפניםבמשרדהגבולומעבריההגירההאוכלוסין,
ואגףהמשפטיםמשרדהאוכלוסין),רשות-(להלן

מרכזשלולהפעלהלהקמהתכניתלגבשהתקציבים,
מקלטמבקשיאומצריםמגבוללמסתנניםשהייה

האלה:המנחיםלקוויםבהתאםאחרים,

הביטחון.משרדבאחריותיוקםהמרכזא.

ככלהסוהר.בתישירותידיעליופעלהמרכזב.
טעונההסוהרבתישירותידיעלהמרכזשהפעלת



הממשלהמזכירות

הפניםלביטחוןהשראתלהנחותחקיקה.תיקוני
14בתוךכנדרשחקיקהתיקוניתזכירלהפיץ

זו.החלטהקבלתמיוםימים

מגבולהמסתנניםשלשהייהיאפשרהמרכזג.
כאלהוכןישראלבמדינתכיוםהשוהיםמצרים.
לאעתהלעתאשרזו.החלטהקבלתלאחרשיגיעו

הפיזייםצרכיהםבוויסופקולהרחיקם.ניתן
וצרכייהשתי•זוןמלינה.מקומותובפרט.

שיינתנוהשירותיםוהיקףהמרכזגודלבריאות.
בדירוג.הפעלהשלותיאפשרולרבות.בו

הצוות.בהמלצתייכללו

ג'בסעיףהאמורהחקיקההליךלהשלמתעדד.
הסתננות.למניעתהחוק(תיקוןהממשלהבהחלטת
במתכונתיופעלהשהייהמרכז).1954-התשי"ד

בדברהמלצותיויגישהצוותפתוח.מרכזשל
מפרינגדואכיפההמסתנניםתנועתהגבלת

יוצגוהחקיקההליךהשלמתלקראתאלו.הגבלות
הכוללותהפעלהחלופותהבינמשרדיהצוותבפני

סגור.שהייהבמתקןחלקיאומלאשימוש

כמרכזלהפעלתומענהמתןתוךייבנההמרכזה.
סגור.וכמתקןפתוח

לאתחלהסוהרבתישירותידיעלהמרכזהפעלתו.
זו.החלטהקבלתמיוםחודשים6-מיאוחר

המרכזלהקמתהמימוןמקורותלרבותהצוות.המלצות
עלויאושרוהצוותידיעליסוכמואשרוהפעלתו

יוצגוהאוצר.במשרדהתקציביםעלהממונהידי
ימים.30בתוךהבינמשרדילצורת
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הממשלהמזכירות

לתחילתלפעולהאוכלוסיןרשותמנהלעללהטיל.2
מעסיקינגד,המרכזהפעלתוםמיהחלאכיפה,

ישראלבמדינתכיוםהשוהיםמצרים,מגבוליםנמסתנ
יתתכנ.זוהחלטהקבלתלאחרעוגישיכאלהוכן

רשותמנהלידיעליוצגואכיפהעדיויעבודה
האוכלוסין

החלטהקבלת
ממועדימים30בתוךהבינמשרדילצוות

תפעל
.זו

רשות
מועדשעדהזמןבטווח

לפרסוםהאוכלוסין
תחילת

ההחלטההאכיפה
להיערךעליהםכיהמעסיקיםציבורמודעותולהגברת
כחוק.ישראליםעובדיםלקליטת

בהתאםלפעוללהתחילהאוכלוסיןרשותאתלהנחות.3
בצוותשגובשמקלטבמבקשילטיפוללנוהל

לממשלההמשפטיליועץהמשנהבראשותהבינמשרדי
החלטהקבלתוםמיוםי-14מיאוחרלאיעוץ),(י
.זו

לטיפוללהיערךהאוכלוסיןרשותמנהלעללהטיל.4
הבא:באופןלהרחיקםשניתןבמסתנניםייעודי

וםמייאוחרשלאכךתיערךהאוכלוסיןרשותא.
יתןשנבמסתנניםהטיפולהליך1.12.2010
בעודםמדינימקלטהמבקשיםלהרחיקם,
יההשהיתקופתבתוךיםיסתיבמשמורת,
רםושחראתלהפסיקבמטרהזאתבמשמורת,
אשרתהמקבליםהרחקהבנימסתנניםשלממשמורת

כינמצאשבהםמקריםלמעטבארץ,זמניתשהייה
פליט.למעמדזכאיהמסתנן

שלהבדיקההליךסיוםזו,החלטהקבלתמיוםב.
הזולעתנכוןאשרלהרחיקםשניתןמקלטמבקשי
באשרתבישראלושוהיםבמשמורתמצוייםאינם

שישהשלתקופהבתוךיושלםזמנית,שהייה
30בתוךיציגהאוכלוסיןרשותמנהלחודשים.

לסיוםעבודהתכניתהבינמשרדילצוותיום
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הממשלהמזכירןת

עלזה,בסעיףהאמוריםהמקלטבמבקשיהטיפול
תכניתוכןלעיל,3בסעיףהאמורהנוהלבסיס

השוהיםלהרחיקםשניתןמסתנניםנגדאכיפה
בתוקף.שהייהאשרתוללאכדיןשלאבארץ

מנחה:הממשלהראש

שלשבועיים,תוךהפצתו,יוודאהממשלהמזכיר.1
לישראל.הסתננותמניעתשעניינוחוקתזכיר

הטיפולאתתקדםהכנסתעםלקשרהממשלהראשיועצת.2
בוועדתזהבשלבשנדונההקנסותגובהבסוגיית

הכנסת.שלומשפטחוקחוקה,

עםבדבריםיבואהממשלהראשמשרדשלהכלליהמנהל.3
הקרובבשבועלגבשכדי-והמשפטיםהחוץמשרדי
מסתנניםשלהעברתםבענייןומוסכמתברורהעמדה

מישראל.
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מסתנוכספישלמישראלהוצאה(איסורושיפוט)(עבירותהסתננותלמניעתחוקהצעת
-2012התשע"בשעה),-הוראת

האמור,מהמועדשניםשלושתוםעדזהחוקשלתחילתןשמיוםבתקופה1.שעההוראת
1

ולהלן--1954התשי"דושיפוט),ועבירותהסתננותלמניעתהחןקאתיקראו

:כדהעיקרי),החוק

:יקראו7סעיףאחרי)Iו

-ג7ו-ב7ובסעיפיםזהבסעיף(א)א.7מסתנןעלאיסור
כספיםלהוציא

מישראל

הכניסהחוק-לישראל"הכניסהייחוק

;21952-התשי"בלישראל

-התשלייזהעונשין,חוק-העונשין"ייחוק

31977.,

בחוקכהגדרתו-הגבולות"ביקורתייממןנה

;העיקרי

למעטהעיקרי,בחוקכהגדרתו-יימסתנן"

לישיבתןרישיוןאשרהשבידומי
הכניסהלחוק)3וא)(2סעיףלפיארעי

מעבירהשנפגעמיולמעטלישראל,

לחוקאוא)377אוא375סעיפיםלפי

לפילושניתןרישיוןשבידוהעונשין
;שיקוםלצורדלישראלהכניסהחוק

בנקאיות,המחאותמזןמנים,-כספים"

ערדניירות,נוסעיםהמחאות

כרטיססחירים,שטרותלמוכ"ז,
אחרתשלוםאמצעיוכלתשלום

;למוכ"ז

.119עמ'התשע"ב,160iעמ'התשי"ד,ס"ח1
.354עמ'התשי"ב,ס"ח2
.226עמ'התשלייז,ס"ח3



הוצאתאיסור

מישראלכספים
מסתנןעבור

.68עמ'התשמ"ז,ס"ח4

2

אחרחפץאולוחיתכל-IIתשלום"כרטיס

אונכסיםלרכישתהמיועדים

מזומנים,למשיכתאושירותים
כספי;ערךבהםלצבורשניתן

IIמינימוםשכרII-שכרבחוקכהגדרתו

.41987ז-IIהתשממינימום,

אלאמישראל,כספיםיוציאלאמסתנן(ב)

:מאלהאחדבהתקיים

בעתמתבצעתהכספיםהוצאת)1(

הםוהכספיםמישראל,המסתנןשליציאתו

מחציתשלהמכפלהעלעולהשאינובסכום

שלהשהייהחודשיבמספרהמינימוםשכר
הסכום-זו(בפסקהבישראלהמסתנן

עלהעולהבסכוםהםהכספיםואםהקובע),

כיהוכיחהמסתנן-הקובעהסכום

לושולמוהקובעלסכוםמעברהכספים

כספישהםאובישראלעבודתובעדכשכר

;כדיןלוששולמופיצויים

התירהגבולותביקורתממונה)2(

מיוחדים,הומניטרייםמטעמיםלמסתנן,

מישראל.הכספיםאתלהוציא

אלאמסתנן,עבורמישראל,כספיםאדםיוציאלאב.7

:מאלהאחדבהתקיים

לפיהכספיםלהוצאתהיתרקיבלהמסתנן)1(

;)2א(ב)(7סעיף

כספיהםוהכספיםמישראל,יצאהמסתנן)2(
וטרםכדיןמסתנןלאותומגיעיםאשרפיצויים

לו.שולמו



לחוק)2וא)ו61בסעיףהקבועהקנס)Iו

;העונשין

3

בניגודמישראל,כספיםהמוציאמסתנןוא)וג.עונשין

חודשיםשלושהמאסר-דינווא,סעיףלהוראות

.העונשיןלחוק)2וא)(61סעיףלפיקנסאו

,מסתנןעבורמישראלכספיםהמוציאאדםוב)

אושנה,מאסר-דינווב,סעיףלהוראותבניגוד

:מביניהםהגבוהלפימאלה,אחדשהואקנס

שהוציאהכספיםמסכוםשנייםפי)2ו

מישראל,להוציאשהתכווןאומישראל

;."מסתנןאותועבור

עד5ייסעיפיםיקראו"9עד5ייסעיפיםבמקום),2ובפסקהא,9בסעיף)2ו

".9עד-8וו



1

הסברדברי

באמצעותלישראלההסתננותתופעתעםבהתמודדותלסייענועדהמוצעהחוקכללי
היאלחוקהתיקוןמטרתלישראל.מחוץמסתנןכספיהוצאתעלפליליאיסורקביעת

התמריץאתלצמצםכדידיועלשבהסתננות,הכלכליתהכדאיותלהקטנתלהביא

מתמודדתהאחרונותבשניםמישראל.לצאתמסתנניםלעודדוכןלישראל,להסתננות

מסודןמגיעיםהמסתננים(רובמאפריקהבעיקרמסתננים,שלגלעםישראלמדינת

נמצאיםשכעתהיא,ההערכהמצרים.עםהגבולדרדלישראלהנכנסיםואריתריאה),

-ההערכה).2012לאפרילנכוןהאוכלוסין,רשות(נתונימסתננים-60,000כבישראל

למסתנניםוהגירההאוכלוסיןרשותשעורכתהתשאוליםממצאיעלהיתרביןהמבוססת

אלומסתנניםעבודה.מהגריהםמהמסתנניםגדולשחלקהיא-לישראלכניסתםעםמיד

כדימוצאם,במדינותמהשכרמשמעותיבאופןגבוההעבודהשכרשבהלישראל,מגיעים
ולקרוביםלבני-המשפחה)Remittances(המכוניםכספיםולהעבירלהתפרנסלעבוד,

ה-העברתהיקףאפריקה,לפיתוחוהבנקהעולמיהבנקנתונילפיהמוצא.במדינתשנשארו

Remittancesמשמעותיהואהעולםברחביהמצוייםאפריקאייםמהגריםעל-ידילאפריקה
שהתקבלRemittancesה-מסכוםכפולסכוםזהו.OOO,OOO,OOO,$40בכ-2010בשנתוהוערד

נתונים,אותםלפי.-1991בשהתקבלמהסכום4מפיולמעלה2005בשנתבאפריקה
לא-פורמלייםבערוציםומועבריםכפוליםהנראה,ככלהם,בפועלהמועבריםהסכומים

להסתננותהכלכליהתמריץלהקטנתשיובילואמצעיםלכן,הבנקאית.המערכתדרדולא
התופעה.עםבהתמודדותומשמעותייעילכליהם

כספיהוצאתעלאיסורלקבועמוצעשבהסתננות,הכלכליהתמריץאתלצמצםעל-מנת

האיסורבישראל.שוהההואעודכלהמסתנן,כלפייחולזהאיסורלישראל.מחוץמסתנן

הולכתתופעהמפניעצמהעללהגןישראלמדינתשלזכותהביןראויאיזוןיוצרהמוצע

שנמצאמיכלכלפיהומאניבאופןלנהוגחובתהלביןלשטחה,הסתננותשלוגוברת

הןמידתיהינוהמוצעהאיסורהוא.באשראדםכלשלהאדםזכויותעלולהגןבשטחה
המדינהמגבולותהכסףהוצאתפעולתעלרקשחלבכדוהןבוהמצויניםהחריגיםלאור

עלבלבדזמניאיסורשקובעובכדבישראל,בכספיםפעולותביצועמגביללאולמעשה

כספו.אתעמולהוציארשאיהואהארץאתהמסתנןעזיבתבעתשכןהכסף,העברת
השפעתותיבחן,במהלכהשניםשלוששללתקופהשעהכהוראתמוצעיםאלותיקונים

דינאמיתתופעההיאההסתננותשתופעתמאחרזאתההסתננות.תופעתעלההסדרשל

לטפלשנועדוהחקיקהותיקוניהאכיפהפעילותבהשפעתהיתר,ביןתדירבאופןהמשתנה
למניעתבחוקנוספיםהסדריםעםאחדבקנהעולהזההסדרעמה.ולהתמודדבתופעה

שנים.שלוששללתקופהשעהכהוראתהםאףשנקבעוהסתננות

האיסורמישראל.כספיםלהוציאמסתנןעלאיסורקובעהמוצע,א7סעיףא7סעיף

מנתעללישראללהסתנןפוטנציאליםמסתנניםשלהתמריץאתלצמצםכאמור,נועד,
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מוגדריםזהלענייןהמוצא.בארץהמשפחהלבניהעבודהכספיאתולשלוחבהלעבוד

הוןהלבנתאיסורחוקבהצעתהמונחהגדרתאתהתואמתרחבה,בהגדרהייכספים"
מוצעבנוסף,).638,14.12.11הממשלהחוק(הצעות-2011התשע"ב),10מסי(תיקון

לפיארעילישיבתורישיוןבאשרהשמחזיקמיזה,איסורלענייןיימסתנן"מהגדרתלהוציא

אועבדותבתנאיהחזקהשלמעבירותשנפגעמיוכןלישראל,הכניסהלחוק)3(א)(2סעיף

לאאלולגבישכןשיקום,לצורדלישראלהכניסהחוקלפירישיוןובידואדםבבניסחר

המוצע.ההסדרשבבסיסהתכליתמתקיימת
יציאתובעתכספיםשמוציאמסתנן,עליחוללאהאיסור)1א(ב)(7בסעיףכמוצע

למנועהואהפליליבאיסורהטעםכאמור,זו.בפסקההקבועיםלתנאיםובכפוףמהארץ,

בארץלמשפחותעבודתםדמיאתהשולחיםעבודהכמהגרילישראלמלהגיעמסתננים

וכאשרמישראל,יוצאהמסתנןכאשרכספיםהוצאתאיסורמצדיקאינוזהטעםמוצאם.

מצבלמנועעל-מנת.אולםכדיןקיבלשהמסתנןפיצוייםכספיאועבודתו,פריהםהכספים

מסתנניםשלכספיםלישראלמחוץאלעמםשמוציאיםשליחיםבמסתנניםשימוששל

הכספיםהוצאתעלשהאיסוריקבעכימוצעהאיסור,אתזובדרןלעקוףבמטרהנוספים,

שהייתחודשיבמספרהמינימוםמשכרחצילמכפלתהשווהבסכוםשמדוברככליחוללא

כייוכיחאםלהוציאםיוכלמסתנןהאמור,לסכוםמעברכספיםלגביבישראל.המסתנן

זה.סכוםכדיןלוששולמופיצוייםבכספימדובראםאועבודתוכשכרהתקבלוהכספים

נוסףבנטלצורדללאמסתנןידיעלמישראלבהוצאההמותרלסכוםמוצאכנקודתנקבע

מסתנןהכנסתעל-פי-רובולפיההקייםהמצבלגביההערכהאתמבטאשהואמאחר

.זהמסכוםמחציתהואשלוהחודשיהחיסכוןוסכוםהמינימום,שכרבגובההיאמעבודה
להוצאתהיתרלקבללמסתנןהמאפשרמנהלימנגנוןקובעהמוצע)2א(ב)(7סעיף

גמישותלאפשרנועדזההסדרמיוחדים.הומניטרייםטעמיםלכדכשישמישראל,כספים

בחשיבותהגוברתהכסףלהעברתהומניטריתהתכליתשבהםומיוחדיםחריגיםבמצבים

אלהמטעמיםכספיםלהוצאתהיתרכימוצע.זוחוקהצעתבבסיסשעומדתהתכליתעל

למתןשהקריטריוניםלהבטיחמנתעלזאתהגבולות,ביקורתעלהממונהידיעליינתן

הראוי.באופןנבחנותשהבקשותולוודאוהולמיםאחידיםיהיוהאישורים

מישראל.מסתנןעבורכספיםלהוציאאדםכלעלאיסורקובעהמוצעב7סעיףדבסעיף
מישראל.כספואתלהוציאהמסתנןבידילסייעמאחריםלמנועמנתעלנחוץזהאיסור

כאשרלישראל,מחוץמסתנניםכספיהוצאתשלפעילותקיימתהיוםכברכיהובהר

איסורכי.יובהרזופעילותםעבורעמלותמקבליםהכספיםלהוצאתהשותפיםהאנשים
,בנקבנקאיים:תאגידיםכגוןכספיםבהעברותהעוסקיםפיננסייםגורמיםעלגםיחולזה

בסעיףכאמורהיתרקיבלהמסתנןאםיחוללאהאיסורמטבע.שירותיונותניהדואר
שעזבלמסתנןכדיןמגיעיםאשרפיצוייםכספישהםבכספיםמדוברכאשראו)2א(ב)(7

מטרותעםאחדבקנהועוליםנחוציםאלוחריגיםלו.שולמוטרםאולםהארץ,את

.הפליליהאיסור
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הקנסאןמאסרחןדשישלןשהשעןנשהפלילית,עבירהקןבעהמןצעגוא)7סעיףג7סעיף

מסתנןעלהעןנשין)חןק:ולהלן-1977התשלייז,העןנשיןלחןק)2או61בסעיףהקבןע

הןאבצדהשהעןנשפלילית,עבירהקןבעהמןצעגוב)7סעיףלישראל.מחןץכספיםהמןציא

הכספיםמסכןםשנייםפיאןהעןנשין,לחןק)2וא)(61בסעיףהקבןעהקנסאןמאסרשנת

אדםעליןתר,הגבןההסכןםלפיהכלמישראל,להןציאשהתכןןןאןמישראלשהןציא

מישראל.מסתנןעבןרכספיםהמןציא

מבחינתןהןהמאסרתקןפתמבחינתהן-יןתרחמןרעןנשקןבעהמןצעהענישהמדרג

זהלמסייעביחסהענישההחמרתמישראל.כספיםמסתנןעבןרשמןציאלמי-הקנסגןבה

העברתאתהמאפשרתהתשתיתאתןמייצרשיןצרמיעםהחמרהלאפשרמטרתה
קיימתכדעקבלכיסן.רןןחיםגריפתלצןרדהמצבניצןלתןדגםלעיתיםזאתהכספים,

.המעשיםביצןעמפניבהרתעתןיתרהןחשיבןתבמעשיןנןספתחןמרה

חלןפהלקבןעמןצע,מסתנןעבןרמישראלכספיםהןצאתשלהעבירהבצדלקנסבנןגע

שהןציאהכספיםמסכןםשנייםפיקנס,שהיאהעןנשיןלחןק)2וא)(61בסעיףהקבןעלקנס

להתאיםלאפשרנןעדהזןחלןפהיןתר.הגבןהלפימישראל,להןציאשהתכןןןאןמישראל

כדהעבירה,עןברמישראללהןציאהתכןןןאןהןציאשאןתןלסכןםהקנסגןבהאת
גבןהים.בסכןמיםמסתנניםכספישמןציאמיעליןתרגבןהיםקנסןתשיןטלן


