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הסברדברי

-כללירקע

עסקיםשלפעילותםעידוד-3409מס'ממשלההחלטתהתקבלה3.7.2011ביוםא.

התעשייה,משרדעלולפיההממשלה")'ייהחלטת:כלהלןבישראלובינונייםקטנים

ובינוניים.קטניםעסקיםשלפעילותםלעידודחוקהצעתלגבשוהתעסוקההמסחר

קטניםזעירים,כעסקיםהמוגדריםעסקיםאלף-450כבישראלפועליםכיום,

כללעלמהותיתמשפיעזהעסקיםסקטורשלמצבוכילפיכדברורובינוניים.

מאופיינתבישראלובינונייםקטניםעסקיםפעילותבמדינה.הכלכלייםהפרמטרים

לשרידותהיומיומית,לפעילותישירותהנוגעיםתחומיםבמגווןרביםבחסמים

חדשים.עסקיםלפתיחתגםכמושלו,פוטנציאלולמיצוילהתפתחותוהעסק,

:הבאיםהחסמיםבמיוחדבולטיםזהבכלל

שוניםבתחומיםומידעידעהעדר.1

הבנקאית,המערכתמצדמספקיםפתרונותהיעדר-והאשראיהמימוןקשיי.2

מסדרישותבעקבותתזריםבעיותנאות,בנקאיחוץאשראימערדהיעדר

מזומן).בסיסעלולאצבירהבסיסעלכמע"מ

והיצואהחדשנותהפריון,פוטנציאלמימושאי.3

הקטניםהעסקיםשלולצרכיםליכולתמתאימהאינהאשרממשלתיתרגולציה.4
והבינוניים.

:הבאיםהקשייםמולגםהעסקיםמתמודדיםאלולחסמיםבנוסף

העסקיםשלפעילותםלקידוםחיונימרוכזמידעוהיעדרסמכויותביזור.1

בירוקראטייםותהליכיםרגולציהעודף.2

ממשלתיברכשנמוכההשתתפות.3

כשלוןשלבמקרהליזםסוציאליתביטחון"'יירשתהיעדר.4

העסקיםבמגזרהממשלתיבטיפולעסקאשר)2011כמאיב61המדינהמבקרבדו"ח

עלקטנים,לעסקיםהניתןהסיועאתלייעלמנתייעלכינקבעוהבינונייםהקטנים

'ייעלכיהשאר,ביונקבע,עודבנושא".הממשלתיתהפעילותכלאתלרכזהסוכנות

פעולהלשיתוףולפעולנחיצותואתהסיוע,תכניותשליעילותואתלבדוקהסוכנות

המקבליםהקטניםהעסקיםכלעלמידעלניהולממוחשבתמערכת,ליצורביניהן

בתחוםהרלוונטיהמידעכליהיהשבואחדאינטרנטאתרולהקיםממשלתיסיוע

זה".
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אתולשפרוהבינונייםהקטניםהעסקיםמגזרשלעניינואתלקדםהינההחוקמטרת

במשקמוגברתכלכליתצמיחהלייצרמנתעלבישראלוהיזמותהעסקיםעשייתתנאי

הישראלי.במשקחדשיםעבודהמקומותולייצרהישראלי

ובינונייםקטניםלעסקיםלסוכנותהחוקהצעתמקנהאלו,מטרותמימושלצורך

אתליישםלהיאפשרואשרוסמכויותתפקידיםייהסוכנות"):(להלןבישראל

בישראל.והבינונייםהקטניםהעסקיםלקידוםהממשלהמדיניות

הפעילותבריכוזעניינםזוחוקבהצעתהמוצעיםהסוכנותותפקידיסמכויות

גיבושעלאמוןשיהיהאחדממשלתיגורםבידיהעסקיםבתחוםהממשלתית

מחדבתחוםהפועליםהממשלתייםהגופיםביןותיאוםהממשלתיתהמדיניות

והבינונייםהקטניםהעסקיםשלהאינטרסיםאתלייצגיכולתבעלומאידך

לקידומם.ולפעוללנושאהרלוונטייםנוספיםציבורייםגופיםומולבכנסתבממשלה,

יוקרשלאקוטייםנושאיםהיוםסדרעלהעלתההאחרונההחברתיתהמחאהב.

ועדותכללהבנושאהממשלהפעילותחברתיים.ופעריםתחרותיות,היעדרהמחיה,

בנושא.שונותממשלהוהחלטותקדמי,ועדתועדותיה,ותתטרכטנברגועדתכגון

שלהיומיומייםבקשייםשוניםלהיבטיםהתייחסותהמחאהכללההשאר,בין

הממשלתיתברגולציהשוניםהיבטיםואףבהקמתםהקושיקטנים,עסקים

ומשקלםבישראלוהבינונייםהקטניםהעסקיםהיקףהישרדותם.עלהמאיימים

בהגברתהשאר,ביןהישראלית,לכלכלהתרומתםעלמעידיםהעסקיבמגזרהיחסי

אוכלוסיותבמגווןתעסוקתייםפתרונותויצירתמחיריםהורדתהתחרותיות,

בחברה.

העסקיםשלהתחרותיותכושראתתגבירלעילאיבסעיףהמפורטיםהחסמיםהסרת

הריכוזיים,בשווקיםמשמעותייםכשחקניםאותםותציבוהבינוניים,הקטנים

מקומית.ותעסוקהמקומית,תוצרתעידודתוךלרבות

שללהתפתחותםויעילהנוחהעסקיתסביבהבהסדרתהינוהחוקטיוטתשלעניינה

הממשלתיבמענהנוסףנדבךהחוקטיוטתמהווהובכךובינונייםקטניםעסקים

היום.סדרעלהציבורהעלהאשרהחברתיות-כלכליותלסוגיות

בכנסתהמדינהביקורתלענייניבוועדהשהתקייםבדיוןהחוק,טיוטתשלחשיבותהלאור

בראון,רוניחה"כהוועדה,יו"רחזרובינוניים,קטניםלעסקים:סיועבנושא2.11.2011ביום

הממשלתייםהמשרדיםכללשלמתכללממשלתיגורםהסוכנותשלהיותהחשיבותעל

הצעתבקידוםהמעורביםהגורמיםלכלוקראוהבינונייםהקטניםהעסקיםבתחוםהעוסקים

סןףעדבכנסתלדיןוההצעההגשתאתלקדםוכוי)האוצרמשרדהמשפטים,(משרדזוחוק
החןרף.מןשב
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עסקיםעידודחוקתזכיראתוהתעסוקההמסחרהתעשייה,משרדהפיץ26.2.2012ביום

בהחלטתנקבעואשרלעקרונותבהתאםהוכןאשר-2012התשעייבבישראל,ובינונייםקטנים

האחרוןהמועדהמערבי.בעולםשונותבמדינותמקבילהבחקיקהרווחיםואשרהממשלה

התקבלואשרההערותבחינתלאחר.18.3.2012ביוםחלףהחוקלתזכירהערותלהגשת

כאמורהאחרוןהמועדשלאחרהחודשיםשלושתבמהלדהתזכיר,הפצתהלידבמסגרת

דיוןבעקבותשהתקבלווהערות,1.7.2012ביוםהתקיימהאשרהשריםבוועדתהדיוןולאחר

זו.הצעהנשואהחוקטיוטתאתוהתעסוקההמסחרהתעשייה,משרד,הכיןזה

פתרונות-לפתחהכיוםהמצויותוהסוגיותלאתגריםלהיענותהממשלהבידישיעלהמנתעל

הדיוניםבמסגרתמקצועיתממשלתיתעמדהוביסוסהבוערותהחברתיות-כלכליותלסוגיות

מנתעלבדחיפותהממשלהידיעלתאושרהחוקטיוטתכינדרש-הריכוזיותחוקבהצעת

אתהסוכנותבידיולאשרהנוכחיהכנסתבמושבעודראשונהבקריאהבההדיוןאתלקדם

.שניתןככלמוקדםלפעילותההנדרשותהסמכויות

אין-ביצועייםהיבטים

-וממשל)סביבהחברה,(כלכלה,להחלטהאפשריותהשפעות

הןבישראל,והבינונייםהקטניםהעסקיםשלוצרכיםאינטרסיםלקדםכדיהחוקבהצעתיש
כמאגרעסקי-הפרטיהמגזרכלפיוהןוהרגולציה)הסיועכבתחומיהציבוריבמגזרכלפי

במשק).הכלכלייםהגופיםאתגםשישמשנתונים

-סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםמשרדיםעמדת
ההחלטה.הצעתעלעמדותנתקבלולא

.ההחלטההצעתהגשתמאשרפיסקלי)-כלכליניעוץלממשלההמשפטיליועץהמשנה

-הממשלהיעדילביןההצעהשביןהזיקה

קטניםעסקיםשלפעילותםלעידודלפעולהממשלהכוונתאתלקדםכדיהחוקבטיוטתיש

כפיזה,במגזרהטמונותוהחברתיותהכלכליותהיכולותלמימושולפעולבישראלובינוניים
.3.7:2011מיום3409מסיבהחלטהשהחליטה

-בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

3409מסהחלטה I3.7.2011מיום.

-ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מצורפת.והתעסוקההמסחרהתעשייה,משרדליועמיישס.בכירהשלדעתהחוות

והתעסוקה,המסחרהתעשייהשרעל-ידימוגש
התשע"בבתמוזכ"ח

2012ביולי18
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התשע"ב-.בישראל,ובינונייםקשניםOעסקיעידודחוקטיוטתהחלטהלהצעתנלוויתדעתחוות
2012

:ההחלשההצעתכושא

ובקשת201Zהתשע"ב-בישראל,וכיגונייםקכ\נ'סעסקיםעידודוקIר(Iטווטי':"לעקרוניאישור
.הנחהבתמחופטור

:המשפשייםלהיבשיהבהתייחסההצעהתמ.צית

ובינוניים,קטניםעסקיםעידודחוקטיוטתאתעקרוניתלאשרכובקשתההחלטההצעת

פטורהכנסתמועדתלבקשלטהrלה\~הJכהצמוצעהחוקטיוטתחנ~יבותלארר.-2012התשעייב

החוק.כהצעתהדיוןשיוקדםכךהראשונההקריאהלקראתהנחהמחובת

;פתרונםודרכישישנס,ככלמשפטיים,קשיים

בטיוטהרכיסתיקונים,נערכו.1.7.2.012ביוסהשריםבוועדתהךזוקבטיוטתראשוןדיוןלאחר

בעקבותשהוכנסושינוייסבזגלבותהנוכחיתהטיוטההשוניםהמשרדיסהערותכעקבותשהוצגה

האוצר1כ('.'\ר:הבאיסרדים-:Iב~המ,האחרוניםייס1השבו(בכזהלךלטיוטההתקבלואשרהערות

להגנתהכוי.,\רדערן,לניירותות-:Iהריהפנים,נ('-!\רן'הכויסיס),ורשותההוןשוקחשכיי"(אגף

התקשורת.כושרדהסביבה,

אליהם:נוגעתההחלשהשהצעתאחריםמשרדיסשלהכ'שפטייםהיןעציםעמדת

ההחלטה.הצעתעלעמדותנתקבלולא

.ההחלטההצעתהגשתכואשרפיסקלי)-כלכלי(יעוץלכובושלההבזשפטיליועץהכושנה

:ההצעהאתמגישבראשוהעןמדשהשרהגזשרדשלשפטיY.lההיועץעמדת

~ה.Iההצעלידוסוכוךוהתעסוקההכ/סחרהתעשירה,כושרדהיוענוייש

I{,--
\

.--/

,עו"דזלדיואילת

המשפטילייערבכירסיגו

והתעסוקההמסיחרהתעשייה,נז.שרד
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הממשלהמזכירות

.03.07.2011מיוםהממשלהשל3409מספרהחלטה

.3409בישראלובינונייםקטניםעסקיםשלפעילותםעידוד

:אחד)(פהםיטילחמ

ןבינןנייםקטניםעסקיםשלפעילןתםלעידןדלפעןלא.
ןלמימןשןבינןניים)קטנים-עסקים(להלןבישראל

זה,במגזרהטמןנןתןהחברתיןתהכלכליןתהיכןלןת
הבאים:בנןשאיםלטיפןלהקשןרבכללרבןת

לקידןםהחיןנילמידעהנגישןתןהגדלתריכןז.2
העסקים.שלפעילןתם

להקמתםהקשןריםהרגןלטיבייםהתהליכיםייעןל.3
תןדןבינןניים,קטניםעסקיםשלןפעילןתם

הבירןקרטי.העןמסהקטנת

עסקיםשלהיכןלןתמימןשהגברת.4
לישראל.מחןץןבינןניים

קטנים

בעסקיםןהחדשנןתהפריןןפןטנציאלמימןש.5
ןבינןניים.קטנים

ןהבינןנייםהקטניםהעסקיםהשתתפןתהגדלת.6
.ממשלתיברכש

לבצעא'לעילבסעיףכאמןרהממשלהלמטרתבהתאםב.
הבאים:החקיקהתיקןניאת

המסחרהתעשייה,ןשרהאןצרשרעללהטיל.1
מןסף,ערדמסחןקאתלתקןןהתעסןקה

אםמןסף)ערדמסחןק-(להלן-19ך5התשליין
קטניםלעסקיםשיתאפשרכדשיידרש,ןככל

לשלםשייקבען,קריטריןניםפיעלןבינןניים,
בסיסעל(יימע"מהתמןרהקבלתעםהמסאת
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החוקהצעתתוגשתזכיר,שיופץככל
ימים30בתוךחקיקהלענייניהשרים
ערוךיהיההאוצרמשרדהתזכיר.הפצת

.1.1.2012-מיאוחרלאכאמורהתיקון

לוועדת
ממועד

ישוםלי

הממשלהמזכירות

השרים,ביןמחלוקותשיתגלעוככלמזומן").
בשאלתאומקצועיתבמחלוקתהממשלהראשיכריע
יכריעלממשלההמשפטיוהיועץהתקציביהמקור

החוק,תיקוןעלשיוחלטככלמשפטית.במחלוקת
יופץמוסףערךמסחוקלתיקוןההצעהתזכיר

קבלתממועדימים60בתוךהאוצרשרידיעל
השריםלוועדתתוגשהחוקהצעתזו.החלטה

הפצתממועדימים30בתוךחקיקהלענייני
ליישוםערוךיהיההאוצרמשרדהתזכיר.
.1.1.2012-מיאוחרלאכאמורהתיקון

המסחרהתעשייה,ושרהאוצרשרעללהטיל.2
אוחוק,תזכירימים60תוךלהפיץוהתעסוקה

סיועיקנואשרשנדרש,ככלתקנות,תיקון
סגירתעקבפרנסהללאשנותרעצמאילעובד
קריטריוניםפיועלבתנאיםוהכלעסקו,

השריםביןמחלוקותשיתגלעוככלשייקבעו.
בשאלתאומקצועיתבמחלוקתהממשלהראשיכריע
יכריעלממשלההמשפטיוהיועץהתקציבי,המקור

משפטית.במחלוקת

במשרדהכלליהחשבבסמכויותלפגועמבלי.3
שרעםבתיאוםהאוצרשרעללהטילהאוצר,

באשרהוראותלקבועוהתעסוקההמסחרהתעשייה,
אודותודיווחבקרהמעקב,הליכילביצוע
במכרזיםובינונייםקטניםעסקיםשילוב

עסקיםלניהולהסוכנותידיעלהממשלתיים
המסחרהתעשייה,במשרדובינונייםקטנים

יחליטו.השריםהסוכנות)-(להלןוהתעסוקה
ביןהאמורותההוראותעיגוןאופןעלבהסכמה

תכ"מ.הוראותאותקנותבחוק,אם

עםבתיאוםוהתעסוקה,המסחרהתעשייהשרעללהטילג.
שלפעילותםלעידודחוקהצעתלגבשהאוצרשר

לפנישרים,בהסכמתובינונייםקטניםעסקים
לסמכויותיו.הנוגעבענייןאחדכלהעניין,

הממשלתיהטיפולאתלרכזהסוכנותאתלהסמיךד.
ובכללובינונייםקטניםעסקיםשלמעמדםבקידום

ולבצעוליזוםלעילא'בסעיףהמנוייםהנושאיםזה
זה,מגזרקידוםלצורךשיידרשוככלשונותפעולות

וגופיםלשריםהנתונותמסמכויותלגרועמבליוהכל
ועדתתוקם)lא(סעיףלענייןדין.כללפיאחרים
נציגיובהשתתפותהסוכנותמנהלבראשותהיגוי

במשרדהתקציביםואגףהכלליהחשבהסוכנות,
המדיניותאתלהתוותיהיהתפקידהאשרהאוצר,

3/2



אשראילקרנותבנוגעהממשלתית
לפגועמבלייזאתיביניניים,

בראשיתימשרדיתהביןהמכרזים
דין.כללפיהאיצר,במשרדהכללי,

לעסקים
בסמכית

סגןשל
יםקטנ

יעדת
החשב

הממשלהמזכירות

אתלהסדיריהתעסיקההמסחרהתעשייה,שרעללהטילה.
תפקידהיישיםשיתאפשרכךהסוכנית,שלמעמדה
לעיל.ד'בסעיףכנדרש

איבסמכיייתיהלפגיעכדיזיבהחלטהבאמיראיןי.
סמכיייתיהאתבהפעילההסיכניתשלדעתהשיקיל
.12.8.2007מיים2190מס'הממשלההחלטתמכיח
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חוקטיוטת

2012-התשע"בבישראל,ובינונייסקטניסעסקיסלעידודחוקהמוצע:החוקשם

:בווהצורןהמוצעהחוקמטרת

:(להלןבישראלובינונייםקטניםעסקיםשלפעילותםעידוד-3409בזסיבזבזשלההחלטתהתקבלה3.7.2011ביוס

עסקיסשלפעילותסלעידודחוקהצעתלגבשוהתעסוקההבזסחרהתעשייה,בזשרדעלולפיההב(ב(שלה")ייהחלטת

.בינונייסוקטניס

קטניסעסקיסשלפעילותסלעידודוקבועהכזוגדרתכוללתב(דיניותבגיבושעליונהחשיבותרואההממשלה

בהתאסזאתכלבב(שק,חדשיסתעסוקהבזקובזותליצירתוכמקורכלכליתצבזיחההב(ניעכמגזרובינונייס

OECDה-בבזדינותהנהןגוסןהבונונווסהקטניסהעסקיסשלולבזגבלותליכולותהרגולצוההתאמתשללעקרונות

בבזשק·בזהעןבדוס55vכ-~/ובזעסוקבישראלבזהעסקיס990/0בזעלמהווהזהמגזר

שלבזצבוכולפיכךברורןבינונייס.קטנוסזעיריס,כעסקוסהכזוגדרוסעסקוסאלן'-450כבישראלפועלוסכיוס

.בכזדינההכלכלייסהפרבזטריסכללעלבוותרכזהותותבזשפיעזהעסקיססקטור

לפעילותושורותהנוגעיסתחובזוסבכזגווןרבוסבחסכזיסב(אופוונתבושראלבונונויסוקטניסעסקיספעילות

חדשוס.עסקוסלפתוחתגס,ככזושלופוטנצואלולכזיצוילהתפתחותוהעסק,לשרידותהיומוומית,

:הבאוסהחסכזוסבבזיוחדבולטיסזהבכלל

שונוס.בתחובזיסובזידעידעהעדר.1

הבנקאית,הב(ערכתכ(צדכ(ספקיספתרונותהיעדר-והאשראיהמיבזווקשיי.2

כזיסויותדרישותבעקבותתזריסבעיותנאות,בנקאיחוץאשראומערךהיעדר

כוזוכזן)·בסיסעלולאצבירהבסיסעל(מע"מ
והיצוא.החדשנותהפריון,פוטנציאלכ(יכזושאי.י-ר

הקטניסהעסקיסשלולצרכיסליכולתכזתאיכזהאינהאשרבזכזשלתיתרגולציה .4

.וסבינוניוה

:הבאיסהקשייסכ(ולגסהעסקיסב(תבזודדיסאלולחסבזיסבנוסף

העסקיס.שלפעילותסלקידוסחיוניבורוכזכזידעוהיעדרסכ(כויותביזור1.

בירוקראטייס.ותהליכיסרגולצוהעודף2.
כזבזשלתי.ברכשנמוכההשתתפות..ר

.כשלוןשלבכ(קרהליזססוציאליתביטחוו"יירשתהיעדר4.

(סרבולביורוקרטיהבאשראי,כזחסורביניהסדוכ(יס,חסב(יסכזעלה)2011(בזאיב61הבזדינהב(בקרבדוחעיון

קטנותס.בשלוחסרוןניהולקשייעסק),רושיוןקבלתבהליך



:האחריסהמשרדיסעמדות

מדיניותבסיסעלניתןאינוהטיפולובינונייס,קטניסעסקיסבקידוסבושאביסמשקיעהישראלשבודינתאףעל

כיהינהלכךהעיקריתהסיבהבתחוס.העוסקיסהגופיסכלביוכותואכ(תאוטווח,ארוכתקוהרנטית,מוגדרת,

זהבכ(גזרלטיפולהנוגעיסההיבטיסבכללסכוכויותזה,כוגזרעסהיכרותבעלאחדגוףבידיכורוכזאיננוהתחוס

הכודיניות.וכויכוושגיבושעלרשכ(יבאופןמופקדואשר

כ(הותיתישראלאתכובדילהובינונייס,קטניסעסקיסלעידודחוקהיעדרגסככווכאכוור,הסמכויותביזור

הבופותחות.המדינותממרבית

האינטרסיסקידוסחשיבותוכ(יסודוהבינונייסהקטניסהעסקיסכ(גזרשלהפעילותלקידוסעדיפותלהבטיחכדי

הקטניסהעסקיסליכולותהרגולציההתאבותלעקרונותבהתאסהכוכ(שלתית,הכ(ערכתבכללזהכ(גזרשל

בתחוס.ייעודיכ(רכזיחוקלחוקקהכ(כ(שלהכ(בקשתOECDהבכ(דינותהנהוגיסוהבינונייס

עלקטנים,לעסקיםהניתןהסיועאתלייעלבןנתייעלכינקבע)2011(כואיב61הכודינהבובקרבדו"חכן,כמו

יעילותןאתלבדוקהסוכנותייעלכיהשאר,ביןנקבע,עודבנושא".המבןשלתיתהפעילותכלאתלרכזהסוכנות

כלעלמידעלניהולבןבןוחשבתבןערכתליצורביניהן,פעולהלשיתוףולפעולנחיצותןאתהסיוע,תכניותשל

בתחוםהרלוונטיהמידעכליהיהשבואחדאינטרנטאתרולהקיםממשלתיסיועהמקבליםהקטניםהעסקים

זה".

קטניסלעסקיס:סיועבנושא2.11.2011ביוסבכנסתהכ(דינהביקורתלענייניבוועדהשהתקייסבדיוןבנוסף,

כללשל[(תכללכוכושלתיגורסהסוכנותשלהיותהחשיבותעלבראון,רוניחה"כהוועדה,יו"רחזרובינונייס,

בקידוסהמעורביסהגורכויסלכלוקראוהבינונייסהקטניסהעסקיסבתחוסהעוסקיסהממשלתייסהמשרדיס

החורף·בזושבסוףעדבכנסתלדיוןההצעההגשתאתלקדם)Iוכוהאוצרכ(שרדהכ(שפטיס,(משרדזוחוקהצעת

.זוחוקהצעתמכאן

העסקיסעשייתתנאיאתולשפרוהבינונייסהקטניסהעסקיסכוגזרשלעניינואתלקדסהינההחוקמטרת

בב(שקחדשיסעבודהב(קוב(ותולייצרהישראליבכ(שקכ(וגברתכלכליתצבויחהלייצרכ(נתעלבישראלוהיזמות

הישראלי.
:ייהסוכנות")(להלןבישראלובינונייסקטניסלעסקיסלסוכנותהחוקהצעתכוקנהאלו,מטרותמימושלצורך

בישראל.והבינונייסהקטניסהעסקיסלקידוסהבוכושלהכודיניותאתליישסלהיאפשרואשרוסמכויותתפקידיס

בידיהעסקיסבתחוסהכוכושלתיתהפעילותבריכוזעניינסזוחוקבהצעתהמוצעיסהסוכנותותפקידיסמכויות

הפועליסהכוכ(שלתייסהגופיסביןותיאוסהכוכ(שלתיתהכודיניותגיבושעלאכווןשיהיהאחדממשלתיגורס

וכוולבכנסתבכוכ(שלה,והבינונייסהקטניסהעסקיסשלהאינטרסיסאתלייצגיכולתבעלוכואידךכוחדבתחוס

.0לקידוכ(ולפעוללנושאהרלוונטייסנוספיסציבורייסגופיס

:אין·המשרדשלהמינהליוההיבטהתקציבעלהמוצעהחוקהשפעת



ב(שפטית·ב(ניעה:איןלכוכושלההכושפטיליועץהמשנהעמדת

התשס"ב-הטבעי,הגזכושקחוקכ(כחפעילותםאשרעסקיםלהחריגב(בקשים-והמיסהאנרגיהמשרדעמדת

החוק.להצעתרלוונטיתאינהשכןהוכנסהלאההחרגה.-1959התשי"טהכזיםוחוק2002

שכןהוכנסהלאההחרגהבחוק,שוניםסעיפיםכ(תחולתתעריפיתרגולציהלהחריגמבקשים-החשמלרשית

החוק.להצעתרלוונטיתאינה

.זוחוקטיוטתעלידוסוכ(ן:האוצרבכושרדהתקציביםאגףעלהממונהעמדת



:הננננשלהמטעםחוקטיוטת

:הגדרותIבפרק

2012התשע"ב-Iבישראלובינונייםקטניםעסקיםלעידןדחוקטיוטת

החוקננטרות:Iאפרק

-הןזהחוקכזטרות1.החוקמטרות

;בישראלוהבינונייםהקטניםהעסקיםכזגזרשלעניינוקידום)1(

iבישראלוהיזמותהעסקיםעשייתתנאישיפור)2(

העסקיםלZ-J\בכזצבםשיפורבאמצעותלמשקהכלכליתהתועלתהגדלת)3(

בישראל.והבינונייםהקטנים

-זהבחוק2.הגדרות

iדיןלפיסכזכותמכוחשנקבי-בוכזסויםציבוראושוקלגביכללים-ייאסדרה"

11975iהתשלייו-מוסף,י-ברךכזסחוק-הכזע"מ"ייחוק

2
i-1998התשנ"חהכזידע,חופשחוק-המידע"חופשייחוק

;-32001התשס"אוביוב,מיםתאגידיחוק-וביוב"מיםתאגידיייחוק

בחוקכהגדרתועוסק"של'-בסקאותיימחזור-שנתי"עסקאות'יימחזור

iהמע"כז

iוהתעסוקההמסחרהתעשיה,משרד-ייהמשרד"

;הכזכזשלהמשרדי-ייהמשרדים"

;3בסי-ביףשהוקמהובינונייםקטניםלעסקיםהסוכנות-'ייהסוכנות"

-100מיותרלאמעסיקשהואובלבדמאלה,אחדכל-בינוני"אוקטן'ייעסק

מיליון100עלעולהאינושלוהשנתיהי-בסקאותשמחזוראועובדים

;וביובכזיםתאגידיבחוק-.י\כזי-בותהJכמחברהולכזעטחדשים,שקלים

iהמעיימבחוקכהגדרתופטורעוסק)1(

iהמע"מבחוקכהגדרתומורשהעוסק)2(

.52;נכן'~ל"ך'b.הת'ס"ח1
226עמ'.nנ"1bהת'ס"ח2
.454ענן'ס"א.1bהת'ס"ח3



הסוכנות

הסוכנותמנהל

הסוכנותעובדי

.6הסוכנותתפקידי

;הכזע"מבחוקכהגדרתוכספיכזוסד)3(

הקטניסהעסקיסמגזרולעידודלפיתוחסיועתוכניות-סיוע"'ייפעולות

;ואשראיייי~וץכזענקיס,תכ(יכות,לכ(תןתכניותזהובכללוהבינונייס.

שישאחרגוףוכןהמידע,חופשלחוק1בסעיףכהגדרתה-ציבורית"'יירשות

השרשקבעובינונייס,קטניסעסקיסעלכ(משיתהשפעהכדיבפעילותו

;הכנסתשלהכלכלהוי~דתור..t'באי'הסוכנות,לבקשת

סוקה.jוהתיהכזסחריה,..t'התי~ישר-ייהשר"

לבינלנייסקטניסלעסקיסהסלכנלת:Iגפרק

בישראל.ובינונייסקטניסלעסקיססוכנותבזהמוקמת3.

המנהל).-כלהלןלסוכנותכזנהלר,t..J'ההצעתלפיתמנה,לה..t'המכזי4. (א)

הכזדינה.עובדיהיההמנהל(ב)

לפיסמכויותיהיישוסועלהסוכנותתפקידי(Jביצועלממונההמנהל(ג)

דין,כלולפיזהחוק

וכזות.t..J'ברתפורססהכזנהלכ(ינויעלהודי~ה(ד)

ובפיקוחו.המנהלהוראותלפיויפעלוהמדינהעובדייהיוהסוכנותעובדי5.

:הסוכנותתפקידיאלה(א)

העסקיסלכזגזרסיועפעולותהכזקיימיסציבורייסלגופיסלייעץ)1(

העסקיסשל(ניינסJוקידוסתיאוסלצורךוהבינונייס,הקטניס

ייגופיסזה,לעניין;7סעיףלהוראותבהתאסוהבינונייס,הקטניס

;דכב)בסעיףכהגדרתס-ציבורייס"

הנוגעבכלובינונייסקטניסלי(סקיספניותנציבותלשכזש)2כ

;8סעיףלהוראותבהתאסציבורית,ות..t'ריל..t'ילפעולות

עסקיסשלפעילותסעלאסדרהשלההכבדהמידתאתלבחון)3כ

9iסעיףלהוראותבהתאסובינונייס,_קטניס

הקטניס~סקיסJהל..t'ימצבס~לJפוכזבינתוניסמאגרלהפעיל)4כ

;13~יףJסלהוראותבהתאסוהבינונייס,

לצורךוהבינונייסהקטניסהעסקיסבתחוסכזחקריסלערוך)5(

;בנושאהממשלתייסהמדיניותכלישיפור



.7לגופיםייעוץ

ציבוריים

פעילןיותהמקיימים

למגזרסיוע

הקטניםהעסקים

והבינוניים

העסקיםבתחוםנדרשיםחקיקהתיקוני{לIר-vל,להכ(ליץ)6(

הצעותועלסמכותו,בתחומימצוייםשהםככלוהבינוניים,הקטנים

;והבינונייםהקטניםהעסקיםבתחוםמכושלהלהחלטות

;(א)-17ו(ב)16סעיפיםלפיהוראותקבי'.ג:ת{נייןIבלשרלהכוליץ)7(

העסקיםבתחוםבין-לאוכוייםבארגוניםהכוכ(שי:'האתלייצג)8(

;והבינונייםהקטנים

בתחוםרב-שנתיתממשלתיתמדיניותבגיבושולסייעלייעץ)9(

;והבינונייםהקטניםהעסקים

עדיפויותלסדריבהתאםהחוק,לפיתפקידיהאתתמלאהסוכנות(ב)

שתקבע.

למגזרסיו'.ג:.ג:ולותIפהכוקיימיםציבורייםלגופיסתיי'.ג:ץהסוכנות(א)

.ג:סקיםIהשלעניינםוקידוםתיאוםלצורךוהבינוניים,הקטניםהעסקים

:אלהלהוראותבהתאםזהבכללiוהבינונייסהקטניס

סיועפ'.ג:ולתכיסיוע,פעולותלקייםהרשאיציבוריגוףסבר)1(

עסקיםעלמהותיתהשפעהתשפיעלקייםכובקששהואחדשמסוג

פעולתאישורלפניהסוכנותעםלהיוועצותיפנהובינונייס,קטנים

קבלתכויוםימים21בתוך'.ג:מדתהאתהסוכנותכוסרהלאiהסיוע

;קויכוהכאילוההיוו'.ג:צותחובתאתיראוהפנייה,

חדשמסוגסיועפ'.ג:ולתמקייםציבוריגוףכיהסוכנותסברה)2(

היארשאיתובינוניים,קטניםעסקיםעלמהותיתהשפעההכושפיעה

שלהאפשריותההשלכותבדברציבוריגוך'לאותודעתהחוותלהגיש

.בינונייםוקטניםעסקים'{להסיועפעולת

לפישהוקמווגופיסממשלהמשרדי-ציבוריים"ייגופיסזה,{יףIבס(ב)

ידיעלהמתוקצבותסיועפעולותהמקיימותמקומיותויות-vר'וכןדין,

המדינה·



פניותנציבות

קטניסלעסקיס

ובינונייס

.9מידתבחינת

שלההכבדה

עסקיסעלאסדרה

ובינונייסקטניס

.10זכויותיהסקידוס

העסקיסשל

והבינונייסהקטניס

ובינונייס,קטניסעסקיסעבורפניותנציבותתשמשהסוכנות(א)8.

שללפי";ולותהנוגעבכלובינונייסקטניסכזעסקיספניותתקבלזוובכזסגרת

להןיש~רJאאסדרה,בי";נייניפעולותאוסיועפעולותשהןציבוריותרשויות

.בינונייסוקטניסעסקיסעלהשלכה

לפיפנייהלגביהשנתקבלהציבוריתרשותפי";ולתכיהסוכנותסברה(ב)

המידה,עליתרוהבינונייסהקטניסהי";סקיסכ(גזרעלמכבידה(א),קטןסי";יף

-היארשאית

האסדרהאתלקבועהמוסכ(ךהגורסלבחינתהפנייהאתלהעביר)1(

;הפונהלכךהסכיסאםתחום,באותוהסיועפי";ולותאתאו

פעולותאתאוהאסדרהאתלקבועהכ(וסכ(ךלגורסלהמליץ)2(

העסקיסבכזגזרלטיפולחלופיותפעולהדרכיעלתחוס,באותוהסיוע

-סיועפעילותלענייןהפניה.נשואלפעולהבהתייחסוהבינונייסהקטניס

כזתוקצבתהסיועשפעילותככלרקכזקוכזיותרשויותעליחולזהקטןסעיף

הכזדינה.ידיעל

הסוכנותתדווח,14סי';ין'לפילכזכזשלההשנתיהדיווחבמסגרת(ג)

ציבוריותרשויותפעולותלגביבסוכנותהתקבלואשרפניותעללממשלה

.זהבסעיףכאמור

שלובינונייס,קטניסעסקיםי';לההכבדהמידתאתתבחןהסוכנות(א)

וכפיזהחוקשלתחילתוערבקיימתשהייתהפי";ילותםעלהמשפיעהאסדרה

.לזכ(ןמזמןשתעודכן

הקטניםהעסקיםעלמכבידהמסוימתאסדרהכיהסוכנותסברה(ב)

הגורכזיסי";םבהתייעצותלממשלה,תכ(ליץהמידה,י";ליתרוהבינונייס

אסדרתינטלאותולהקטנתדרכיסי';לדיו,לפילענייוהנוגעיסהכ(משלתיים

אסדרה.אותהשבמטרתהציבוריבאינטרסבהתחשב

ביןוהבינוניים,הקטניםהעסקיםשלזכויותיהםלקידוםתפעלהסוכנות

-באמצעותהשאר

לתיקוניוהצעותממשלהלהחלטותהצי";ותבענייודעתחוותהכנת)1(

משרישראותןשיוזםאוהממשלהשליומהסדרעלשתימצאנהחיקוק

העסקיסשללפעילותסהנוגי";יסהיבטיםבעלותשהןובלבדהממשלה,

;והבינונייסהקטנים



.11מידעקבלת

ציבוריותמרשויות

כאמורהצעותלקךםכ(בקשאשראסךרה,לקבועהמוסמךגורםסבר)2(

עלהמיךהעליתרשיכביךאסךרתינטללהטילי.(שויותהוכי),1(בפסקה

הי.(סקיםכלללעוכ(תככאלו,כ(אפייניהםבשלובינוניים,קטניםעסקים

עליוךיעמכביךות),אסךרתיותהוראות-זה(בסי.(יףזוכ(אסךרההכ(ושפעים

חלופותבךברךי.(תהחוותאתלהגישרשאיתתהיהאי~רלסוכנותכך

אתתמסורהסוכנות;והבינונייםהקטניםהעסקיםעלההשפעהלהפחתת

מיוםימים21בתוךאוהצי.(הבאותהבכ(כ(שלההךיוןלמועךעךךעתהחוות

;המוקךםלפיהאכ(ורה,הפנייהקבלת

מבקשאשרפסקהבאותהכאמורגורםסבר),2(בפסקההאמוראףעל)3(

מינהלהוראותאוהכנסתשלועךהמאתאישורטי.(ונותשאינןתקנותלקבוע

הוארשאימכביךות,אסךרתיותהוראותכ(הוותהןכיכללית,תחולהבעלות

הקטניםהי.(סקיםעלההשפי.(הלהפחתתחלופותבךברבסוכנותלהיוועץ

;והבינוניים

הוראותאותקנותאו)2(בפסקהכאמורהצי.(הכיהסוכנותסברה)4(

היארשאיתמכביךות,אסךרתיותהוראותהן),3(בפסקהכאמורמוצעות

להפחתתחלופותבךברהאמורותבפסקאותהאכ(ורלגורםךעתחוותלהגיש

;והבינונייםהקטניםהעסקיםי.(לההשפעה

לקביעתכזמש.!\לJךחיפותקיימתאםיחולולא)2(פסקההוראות)5(

ובלבדפחות,אועבוךהימישבעהבתוךהמכבידותהאסךרתיותההוראות

כאמור.בנסיבותהנךרשיםהמזערייםולתקופהבהיקףייקבעושהן

-זה(בסעיףומסמכיםכ(יךעציבורית~ותJכ(רלךרושרשאיתהסוכנות(א)

מיךעיימסרלאואולס,תפקיךיה,ביצוי.(לצורךלסוכנותהךרושיסמיךע)

בכוישריןנוגע,הואלמילזהותכךיבוושאיןכ(צטברהואכןאסאלאכאמור

בעקיפין.או

לסוכנותהךרושכזיךעלמסורניתן(א),קטןבסי.(יףהאכזוראףעל(ב)

שלזיהויפרטימכילהואאסאף),2(א)(6סעיףלפיתפקיךהמילוילצורך

.הפונהלכךהסכיםאםהפונה,

בביטחוןלפגיעהחששישבגילויואםזהסי.(יףלפימיךעיימסרלא(ג)

אםאואךם,שלבשלוכזואוהציבורבביטחוןשלה,החוץביחסיהמךינה,

.ךיןכללפיאסורהכ(סירתו

-מיךעלקבלתבקשהלדחותרשאיתציבוריתרשות(ך)

הכ(יךע.חופשלחוק8בסעיףהאכ(ורלגביוהתקייםאם)1(



.12עלנתוניםמאגר

העסקיםשלמצבם

והבינונייםהקטנים

שנתידיווח

לממשלה

לחוק)8(או)7(),4(),2(ב)(9בסעיףהאכזורלגביוהתקייםאם)2(

המיד'~.חופש

למוסרושלאחייבתציבוריתרשותאשרכזיד'~המבוקשהמידעהיה(ה)

וניתן),2(ד)(קטןבסעיףכאכזורלכזסרושלאר'.,':\איתאו(ג)קטןבס'~יףכאמור

עלניכרתהכבדהאוסבירהבלתיכז'.,':\אביםהקצאתללאהכזיד'~,אתלגלות

תוךאושינוייםעריכתתוךפרטים,השמטתתוךהציבורית,הרשותפעולת

הרשותתמסורבו,והשימושהמידעקבלתדרךבדברתנאיםהתניית

לפיהכזחויבים,בתנאיםאובשינוייםבהשמטות,המידעאתהציבורית

אלאהציבורית,הרשותזאת,תצייןכאכזורשינוייסאוהשמטות;נעשוהעניין

חופשלחוק)1(א)(9בסעיףהמפורטיםכזהטעכזיםזועובדהלגלותאיןכןאם

המידע.

המנהלבידיתימסר(ד)קטןבסעיףכאמורציבוריתרשותהחלטת(ו)

נימוקים.ובצירון'בכתבהגוף,עלהממונההכללי

כזצבםעלמידעיספקאשרפומבינתוניםמאגרותנהלתקיםהסוכנות(א)

:אלהלנתוניםהשאר,ביןהתייחסות,תוךוהבינוניים,הקטניםהעסקיםשל

;ענפיםלפיוהבינונייםהקטניםהעסקיםשלוחלוקתםמספרם)1(

;ובינונייםקטניםעסקיםשלוסגירהפתיחהבדברנתונים)2(

;השונותההתאגדותצורות)3(

;הכזועסקיםמספר)4(

;השכרהיקפי)5(

;כספייםמחזורים)6(

;יצואהיקפי)7(

;להשקעההוןכזקורות)8(

.זכ(יןאשראיהיקף)9(

.13

נוגע,הואלמילזהותכדיבושאיןמצטברכזידע-"מידע"זה,בסעיף(ב)

.בעקיפיןאובמישרין

למגזרהקשוריםנושאיםעללפחות.ל,.,':\נהאחתלכזכזשלה,תדווחהסוכנות

והבינוניים.הקטניםהעסקים



התקשרות

בעסקאות

מינהלהוראות

ותקנותביצוע

תחולה

ב'אפשרות

מעברהוראות

:שונותIרפרק

יחדהב~נהל,.בזורשיסהסוכנות,תפקידילרבותזה,חוקהוראותביצו',,לצורך14.

שירותיסנותניעסהסכבזיסב',,שייתהבזמ!!\להאת,לייצגהבזשרדחשב,"ס

התשי"א-המדינה,נכסילחוק-5ו4בסעיפיסכאמוראחרתעסקהובכל
4

מסמכיס,"להמדינהבשסולחתוסבמקרק'ייין,',,סקאותלמ',,ט,1951

.כאבזורול',,סקאותלהסכבזיסהנוגעיס

זהובכללזה,חוקשלליישובזוהנוג'(בכלמינהלהוראותלקבו'(רשאיהב~נהל15.

12iסעיףלפיהמאגרוניהולהקמהבדברהוראות)1(

לפיוהבינונייסהקטניסה',,סקיסבפניותהטיפולמנגנוןבדברהוראות)2(

.8סעיף

לביצועו.תקנותלהתקיןרשאיוהואזה,חוקביצועעלמבזונההשר16. (א)

לגבישונותהוראותלקבו'(רשאיהאוצר,שרעסבהתיי',,צותהשר,(ב)

ה'(סקים.שללגודלםבהתאםןבינונייםקטניסעסקים

זה,לחוקבהתייחסכילקבוע~איIרהאוצר,שר'(סבהתייעצותהשר,(א)17.

אוקטן'ייעסקבהגדרהשמנוימיבינוני,אוקטןכעסקיראוחלקו,אוכולו

השנתיה'(סקאותשמחזוראן'(ובדים-100מיותר-כסיקIבזהואאסאףבינוני"

בתחוסשוקבכשליבהתחשבוזאתחדשים,שקליםמיליון100עלעולהשלו

.העסקשלמגודלו~פעיסIהב~ואסדרה,עסוההתנזודדותהאשראיהידע,

סבזכויותלענייןיחולולא)2(10וסעיף)3(),2(),1(א)(6ס'-כלפיסהוראות(ב)

.-51968התשכ"ח',,רך,ניירותחוקלפיערךניירותרשות

בזקומיות.רשויותעליחולולא)2(10סעיףהוראות(ג)

18.I(א)ובינונייסקטניסלעסקיסהסוכנותמנהל,4בסעיףהאב~ןראףעל

אותוויראובתפקידולכהןימשיךזה,חוקשלתחילתוערבשכיהןבישראל

.האב~ורהס'יייףלפילמנהלמונהכאילו

לרבותזה,חוקשלתחילתו',,רבקייבזותהיואשרהסוכנותסמכויות(ב)

.בתוקפןלעבזודימשיכולה,I:'..I'ממהחלטותמכוח



הסברדברי

נובוא:Jאפרק

והבינונייסהקטניסהעסקיסמגזרשלעניינוקידוס-כ~טרותיואתהמוצעבחוקלעגןמוצע1סעיף

הנובעתלכזשקהכלכליתהתועלתוהגדלתבישראלוהיזמותהעסקיסעשייתתנאישיפורבישראל,

בישראל.והבינונייסהקטניסהעסקיסשלבמצבסמשיפור

:הגדרותJבפרק

:הכזונחובהסהכזוצעבחוקשוניסמונחיסלהגדירמוצעZסעיף

וגובה{סקיסJהמולמספרבהתייחסהחוק,יחול{ליהסJהעסקיסשלהגדרה-בינוני"ועסקקטןייעסק

הישימות,אתלהגבירכדינדרשתוהבינונייסהקטניסהעסקיסהגדרתהשנתי.העסקאותמחזור

הגדרותישנןהקייסבמצבוהבינונייס.הקטניס{סקיסJהשלבעניינסהטיפולשלוהיעילותהאפקטיביות

ללאשוניסלעסקיססיוי{כלימתקיימיסמכךיוצאוכפועלובינונייסקטניסלעסקיסומגוונותשונות

זכויותיהסבדברהי{סקיסבקרבידעפי{ריקיימיסעסקיס,קבוצתכלשללחסמיסמדויקתהתאמה

בקביעתכזמשיקושיקייסאחידההגדרה{דרJבה.וכדו'מס)הקלות(כגוןולהקלותממשלתילסיוע

הממשלתית{ילותJהפאפקטיביותלבחינתכזדדיס{תJבקביקושילרבותמושכליס,וסיועטיפולמדיניות

קטניסעסקיסלקידוסבחקיקהקיימותהמוצעבחוק{ותJהמוצלהגדרותדומותהגדרותבתחוס.

שנתי,ומחזורמועסקיסמספרשילובעלמבוססתההגדרהכאשרהמפותחות,המדינותברובובינונייס

העסקיסכ/גזרבפניהעומדיסהעיקרייסהחסמיסכינכזצאאלו.עסקיסשלהחסמיסלניתוחבהתאס

רישויהמיסוי,האשראי,תחוס-עובדיס-5מפחותהכ/י{סיקיסבעסקיסא.:הינסוהבינונייסהקטניס

ג.iוהמימוןהאשראיתחוס-עובדיס6-10המעסיקיס{סקיסJבב.iכ~קצועיוידע(אסדרה)עסקיס

הנטלובתחוסוהחדשנותהפריוןפוטנציאלומימושהיצואתחוס-עובדיס10-100המעסיקיסבעסקיס

וזאתהעסקבפנישעומדיסהעיקרייסהחסכ~יסעלהשפי{הישנההעסקשלהמחזורלהיקףגסהאסדרתי.

{סקיס.Jהכזולכ/סיבהתייחסלעילכמפורטהעסקיסלהתפלגותדומהבאופן

תאגידיסהיותסבשלובינונייס"קטניס{סקיסJ"כ(הגדרתוהביובהכזיסתאגידיאתלהחריגמוצע

.דיןפיעלתפקידהממלאיס

ובינונייםקטניסלעסקיס:הסוכנותJגפרק

הנושאיסכללעלאמונהתהאאשרובינונייסקטניסלעסקיססוכנותלהקיסמוצע3סעיף

זה.חוקלפיוסמכויותיהתפקידיהבאמצעותבישראלוהבינונייסהקטניסהעסקיסלמגזרהנוגעיס



המסחרהתעשייה,שרהכזלצתלפיהסוכנותכזנהלאתתכזנההממשלהכימוצעJ'סעיף

ולפיהכזוצעהחוקלפיסמכויותיהויישוסהסוכנותתפקידיביצו'.('.(לממונהיהאהמנהלוכיוהתעסוקה,

.דיןכל

)2011(מאיב'61השנתיהמבקרבדו"חהכזדינהמבקרלדבריהממשלה,להחלטתבהתאס5סעיף

בידיוהבינונייסהקטניסהעסקיסבמגזרהטיפולריכוזבענייןבעולסהמתפתחותהמדינותולמדיניות

והגופיסהרשויותהכזמשלה,כזשרדיביןמתאסגוףתהווההסוכנותכיכזוצעאחד,ממשלתיגורס

:כדלקמןמוצעזובמסגרתוהבינונייס.הקטניסהעסקיסמגזרועידודפיתוחלקידוס,הפועליסהאחרים

)1(א)(6בסעיףהמפורטיסהגופיס.(ולותJלפהנוגעבכלוהבינונייסהקטניסהעסקיסשלפניותקבלת)1(

החוק.להצעת

להמליץרשאיתתהאהסוכנותהפונה.לכךהסכיסאסהפניה,הוגשהכנגדולגוףהפניההפניית)2(

חלופיות.פעולהדרכיעלהפניההוגשהכנגדולגוף

אשרפניותעללממשלהלדווחהחוק,להצעת(ה)6בסעיףכאמורלממשלה,השנתיהדיווחבמסגרת)3(

החוק·להצעת)1(א)(6בסעיףהמפורטיסהגופיסכנגדבסוכנותהתקבלו

כיכזוצע-שניתןככלאפקטיבי(Jסיולייצרמנתועלהסיועבכליכפילויותלכזנועמנתעל(א)5סעיף

לעסקיס.סיועפעילותלתחילתקודסהסוכנותעסהתייעצותתבוצע

אחדכינמצאהסוכנות,ידיעלבוצעהאשרכזטהולעבודתהממשלהלהחלטתבהתאס(ב)5סעיף

.לפיכך,האסדרתיהנטלהינובישראלוהבינונייסהקטניסהעסקיסשלבפעילותסהמרכזייסהחסמים

כפיובינונייסקטניסעסקיסשללפעילותסהנוגעתהאסדרהאתתבחןהסוכנותכיבחוקלקבועמוצע

האסדרהלבחינתבהתאסכיכזוצעלעת.כזעתשתת'.(דכןוכפיזהחוקשלתחילתוערבקיימתשהיא

עלדין,לפיל,.(נייןהנוג'.(יסהכזכזשלתייסהגורכזיססבתיאוסלמכזשלה,הסוכנותתמליץכאמור,

עליתרוהבינונייסהקטניסהעסקיס,.(לומכבידבמידההאסדרתי,הנטללהקטנתמוצעותאפשרויות

השונות.העמדותיובאוהממשלהבפניהמידה.

שלחיוניותהונוכח)2011(מאיב'61השנתיהמבקרבדו"חהמדינהבזבקרלדבריבהתאס(ג)5סעיף

הטיפולמדיניותועדכוןגיבושלצורךוהבינונייסהקטניסהעסקיסמצבשלשוטפתתקופתיתמדידה

לניהולאינטרנטית)מערכת(לרבותממוחשבתמערכתביצירתצורךקייס-ובינונייסקטניםבעסקים

נתוניענפייס,בחתכיסהעסקיסמספרבדברפרטיסלרבותוהבינונייס,הקטניסהעסקיסכלעלמידע

הי.(סקיס.כזצבתמונתאתהמשקפיסנוספיסכזרכ,ייסופרמטריסעסקיסוסגירתפתיחת

נציבותהסוכנות,תשמשכנדרשוהבינונייסהקטניסהעסקיסבמגזרלטפלמנתעלכימוצע(ד)5סעיף

)1(א)(6בסעיףהמפורטיסהגופיסלפעילותהנוגעבכלוהבינונייסהקטניסהעסקיסעבורציבורפניות

:הבאיסהתפקידיסיהיוכנציבותלסוכנותכימוצעהחוק.להצעת



והבינונייםהקטניםהעסקיםבתחוםמחקריםתערוךהסוכנותכיהמוצעבחוקלקבועב~וצע(ה)5סעיף

כנוי~א.הממשלתייםהמדיניותכלישיפוילצויך

בתחומיחקיקההצעותתיזוםהשר,באב~צי':ותהסוכנות,כיהב~וצעבחוקלקבוי':מוצע(ו)5סעיף

הנוגעיםהב~שרדיםעםבתיאוםוהבינוניים,הקטניםהעסקיםלקידוםלממשלההחלטהוהצעותסמכותו

.דיןלפילעניין

שלזכויותיהםעלושמירהלמימושלפעולתוסמךהסוכנותכיהמוצעבחוקלקבועמוצע(ב)6סעיף

מהיותויוצאכפועלבתחוםוהניסיוןהידעבי':לכגוףהסוכנות,כיהמוצעבחוקלקבועמוצע(ז)5סעיף

סעיפיםלפיסמכותובזימושלצורךלשרתמליץוהבינוניים,הקטניםהעסקיםבמגזרהטיפולעלאמון

עסקאותמחזוראועובדים100עדשלועסק,~ללגודלוהגדרהלקביעתהמוצעלחוקו-ד(ב)ד(א)קטנים

.ובינונייםקטניםעסקיםהגדרתלצורךיותיגבוההיקףלקביעתאו,fillמיליון100עדשלבהיקףשנתי

שהוענקוכפי~לה,Iב~מהחלטותב,כחבותלרהסוכנות,סמכויותאתהמוצעבחוקלעגןמוצע(ח)5סעיף

לעת.ב~עתלהויוענקו

השאיביןלסוכנות,יוקנוכימוצעתפקידיה,אחילבזלאלסוכנותלאפשימנתעל6סעיף

:כרלקמןהסמכויות

רשות(כהגדרתציבוריותב~רי~ויותלדרושתוסב~ךהסוכנותכיהמוצעבחוקלקבועמוצע)1(א)(6סעיף

מבקילחוק9בסעיףהמנויאחיב~בוקרגוףrבוכן)-1998התשנ"חהמידע,חופשלחוק1בסעיףציבורית

בקשתלפיהכנסת,שלהכלכלהוי':דתבאישורהשרעליושהחליטמשולב](נוסח-1958התשי"חהמרינה,

הקטניםהי.<סקיםמצבתמונתגיבושלצורךהשארביןהסוכנות,פעילותבתחומימידעכלהסוכנות,

אלאאדם,שלזיהויפרטייכלוללאזהסעיףבמסגרתלסוכנותייב,סיאשרהמידעבישיאל.והבינוניים

הצויךלפיהכלהחוק,להצעת(ד)5סי':יףלפיהסוכנותתפקידיישוםלצויךמידעבמסייתמדוביאם

.הפונהלכךהסכיםואםוהעניין

:באבזצעותהיתרביןוהבינוניים,הקטניםהעסקים

עלהעומדותלחקיקהוהצעותבזב,שלהלהחלטותהצעותבענייןמקצועיותדעתחוותהכנת)1(

הקטניםהעסקיםשללפעילותםהנוגעיםבהיבטיםוועדותיהןהכנסתהממשלה,שליומןסדי

.והבינוניים

תקנותובענייןלעיל)1(בסי'קורrכאבהצי':ותבענייןהסוכנותעםהrמקדיבהיוועצות)2(

מגזרעלמכבידאסדרתינטללהטילעשויותאשרפרטנית,החלטהמהוותשאינןמינהלוהויאות

זו,מאסריההמושפעיםהעסקיםכללעליוחלאשיהנטלrביתייהוהבינונייםהקטניםהעסקים

ובינוניים.קטניםעסקיםעלההשפעהלהפחתתחלופותבחינתלצויךליבות

~לIלי':נייןנוגי':וא'~רהמשפטביתשלפניאזרחייםבהליכיםהסוכנותשלעב,דההבעת)3(



.בינונייםוקטניםעסקים

בכללאומיים,ביןבארגוניםהממשלהלייצוגתוסמוהסוכנותכיהמוציגבחוקלקבועמוצע(ג)6סעיף

אחריותה.לתחוכזיהנוגע

רבכומשלתיתכודיניותבגיבושולסיייגגץIלייתוסכזוהסוכנותכיהמוצעבחוקלקבועמוצע(ד)6סעיף

אחריותה.בתחומישנתית

נושאיםעללפחות,לשנהאחתלכזמשלה,תדווחהסוכנותכיהמוצעבחוקלקבועמוצע(ה)6סעיף

והבינוניים.הקטניםהעסקיםלמגזרהקשורים

תחולההיקףוסעיף

:שונותדופרק

המשתנים,המשקצרכילפיוהבינוניים,הקטניםהיגסקיםבבוגזריעילטיפוללאפשרכזנתעל(א)7סעיף

מסוימותפעולותלצורואוכללדרובהוראות,לקבועהאוצר,שרעםבהיוועצותהשר,אתלהסמיומוצע

ש"ח.מיליון100עדשלבהיקףשנתיעסקאותמחזוראועובדים100עדשלועסקשלגודלובדברהגדרה

לצורואוכללדרוג,Iלקבוהאוצר,שרעםבהיוועצותהשר,אתלהסמיומוצעבנוסף,(ב)7סעיף

שלבשיקוליםבהתחשבעסק,שלגודלובדברלחוק2בסעיףכוהאמורנרחבתהגדרהמסוימות,פעולות

.לקוטןמחסרוןהכזושפעיםאסדרה,עםוהתמודדותהאשראיהידע,בתחוםשוקכשלי

חוקלפיערולניירותהרשותסמכויותעליחולולא(ב)6-ו(ד)5(ב),5(א),5סעיפיםכימוצע(ג)7סעיף

עלהחילו(אשרוולונטאריתהנ"להחקיקהמכוחהאסדרהשלהיותהנוכח,-1968התשכ"חערך,ניירות

בעניינם.בזתיירתהנ"להסעיפיםשתחולתכומכורח)ולאמבחירההעסקיםעצמם

שלטוניתמערכתבהיותןבוקומיות,רשויותעליחוללאזהלחוק)2(ב)(6סעיףכימוצע(ד)7סעיף

עצמאית.חקיקתיתובוערכתציבורנבחריידיעלמנוהלתאשרעצמאית

סבירזמןפרקלאפשרובזאידוכזחדהסוכנותבפעילותוהמשכיותרציפותלאפשרמנתעל8סעיף

ערבהחלהסוכנותמנהלמינויכיכווצעוסמכויותיה,תפקידיהכזלואומימושליישוםהסוכנותלהיערכות

שלתחילתוביוםמינויוותחילתהכזוצעלחוק4לסעיףבהתאםמונהכאילולחולימשיוהחוקקבלת

המוצע.החוק

מוצעתפקידיה,בכזסגרתלההנדרשיםוהיעילותהגמישותאתלסוכנותלאפשרמנתעל9סעיף

עםהסכמיםבעשייתהמבושלהאתלייצגיוסמכוהמשרדוחשבהסוכנותמנהלכיהמוצעבחוקלקבוע

עסקאותלמעט,-1951התשי"אהמדינה,נכסילחוק-5ו4סעיפיםלפיאחרותובעסקאותשירותיםנותני

.אלוועסקאותהסכבויםמסמכיעלחתימהבאמצעות,רבותבמקרקעין



לערוךהסוכנותב(נהלאתלהסב(יךב(וצעהחוק,הצ'גתשלי'גיליישוםלאפשרמנתעל10סעיף

המידעמאגרוהפעלתעדכוןלהקב(ת,בקשרלרבותהחוק,ל-C\'ליישוב{והנוגעבכלמינהלהוראותולפרסם

.לחוק(ד)5בס'גיףכאמורוהבינונייםהקטניםהעסקיםבפניותלטיפולובקשרלחוק(ג)5בסעיףכאמור

מכוחו.תקנותהתקנותלרבותזה,חוקביצועעליב(ונההשרכיהב(וצעבחוקלקבועמוצע11סעיף


