
שעה)(תיקןו(הןראתכמשתקמיםהמןעסקיםמןגבלןתעםלאנשיםזכןיןתחןקטיןטת

חקיקהלעניינישריםןעדתהחלטתאישןר-2012-בIJהתשעמס.),

להחלטההצעה

:מחליטיס

המצורפת.8.7.2012מיוסחקיקהלעניינישריסועדתשל2805חק/מס'החלטהאתלאשר

852נספח
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הסברדברי

כללירקע

200התשס"ז-ושעה),(הוראתכמשתקמיםהמועסקיםמוגבלותעםלאנשיםזכויותחוק

בשוקמיגבלותעםאנשיםשלהתעסוקהבחשיבותייההכרהרקעעלנחקקהחוק)~(להלן

מטרת).140,עמיהתשס"ז(כנסת)(ה"חמצויים"הםשבוהשיקומילתהלידהפתוח,העבודה

אשרמוגבלותעםלמועסקיםעובדים,שללזכויותיהםדומותזכויותלקבועהייתההחוק

ליכולתםלבבשיםהשאר,ביןזאתשיקומי.תהלידבעיקרמהווהתעסוקתםאופי

ביןעבודהיחסיחליםלאאםאףכיהחוק,קבעהאמור,לאורהמופחתת.התעסוקתית

התעסוקהליכולתבהתאםתעסיקהגמוללשלםהמעסיקשעלהרימעסיקו,לביןהמועסק

ובאותותפקידבאותורגילהעבודהמיכולתאחוזים19עלעולהאינה(אשרהמועסקשל

לידהבגיןהיעדרותמחלה,ימיהתעסוקה,שעותבענייןזכויותולהבטיחתעסוקה),מקום

(ב)1וסעיףהוראותלפינקבעתמוגבלותעםמועסקשלהתעסוקהיכולתכייצויןוכיו"ב.

החוק.להוראותובכפוףמינימום)שכרחוק~(להלן198התשמ"ז-ומינימום,שכרלחוק

מוגבלותעםאדםשלהמופחתתהתעסוקהשיכולתבמידהכיעודייאמר

אלאהחוקהוראותחלותלאאזתפקיד,באותורגילהעבודהמיכולתיותראו19%עלעולה

כאמור.מינימוםשכרחוקלפיהוראות

תוקפההחדש.ההסדרטיבאתלבחוןמנתעלשעהבהוראתכאמורהוסדרוהחוקהוראות

באוגוסט8(התשע"בבאבכיביוםלפוגאמורהוהיאשניםלחמשנקבעהשעההוראתשל

כילבובשיםהכנסת,שלהקיץפגרתשלבתחילתהלפוגאמורההשעהשהוראתמאחר).2012

בועדתהחלטתאתתאשרהממשלהכימוצעקבע,בהסדרהחוקהוראותאתלהטמיעחשוב

הממשלה,לתקנון(ב)3וסעיףעללהתגברכדיזאת,2012ביולי8מיום2805חק/מסיהשרים

ממשלה.להחלטתתיחשבשריםוועדתשלשהחלטהמנתעלשבועייםשלהמתנההמחייב

ןממשל)סביבהחברה,(כלכלה,להחלטהאפשריןתהשפעןת

העבודהבשוקבתעסוקהמוגבלותעםאנשיםשלשיקומםאתלקדםכדיהחוקבהצעתיש

הפתוח.

מחקריןמידעהחלטהתןמכינתןנים

רלוונטי.לא

ביצןעייםהיבטים

רלוונטי.לא

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

החוק.בטיוטתתמיכההביאווהביטחוןהבריאותהחברתיים,והשירותיםהרווחהמשרדי

מוגבלותעםלאנשיםזכויותשוויוןנציבותגםכדהחוק,בטיוטתתמןהתקציביםאגף

הצעתהגשתמאשרתסומכת(חקיקה)לממשלההמשפטיליועץהמשנההמשפטים.שבמשרד

החוק.טיוטתעלידיעהשסמכהלאחרזוהחלטה
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ההחלטהלהצעתחלופות

איו·

הממשלהיעדילביןההצעהשביןהזיקה

בלתיומאבקהחברתייםהפעריםצמצוםידיעלחברתילצדק"לחתורכדיהמצייבבהצעהיש

."באוכלוסייההחלשותלשכבותהסיועוהגברתתעסוקהחינוך,באמצעותבעונימתפשר

הממשלה.שלהיסודבקוויכאמור

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

איו·

והתעסוקה,המסחרהתעשייהשרידיעלמוגש

בlIהתשעבתמוזאlIכ
2012ביולי11
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משפסיתדעתחרזת

חוקבטיןטתהתומכתשריםרעדתשל2805חק/מסיהחלטהאלשורההחלטה;הצעתנושא

-~הלןI(-2012בIIהתשעשעה),(הוראתכנזשתקנזיםהמועסקיסמןגבלותעםלאנשיםזכןיןת

.החוק)טיןטת

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

התומכתהשריסועדתשל2805חק/מס'החלטהאתכאשרמכקשתההחלטההצעת

המועסקיםמןגבלותעםיםl'לאנ'זכויותחוקאתהפיכתענליכהאשרהחיקבטיוטת

אמורההשעהשהוראתמאחרקבע.כהוראת-2007סייזI'Jהתשעה),(הוראתכמשתקמים

כאמורשריסועדתהחגטתאתלאשרלהחכטהבהצעהמוצע,2012באוגוסט8ביוםלפןג

:כלהלן(ב)קטןבסעיףהקובעהממשלהלתקנון3iסעיףעללחתגברמנתעל

אבישיבתההנ.17שלהתןההחלטתךהאמורה,חיןרהוגש'y;א

((ממשלה,החלטתלףלהתללתצודף

יכולתבעלי'Iמוגבלןןעסגאנשיםמאפשרתקבע,להיראתהאמורשבחוקהשעההוראתהפיכת

עםהאנשיםאח:הקןלטיסמעסיקיםהפתןח.העבודהנשוקלהיקלטמאודמופחתתתעסוקה

ליכוגתבהתאסנקבעאשרתעסןקהגמולבתשלוסחייביםאומנםהעבודה,במקוםמוגנלות

יחסילמערכתחשןפיםאינםאולםבחיק,שנקבעובסיסיותזכויותוכנזתוהמועסקיםשלהעבודה

להשתקםיתרIביהגמןכההתעסוקתיהיכולתבעלמוגבלותעםלאדסאפשרותמתןבגיןעבודה

בתנאיסה,:!תוחבשוקשיקומיתמסגרתמאפשרהיוםבמתכונוהחוקכימכאומפעלו,במסגרת

קבע,להןראתהשעההוראתאתלהפוךחשובכוועלוהמעסיקיםהמועסקיםכלפיהוגנים

:פתרינםודרכישישנס,ככלמשפטייס,קשיים
שריסילידיעתיאיןIולפיכךהחוקבטיןטתתמיכההביאןבדכרהנוגעיםהכזמשגהמשרדיכל.איו

חקיקה,לענייניהשריםועדתהחלטתעללערורשהתכוןנן

:אליהםנוגעתההחלסהשהצעתאחריסמשרדיםשלהמשפטייסהיןעציםעמדת

תוכ{כתהמ~\פטיםבמשרדמוגבלותעםכאנשיםזכויותשוויוובציבותשלהמשפטיתהיועצת

ההחלטה,הצעתהגשתמאשרת(חקיקה),המשפטילייעץהמשנהההחלטה,בהצעת

(התיעטןקההמסחךהתעשייה,משחי
91036יךןשליס(,ממשרה.ר"חjl,5ישראךבנקךחזבג'נךי,בנ"ו
fTךL.gov,iL<tit@moit.ishp,02-6662906בקס,02-6662206/7טד
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ההצעה:אתמגישיםבראשםהעימדיםשהשריםהמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

איו

I!,י'\
L."Jזלחיאייל

המשפטיועץ1לרנסגו
ןהתעסיקההמסחריה,התמ,שרד

סןקה1Jור.תהבןסןירהחעש"ה,משח-
91036ירישךיםהממשלה,קר"ת,5ישרארבנקרחובג'נרי.בניין
mishpatit@moital.gov.ii,02-6662906בקס,02-6662206/7טל'

mailto:mishpatit@moital.gov.ii


הממשלהמזכירות

.08.07.2012מיוםחקיקהלענייניהשריםועדתשל2805חק/מספרהחלטה

(הוראתכמשתקמיםהמועסקיםמוגבלותעםלאנשיםזכויותחוקטיוטת.2805חק/
-2012בIIהתשעמסי),(תיקוושעה)

מוגבלותעםלאנשיםזכויותחוקטיוטתאתלאשרם,יטילחמ

,-2012בIIהתשעמסי),(תיקוושעה)(הוראתכמשתקמיםהמועסקים

.)19-17(דפיםהמצורפת

1/1



חוקטיוטת

(הוראתכבושתקבויסהמועסקיסמוגבלותעסלאכשיסזכויות:חוקהחוקשםא.

-2012התשע"בבוסי),שעה)(תיקוו

בחוקהוראותאתלהפוךבובקשתהחוק:הצעתבווהצורךהמוצעהחוקמטרתב.

-2007זIIהתשסשעה),(הוראתכמשתקבויסהבוועסקיסבווגבלותעסלאכשיסזכויות

קבע.להוראת

:החוקעיקריג.

כללי

התשס"ז-שעה),(הוראתכבושתקבויסהבוועסקיסבווגבלותעסלאכשיסזכויותחוק

עסאכשיסשלהתעסוקהבחשיבותההכרהIIרקעעלכחקקהחוק)-(להלו2007

(ככסת)(ה"חבוצוייס"הסשכוהשיקובוילתהליךהפתוח,העבודהבשוקבווגבלות

שללזכויותיהסדובוותזכויותלקבועהייתההחוקבוטרת).140עבוי,זIIהתשס

שיקוב(י,תהליךכעיקרב(הווהתעסוקתסאופיאשרב(וגבלותעסלב(ועסקיסעובדיס

קבעהאמור,לאורהב(ופחתת.התעסוקתיתליכולתסלבבשיסהשאר,ביוזאת

שעלהריבועסיקו,לביוהב(ועסקכיועבודהיחסיחליסלאאסאףהחוק,כי

איכה(אשרהב(ועסקשלהתעסוקהליכולתבהתאסתעסוקהגב(וללשלסהמעסיק

תעסוקה),ב(קוסבאותוותפקידבאותורגילהעבודהמיכולתאחוזיס19עלעולה

וכיו"ב.לידהבגיוהיעדרותמחלה,יב(יהתעסוקה,שעותבעכייוזכויותולהבטיח

(ב)17סעיףהוראותלפיכקבעתמוגבלותעסמועסקשלהתעסוקהיכולתכייצויו

להוראותובכפוףמיכיב(וס)שכרחוק-(להלו-1987זIIהתשב(ב(יכיב(וס,שכרלחוק

מוגבלותעסאדסשלהב(ופחתתהתעסוקהשיכולתבבוידהכיעודייאבורהחוק.

הוראותחלותלאאזתפקיד,באותורגילהעבודהבויכולתיותראו19%עלעולה

.כאב(ורב(יכיב(וסשכרחוקלפיהוראותאלאהחוק

.החדשההסדרטיבאתלבחוובוכתעלשעהכהוראתכאבוורהוסדרוהחוקהוראות

בIIהתשעבאבכ'ביוסלפוגאב(ורהוהיאשכיסלחב(שכקבעהשעההוראתשלתוקפה

).2012באוגוסט8(

בשוקב(וגבלותעסאכשיסלשילובהב(טהידיעלהחוקהוראותשליישוסלאחר

אותולהפוךבוקוסישכיכבוצאוהתעסוקההבוסחרהתעשייהמשרדשלהעבודה

קבע.להוראת



לאפשרוישרצףפניעלנעב(וגבלותעסאנשיסשלהתעסוקתישיקוב(סכלליבאופן

פניעלוהתפתחותולקידוב(ו,וב(אפייניוצרכיוהפרט,יכולותלפיאפשרויות,ב(גוון

האחדב(קצהוינועהב(וגבלותעסהאדסב(תאפשר,שהדברככלהתעסוקתי.הרצף

בוהפתוחהעבודהבשוקתעסוקה-השניקצהואלב(וגנת,תעסוקה-הרצףשל

המוצע,לפיקבעלהוראותיהפכואשרהחוקהוראת.וב(עביךעובדיחסיחליס

כ(ב(סגרותלעבורהיכולותלהסשישב(וגבלותעסלאנשיסכ(ענהלתתיב(שיכו

החוקהוראותהפתוח.העבודהבשוקלתעסוקהחוץ-קהילתיותכ(וגנותתעסוקה

וכןהעבודה,בשוקב(וגבלותעסאנשיסהשתלבותשלהשיקוב(יתבתכליתב(כירות

לאורןבתעסוקההתמדהלאפשרכדיהנדרשותהרבותהשיקוב(יותהתשוב(ותאת

.זב(ן

עבודהיכולתבעליב(וגבלותעסאנשיסשלהעסקהמאפשרותהחוקהוראותכןכב(ו

לאב(עסיקולביןהב(ועסקשביןקביעהכדיתוןשיקוב(יתבכ(סגרתביותרב(ופחתת

ב(בטיחהחוקהשניהצדב(ןאולסהאחד,הצדמןוב(עבידעובדיחסינרקמיס

לחוק.השנייהבתוספתכב(פורטבסיסיותזכויותב(וגבלותעסלב(ועסק

בלבדאיש130כ-שלמעב(דסנקבעהחוקיישוסשנותחב(ששבב(הלןאףעל

שכרחוקלפיהב(ועסקיסבחניסכ(או3,500ב(-לב(עלה(ב(תוןכב(שתקב(יס

בקהילה,בתעסוקהלהשתלבאלהלב(ועסקיסב(אפשרשהחוקהרימינימוס),

הבטחתתוןזאתוכלבעולסב(יטביתהשתלבותלצורןהנדרשותב(יוב(נויותלרכוש

זהראשוניב.שילווב(עבידעובדיחסיב(תקייב(יסשלאאףעלמיניב(אליות,זכויות

המוגבלותעסהאדסשלהתעסוקתיבשיקוב(ודרןאבןב(הווההעבודהבשוק

בכןב(כירוהחוקהיותהתעסוקתי.הרצףפניעלולהתקדסלהב(שיןוביכולתו

ביצועשלמנגנוןבונקבעבלבד,זב(ניב(צבלהיותיכולהכב(שתקסשתעסוקה

ביצועבעקבותבהב(שך,שיוצגכפילב(שתקב(יס.חוזרתתעסוקהיכולתהערכת

ב(הב(ועסקיסניכרשיעורלחוק,(ו)3סעיףלפיהתעסוקהיכולתשלחוזרותהערכות

עובדביחסילעובדיסוהפכוהעסקתסתנאיואתשכרסאתשיפרוכמשתקב(יס

הב(סגרתאתמהווההחוקזה,בב(ובןותקנותיו.ב(יניב(וסשכרחוקלפיובועביד

ולרכושובקהילהבתעסוקהשילובסאתלהחלזולקבוצההבואפשרתהחוקית

התעסוקתי.הרצףפניעללהתקדסלהסשיסייעווהרגליסבויובונויותכליס,



שעה"·הוראתIIהמללםב(ב(נהשילמחקוכדלחוקהכותרתאתלתקןב(וצע1סעיף

יוצאפועלהיאבחוקכהגדרתו0ב(שתקבווגבלותעסבוועסקהיותקנלעתZסעיף

הבוסחרהתעשייה,בושרדבונהלידיעלהבותנצעתתעסוקהיכולתבוהערכת

החוקלהוראותנהתאםהבונהל)-(להלןידועללכדשבוונהובויוהתעסוקה

ענודהיכולתנעלבווגנלותעסלעונדבוותאסבויניבווס(שכרבויניבווםשכרולתקנות

אנחוןנאמצעותנקנעתהתעסוקהלכולתהערכת.-2002נIIהתשסבוופחתת),

אותואתהב(נצעבווגנלותללאלאדםהשוואהותודהפונהשלהתעסוקהנמקום

מנצעאותוהתפקידעלבווננהבוידעאיסוףבותנצעהאבחוןנמהלדהתפקיד.

הענודהנבוקוסהפונהשלתפקודוהערכתלצורדשוניסבודדיסוננדקיסהבואונחן

הבוועסקעודכלתקפההענודהיכולתהערכתבווגנלות.ללאאחרעונדלעובות

נקשההתקנלהלאעודוכלהאנחוןהתנצענוהעבודהונבוקוםנתפקידנמצא
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