
להחלטההצעה

המדינהלשירותשמועבריםויחידותלתפקידיםהמכרזמחובתפטור

מחליטים:
חוק-ולהלן-1959התשי"טומינויים),המדינהשירותלחוק21לסעיףבהתאםא.

להצעתובהתאם,16.11.2008מיום4263מסיהממשלהלהחלטתבהמשךהמינויים),

למשרהמינוילהלן,שיפורטובתנאיםלהתיר,,2.7.2012מיוםהמדינהשירותועדת

אותפקידוהעברתעקבהמינויים,לחוק19סעיףלפיעליהשהוכרזבליהמדינה,בשירות

באותוברציפותמועסקשהמועמדובלבדהמדינה,לשירותלמינויהמועמדשליחידתו

אותפקידוהעברתלמועדקודםומעלה,שניםחמששלתקופהדומהבתפקידאותפקיד

.המדינהלשירותיחידתו

מיאוהמדינהשירותנציבלאישורכפוףיהיהלעיל,כאמורהמכרזמחובתהפטורב.

.הענייןלפיהסמן,יחידתמנהלאוהמשרדמנכ"להמלצתפיעללכן,שהסמיך

ועדתבפניבבחינהעמידתוהואכאמורממכרזבפטורלתפקידמועמדלמינויתנאיג.

בכירסמנכ"להואשמהםשאחדלפחות,חבריםשנישלבהרכבמשרדית,בוחנים

מטעמו.מיאוהישירוהממונהמטעמומיאואנושומשאבילמינהל

42-44הנושלהםהדרגותשמתחמשרותעליחוללאכאמורהמכרזמחובתהפטורד.

אחרים.בדירוגיםאליהןהמקבילותוהדרגותהמח"רבדירוגומעלה

בדרישותעומדאינואשרמועמדעלממכרזהפטוראתיאשרלאהמדינהשירותנציבה.

פיועלהנציבשימנהחריגיםועדתשלמיוחדאישורלכךניתןאםאלאלמשרה,הסף

שיקבע.מידהאמות

כיממשיחששקייםכימצאאםממכרזהפטוראתיאשרלאהמדינהשירותנציבו.

אחרים.פסוליםמשיקוליםאופוליטייםמשיקוליםנבעהבתפקידהעובדשלהעסקתו

-התשכ"גפיטורים,פיצויילחוק2בסעיףכמשמעותהיירציפות"זו,החלטהלעניין.ז

1963.

851נספח



- 2 -

הסברדברי

כללירקע

פיעלהממשלה),החלטת-(להלן4263מס'הממשלההחלטתהתקבלה,16.11.2008ביום

לשירותשמועבריםויחידותלתפקידיםממכרזפטורבנושאהשירות,ועדתשלהצעתה

המועמדשליחידתואותפקידוהעברתעקבממכרזפטורנקבעהממשלהבהחלטתהמדינה.

דומהבתפקידאותפקידבאותוברציפותמועסקהמועמדאםהמדינה,לשירותלמינוי

ביןהמדינה.לשירותיחידתואותפקידוהעברתלמועדקודםומעלה,שניםחמששלתקופה

בפועלהמועסקיםקבלןעובדישלהעסקההסדרתלאפשרהייתהזהפטורשלמטרתוהיתר,

המדינה.שלכעובדיםאותםלקלוטהוחלטואשרהמדינה,שירותבמסגרתארוכהתקופה

ועדתתבחןזותקופהובתוםשנים,שלושלמשךיהיהשתוקפהנקבעלהחלטה5בסעיף

הניסיוןבסיסעלשיידרשו,בשינוייםהאמור,ממכרזהפטורבחידושהצורךאתהשירות

האמורה.בתקופהשייצבר

בדברהממשלהלמשרדיהנחיותלפרסםהמדינהשירותנציבותעלהוטללהחלטה6בסעיף

במטרההממשלה,משרדיבתוךהמדינהעובדשאינואדםכוחוהעסקתלהתקשרותתנאים

ביוםבהתאם,הממשלה.במשרדיבפועלחיצונייםעובדיםהעסקתאופניעלולפקחלהסדיר

התקשרויותבנושאהממשלהלמשרדיהנחיותהמדינהשירותנציבותפרסמה15.9.2009

ולהגבירלהסדירשמטרתןהממשלה,משרדיבתוךהמדינהעובדשאינואדםכוחוהעסקת

למנועמנתעלהממשלה,משרדיבתוךחיצוניאדםכוחהעסקתאופניעלהפיקוחאת

המדינהעםומעבידעובדיחסיליצירתיוםשלבסופוהמביאותתקינות,שאינןהעסקות

(מינויים),המדינהשירותחוקהוראותעקיפתתוךהמדינה,לשירותעובדיםולקליטת

המינויים).חוק-(להלן-1959תשי"ט

יואלנ'ישראלמדינת493/08(ע"עלעבודההארציהדיןביתשלדיןפסקניתן9.2.2011ביום

לגביוהתקיימוובפועלבמדינהכקבלןשהועסקאדםמסוימותבנסיבותכיקבעאשרמורה),

במכרזיםלהתמודדזכאייהיההמדינה,עםומעבידעובדליחסיהמשפטייםהמבחנים

שלאאףהמדינה,בשירותשניםיותרבפועלמועסקשהואככלהמדינה,בשירותפנימיים

המינויים.חוקלהוראותבהתאםפומביבמכרזלשירותנבחר

הצורךולאורכה,עדשנצברהניסיוןבסיסעלהקודמת,הממשלההחלטתתוקףתוםעם

מורה,בענייןהדיןפסקלנוכחהמדינהבשירותפנימיבמכרזלהתמודדותהתנאיםבהסדרת

בכפוףהמדינה,לשירותשמועבריםויחידותלתפקידיםממכרזהפטוראתלחדשמוצע

עמידהיהיהכאמורממכרזבפטורלתפקידמועמדלמינויתנאיראשית,:שינוייםלמספר

בשירותבכירותלמשרותמינויעליחוללאהפטורשנית,משרדית.בוחניםועדתבפניבבחינה

אליהןהמקבילותוהדרגותהמח"רבדירוגומעלה42-44שלהםהדרגותשמתחהמדינה

שלאמיעלאףהפטורהחלתלאשרמוסמכתתהיהחריגיםועדתשלישית,אחרים.בדירוגים

בהחלטהשנקבעולפטורהתנאיםשארמיוחדים.מנימוקיםלמשרה,הסףבתנאייעמוד

בעינם.יישארוהקודמת

להתקשרותתנאיםבענייןהנחיותיהורענוןלעדכוןתפעלהמדינהשירותנציבותבמקביל,

הממשלתיות,הסמךויחידותהממשלהמשרדיבתוךהמדינהעובדשאינואדםכוחוהעסקת

הצורךאתולצמצםהממשלהבמשרדיתקינותשאינןהעסקותהניתן,ככללמנוע,מנתעל

המוצע.הפטורבמסגרתבעתידעובדיםבקליטת



הממשלהראשידיעלמןגש

ר -.-

אתלאשרלממשלהלהציעהחליטה(מצ"ב),2.7.2012מיוםבהחלטתההמדינה,שירותועדת

ההחלטה.הצעתלנוסחבהתאםממכרזהפטור

מחקריומידעהחלטהתומכינתונים
רלוונטי.לא

ביצועייםבטיםהי

רלוונטי.לא

וממשל)סביבהחברה,(כלכלה,להחלטהאפשריותהשפעןת
רלוונטי.לא

סמכותםלתחוםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

אחרים.שריםשלסמכותםלתחוםנוגעתאינהההצעה

ההחלטהלהצעתחלופות

רלוונטי.לא

הממשלהיעדילביןההצעהשביןהזיקה

רלוונטי.לא

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

.16.11.2008מיום4263מסי

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

הממשלה.ראשמשרדשלהמשפטיתהיועצתשלדעתהחוותמצורפת

התשע"בבתמוזכ"א
2012ביולי11
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Prime Minister's Office

המשפטיתהיןעצת

תשע"בתמוז,כ"אירושלים,
2012יולי,11

D326611:מלימזהה

השריםןלןןעדןתלממשלההחלטהלהצעתהנלןןיתמשפטיתדעתחןןת

המדינה.לשירותשמועבריםויחידותלתפקידיםהמכרזמחובתפטורההחלטה:הצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

הצעתפיעלרשאית,הממשלהכיקובעהחוק),-(להלן1959-התשי"ט(מינויים),המדינהשירותלחוק21סעיף
המכרזחובתתחוללאשעליהןמשרותשלסוגיםאומשרותלקבועברשומות,שתפורסםובהודעההשירותועדת

.לחוק19בסעיףהאמורה

ועדתהצעתעל-פיהממשלההחליטההממשלה),החלטת-(להלן4263מספרבהחלטה116.11.2008ביום
שליחידתואותפקידוהעברתייעקבמכרזמחובתפטורעלבהחלטה,המפורטיםבתנאיםלהתירהשירות,
כיהממשלהבהחלטתנקבעעודהממשלה.בהחלטתהמפורטיםבתנאיםהמדינה"ןלשירותלמינויהמועמד
הצורךאתהשירותועדתתבחןזותקופהבתוםכאשר1קבלתהממועדשניםשלוששלתקופהלמשךיהיהתוקפה
האמורה.בתקופהשייצברהניסיוןבסיסעלוזאתשיידרשובשינוייםהפטור,בחידוש

השירותועדתהמליצההשירות),ועדתהחלטת-(להלןהשירותועדתשל1921מספרבהחלטה12.7.2012ביום
הממשלה,בהחלטתכאמורלחוק19בסעיףהקבועההמכרזמחובתהפטורמתןהמשךאתלהתירלממשלה,

בתקופתשנצברלניסיוןבהתאםוזאתבה,המופעיםובשינוייםהשירותועדתבהחלטתהמפורטיםבתנאיםוזאת
.הממשלההחלטת

והיחידותהתפקידיםאתמכרזמחובתותפטורהשירות,ועדתהחלטתאתתאמץהממשלהכימוצעעתה
.המדינהלשירותשמועברים

:פתרונםודרכיIשישנםככלIמשפטייםקשיים

.משפטייםקשייםמעוררתאינהההחלטההצעת

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

.המדינהשירותנציבותשלהמשפטיהיועץעםתואמהההחלטההצעת

02-5605008:פקס,02-6705463:טל,91919,ירושליםגוריוןבןקריית,3קפלורחי

5605008)2(+972:\:1[',.6705463(:.):7()1919. ·]cl:t-()3ח K,lpl,111 St .. lcrLls'II"-:I
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~bמשפטית

-בלמ"ס-2מתודZעמי

:ההחלטהאתמגישבראשןהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

.ההחלטההצעתאתלאשרמשפטיתמניעהאיו

02-5638693פקס:,02-6705635:טל,91007ירושליםהקריה,,3קפלורח'

5638693)2(+972:Sl. J'-'I'11>,\1'-'111 ') 1()()7.ll'I:-')72 (::) 6705635, f',\x,\1ן!1ח~K,ו



'. ..}{ ישראלמדינת
המדינהשירותועדת

2012ביולי,2

תשע"בבתמוז,י"ב

)351(מספרהמדינהשירותועדתמישיבתדבריםזכרוו

אלקטרונידוארבאמצעותאחדפהשנתקבלה

דייןמשהמרשהשתתפוועדהחברי

לוקרהראלמר

רוטקופףגיאד"ר

מרדכימרדכימר

איצקוביץנחוסמר

צמחשאולמר

גרוסמןיעלעו"ד

שטרקאיריסרו"ח

פדילהדליהד"ר

טייכרמינהפרופי

קינןנגהגבי

:שהתקבלהההחלטהפירוטלהלן

המדינהשירותנציב

הממשלהראשמשרדמנכ"ל

המשפטיסמשרדמנכ"ל

והשיכוןהבינוימשרדמנכ"ל

הרווחהמשרדמנכ"ל

והמיסהאנרגיהמשרדמנכ"ל

ציבורנציגת

ציבורנציגת

ציבורנציגת

ציבורנציגת

ציבורנציגת

)1921(החלטההמדינהלשירותשמועבריםויחידותלתפקידיםהמכרזמחובתפטורמתן

מסיהממשלהלהחלטתובהמשך-1959תשי"ט(מינוייס),המדינהשירותלחוק21סעיףלפי.1

למשרהמינוילהלן,שיפורטובתנאיסלהתיר,לממשלהלהציע,16.11.2008מיוס4263

אותפקידוהעברתעקבהמינוייס,לחוק19סעיףלפיעליהשהוכרזבליהמדינה,בשירות

תפקידבאותוברציפותמועסקשהמועמדובלבדהמדינה,לשירותלמינויהמועמדשליחידתו

יחידתואותפקידוהעברתלמועדקודסומעלה,שניסחמששלתקופהדומהבתפקידאו

.המדינהלשירות

שהסמיךמיאוהמדינהשירותנציבלאישורכפוףיהיהלעיל,כאמורהמכרזמחובתהפטור.2

.העניין,לפיהסמךיחידתמנהלאוהמשרדמנכ"להמלצתפיעללכך,

בוחניסועדתבפניבבחינהעמידתוהואכאמורממכרזבפטורלתפקידמועמדלמינויתנאי.3

ומשאבילמינהלבכירסמנכ"להואשמהסשאחדלפחות,חבריסשנישלבהרכבמשרדית,

.מטעמומיאוהישירוהממונהמטעמומיאואנוש

02-6705108/9טל.,ירושלים3קפלו,רחובבו-גוריווקרית
02-6511979פקס.91340ירןשלים34076תיידלמכתביםהמעו
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ומעלה42-44הנושלהםהדרגותשמתחמשרותעליחוללאכאמורהמכרזמחובתהפטור.4

אחרים.בדירוגיםאליהוהמקבילותוהדרגותהמח"רבדירוג

הסףבדרישותעומדאינואשרמועמדעלממכרזהפטוראתיאשרלאהמדינהשירותנציב.5

מידהאמותפיועלהנציבשימנהחריגיםועדתשלמיוחדאישורלכךניתואסאלאלמשרה,
שיקבע.

העסקתוכיממשיחששקייסכימצאאםממכרזהפטוראתיאשרלאהמדינהשירותנציב.6

.אחריםפסוליםמשיקוליםאופוליטייםמשיקוליסנבעהבתפקידבדהעושל

.1963-תשכ"גפיטורים,פיצויילחוק2בסעיףכמשמעותה,יירציפות"זוהחלטהלענייו.7

טסלראביתרעו"ד

השירותועדתמרכזמשפטי),(ייעוץממונה



הממשלהמזכירות

.16.11.2008מיוםהממשלהשל4263מספרהחלטה

לשירותשמועבריםויחידיםלתפקידיםממכרזפטור4263.

המדינה

אחד):(פהםיטילחמ

(מינויים),המדינהשירותלחוק21סעיףלפי.1
פיועלהמינויים"),ייחוק-(להלן1959-התשי"ט

,28.10.2008מיוםהמדינהשירותועדתהצעת
למשרהמינוילהלן,שיפורטובתנאיםלהתיר,
19סעיףלפיעליהשהוכרזבליהמדינה,בשירות

שליחידתואותפקידוהעברתעקבהמינויים,לחוק
שהמועמדובלבדהמדינה,לשירותלמינויהמועמד
אותפקידבאותוברציפותמועסק
קודםומעלה,שניםחמששלתקופה

המדינה.לשירותיחידתואותפקידו

דומהבתפקיד
העברתלמועד

כפוףיהיהלעיל,כאמורהמכרזמחובתהפטור.2
מנכ"להמלצתפיעלהמדינה,שירותנציבלאישור
העניין.לפיהסמך,יחידתמנהלאוהמשרד

מינויעליחוללאכאמור,מכרזמחובתהפטור.3
הבאות:המשרותלסוגימועמד

עומדאינואשרעובדמועמדאליהמשרהא.
למשרה.הסףבדרישות
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הממשלהמזכירות

כיממשיחששקייםאשרעובדמועמדאליהמשרהב.
אופוליטייםמשיקוליםנבעהבתפקידהעסקתו

אחרים.פסוליםמשיקולים

2בסעיףכמשמעותהיירציפות"זו,החלטהלעניין.4

•-3691ג"תשכהם,וריפיטייצופקוחל

החלטהממועדשניםשלושלמשךיהיהזוהחלטהתוקף.5
הצורךאתהשירותועדתתבחןזותקופהבתוםזו.

שיידרשו,בשינוייםהאמור,ממכרזהפטורבחידוש
האמורה.בתקופהשייצברהניסיוןבסיסעל

במקביללפרסם,המדינהשירותנציבותעללהטיל.6
למשרדיהנחיותזו,החלטהלביצועההנחיותלפרסום

אדםכוחוהעסקתלהתקשרותתנאיםבדברהממשלה,
ויחידותהממשלהמשרדיבתוךהמדינהעובדשאינו
אופניעלולפקחלהסדירבמטרההממשלתיות,הסמך

במשרדיבפועלהמועסקיםחיצונייםעובדיםהעסקת
הממשלה.

.ידימי-ההחלטהביצועמועד
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