
להחלטההצעה

המדינהנשיאלחתימתקיוםלחתימתשרקביעת

מחליטים,

המוסמךהשרהואהמשפטיםשרכילקבועהמדינה,:נשיאלחוק-יסוד12לסעיףבהתאם

:אלהבענייניםהמדינהנשיאידיעלהחתוםרשמימסמךכלבחתימתולקיים

(ב)11סעיףלפיהמרתםאוהפחתתםידיעלבעונשיםוהקלהעברייניםחנינתא.

.המדינה:נשיאלחוק-יסוד

השבים,ותקנתהפליליהמרשםלחוק18סעיףלפיהמדינהנשיאסמכותב.

.-1981התשמ"א
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הסברדברי

כללירקע

(ב)11סעיףלפיהמרתםאוהפחתתםידיעלבעונשיםוהקלהעברייניםחנינתא.
המדינהנשיאלחוק-יסוד:

נתונההמדינהלנשיאכיקובעהיסוד")חוקII:(להלןהמדינה:נשיאלחוק-יסוד(ב)11סעיף

סעיףלהוראותבהתאסהמרתס.אוהפחתתסעל-ידיבעונשסולהקלעברייניסלחוןהסמכות

ובומסמדעלהנשיאשלחתימתורשמיןמסמדעלהנשיאשלחתימהככלהיסוהלחוק12

אחרשרשלאוהממשלהראששלקיוסחתימתטעונהבעונשולהקלאועברייןלחוןהחלטה

טןIIהתשפII(י11.4.1949מיוס14מסןהממשלהלהחלטתדןבסעיףהממשלה.עליושהחליטה

יחוןשלפיוהמדינהנשיאעל-ידיהחתוסמסמדכלבחתימתושיקייסהשרכינקבע)248עמן

המשפטיס.שרהואענשואתיפחיתאועברייןהנשיא

אתבחתימתוהמקייסהשרולפיוהאמורהןהממשלהלהחלטתחריגהתפתחהשניסבמרוצת

שרהינוצבאימשפטביתבפנינשפטאשראסירשלבעונשולהקלאולחוןהנשיאהחלטת

לדיןמועמדיסבהסצבאייסדיןבתיולאצבאייסןמשפטבבתיעסקינן(יובהרהביטחון

שרבידימסורהותישארהייתהבעניינסהחלטותעלהקיוסחתימתסמכותאשרחייליסן

הביטחון)·

אישוסכתביצבאייס.משפטבתיעודפועליסלאישראלמדינתשבתחומימעשורלמעלהזה

בישראלןהאזרחייסהמשפטלבתיהיוסמוגשיםאלהןמשפטלבתיבעברמוגשיםהיואשר

אסיריםעונשיהסאתמרציםעודסבישראלזאתןעסהפלילייס.האישוסכתביכיתר

.2000שנתעדפעלאשרבלוההצבאיהמשפטביתבפנילדיןהועמדואשרישראליס

בטיפוללשונימהותיתהצדקהכיוםקיימתלאכיסבוריסוהמשפטיםהביטחוןמשרדי

עלבלוד.הצבאיהמשפטביתבפנינשפטואשראסיריםשלבעונשוהקלההחנינהבבקשות

כאמורקיוםלחתימתהסמכותאתלהעבירוהמשפטיםהביטחוןמשרדיכעתמבקשיםIכן

בבקשותוטיפולבדיקהשלזההמנגנוןלהבטיחכדיוזאתהמשפטיסןשראלהביטחוןמשר

אסיריסוביןבלוההצבאיהמשפטבביתשנשפטואסיריסביןבעונשוההקלההחנינה

בישראל.האזרחייםהמשפטבבתידומותןבעבירותשנשפטון

שלבעונשולהקלהלחנינהבבקשותהטיפוללהסדרתהמהלדבמסגרתכייוערהדבריסבשולי

חוק8.5.2012ביוםתוקןהממשלהןולבקשתהצבאייםןהמשפטבתיבפנישנשפטואסירים

מגבשתאשרהמיוחדתןהשחרוריםשבוועדתכד-IZ001אIIתשסממאסהתנאיעלשחרור

מחלקתנציגחבריהיהעולםןאסירישלעונשסקציבתבענייןהמדינהלנשיאהמלצות

הצבאית.בפרקליטותבעונשועיווחנינותמחלקתראשבמקוסהמשפטיסןבמשרדהחנינות
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השבים,ותקנתהפליליהמרשםלחוק18סעיףלפיהמדינהנשיאסמכותב.
-1981התשמ"א

המרשסייחוק:כלהלן-1981התשמ"אהשביס,ותקנתהפליליהמרשסלחוק-16ו14סעיפיס

מידעלמסירתהרשעה,ומחיקתהרשעההתיישנותתקופותבהתאמה,קובעיס,הפלילי")

בחוק.המפורטיסובתנאיסבנסיבותשוניס,לגופיסהפלילימהמרשס

אתלבטלאולקצר:האחד,לשנייסהמדינהנשיאאתמסמיךהפליליהמרשסלחוק18סעיף

להחיל;השני,לחוק-16ו14בסעיפיסהקבועותהרשעהומחיקתהרשעההתיישנותתקופות

עבירותשהינן,17בסעיףהמנויותהעבירותמןעבירהשעברמיעלהאמורותהתקופותאת

שלבפועלמאסרוהוטלשניסעשריסמאסראועולסמאסרמוות,שעונשןכעבירותחמורות

וכיו"ב).המדינהביטחוןעל,עבירותיותראושניסעשר

ראששלקיוסחתימתטעונהרשמימסמךעלהמדינהנשיאשלחתימתולעיל,כמפורט

מיוס32מס'הממשלההחלטתפיעלהממשלה.עליושהחליטהאחרשרשלאוהממשלה

חתימתאתבחתימתולקייסמוסמךחוק,ביצועעלהממונהממשלהחבר,27.10.1957

חוק.אותולפיהנעשהמסמךכלעלהנשיא

שניכיבהינתןפניס.לביטחוןושרהמשפטיסשרממוניסהפליליהמרשסחוקשלביצועועל

הקיוסחתימתסמכותאתלהקנותנכוןיהיהכינמצאהחוק,שלביצועועלממוניסהשריס

סמכותכיהסכימוהמשפטיסושרפניסלביטחוןהשרממשלה.בהחלטתהשריסמשנילאחד

לשרהממשלהבהחלטתתוקנההפליליהמרשסחוקלפיהנשיאהחלטותעלהקיוסחתימת

האמורות.ההחלטותאתבחתימתולקייסנוהגממילאאשרהמשפטיס,

מחקריומידעהחלטהתומכינתונים

רלבנטי.לא

וממשל)סביבהחברה,(כלכלה,להחלטהאפשריותהשפעות

רלבנטי.לא

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

עלהינההמשפטיסשרלידיהביטחוןשרמידיקיוסחתימתסמכותהעברתבדברההצעה

.הביטחוןשרדעת

נשיאשלהרשמייסמסמכיואתבחתימתולקייסהמשפטיסשרהסמכתבדברההצעה

פניס.לביטחוןהשרדעתעלהינההפליליהמרשסחוקלפיהמדינה
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ההחלטהלהצעתחלופות

רלבנטי.לא

הממשלהיעדילביוההצעהשביוהזיקה

רלבנטי.לא

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

.248עמ'התש"ט,בי"פפורסמהעליהשהודעה11.04.1949מיוס14מס.הממשלההחלטת

המוסמךכשרבגיןזאבבנימיןהשרהסמכתבדבר,3.5.2009מיוס72מס'הממשלההחלטת

המשפטיס.שרשלבמקומוהמדינהנשיאחתימתאתלקייס

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

(מצ"בההחלטה.לקבלתמשפטיתמניעהרואהאינההמשפטיסלמשרדהמשפטיתהיועצת

כנספח).הדעתחוות

התשע"בבתמוזי"ב
2012ביולי02
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לממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפסיתדעתחרות

:ההחלטההצעתנושא
.הפליליהמרשםחוקולפיהמדינה:נשיאיסודחוקלפיהמדינהנשיאלחתימתקיוסחתימתסמכותהעברת

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית
:(להלןהמדינה:נשיאלחוק-יסוד!!(ב)סעיףלפיהמרתםאוהפחתתםידיעלבעןנשיםוהקלהעברייניסחנינת

היסוד)חוק
כיהקובעהיסודלחוקבהתאסבעונשם.ולהקלעברייניםלחווסמכותהמדינהלנשיאכיקובעהיסודחוק

החלטתלפיאחרשרשלאוהממשלהראששלקיוסחתימתטעונהרשמי,מסמךעלהמדינהנשיאשלחתימתו
חוקלפיבחנינההעוסקיסהמסמכיםאתבחתימתושיקייסהשרכי,14מס'ממשלהבהחלטתנקבעהממשלה,

.המשפטיסשר,הואהיסוד
בכללחנינההמדינהנשיאהחלטותאתבחתימתוהמקייסהשרולפיו,זו,להחלטהחריגהתפתחהשניסבמרוצת

.הביטחוןשרהואצבאייסמשפטבביתלאסיריסהנוגע
וטיפןלבדיקהשלזההמנגנוןלהבטיחמנתועלצבאיים,משפטבתיפןעליםלאמעשורגמעגהשזהמאחר

שרלידיהביטחוןשרמידיקיוסחתימתסמכותאתגהעבירמוצעאחד,גורםבידישירוכזהחנינהבבקשות
המשפטיס.

המרשס:חוק(גהן-1981התשמ"אהשביס,ןתקנתהפליליהמרשסלחוק18סעיףגפיהמדינהנשיאסמכות
הפגיגי}

אףהתקופהאתןגהחיגהרשעההתיישנותתקופתלבטלאולקצרהמדינהנשיאאתמסמיךהפגיגיהמרשסחוק
חברכינקבע32מס'ממשלהבהחלטתלחוק.17בסעיףהמנויותהחמורותהעבירותמביועבירהשעברמיעל

קיוסחתימתסמכןתלכן,בהתאטהנשיא.חתימתאתבחתימתןלקייטמןסמךחוקביצןעעלהממןנהממשלה
לביטחרוהשרפניס.לביטחוןולשרהמשפטיםלשרהייתהנתונההפלילי,המרשםחוקלפיהנשיאחתימתשל

גשרהפלילי,המרשםחוקלפיהקיוםחתימתסמכותאתלהקנותנכווכיוםכיהסכימוהמשפטיסושרפניס
המשפטיסששרבמקריםזה.חוקלפיההחלטותאתבחתימתוגקייסנוהגממילאאשרהמשפטים,שראחד-
.זהבנושאהנשיאחתימתאתלקייםהמוסמךכשרבגיוזאבבנימיוהשראתגקבועמוצעבהס,מלעסוקימנע

פתרונם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים
חדשה.החגטהידעגלשנותהמניעהאיוכוועגממשגהבהחלטתנקבעההקיוסלחתימתהמוסמךהשרזהות

הקיוסוחתימתהנ"ל,החוקיסלפיבבקשותהבגעדיהמכריעהואהמדינהנשיאבנושא,והפסיקההחקיקהפיעל
החומרכגכיכסדרוןהתקיימוהמנהלגורמינדרשיםגהןהמקדימותהפעוגותכגכילהבטיחאךנועדההשרשג

לצורךגנשיאודרושיסהמנהלרשויותאמונותעגיהםהכליסוכיהמדינה,נשיאשללעירנווהועברנאסףהרלוונטי
באחריותהחותםהשראתמחייבחתימהבקיוסשהצורךמשוסהיתרביוזאת,עםבידין.ניתנוהכרעה,

חוקלפיובבקשותהחנינהבבקשותהקשורהחומרכללפיוגנוהגהחתימהבקיוסהצורךהביאפרלמנטרית,
לנתוניסבהתאםדעתחוותמגבשיסאשרהמשפטיס,במשרדהמקצועייםהגורמיםידיעלנאסףהפליליהמרשס
בנושא.לממשגההמשפטיהיועץלהנחיותבהתאםהכלהמדינה,נשיאבפניהמגצתואתהשרגהגשתעדשנאספו,

הקיוס,חתימתסמכותנתונהגוהשרזהותלקביעתרבהמשמעותקיימתלמעשה,הגכהכינמצאהאמורגאור
דנן·הממשלהבהחלטתהצורךכוועג



r=
להם:נוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

מניעהאיןולדידסההצעהנוסחאתאישרוהביטחוןןלמשרדפנים,לביטחוולמשרדהמשפטייםהיועצים
.לקבלתהמשפטית

ההצעה:אתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
.ההחלטההצעתלקבלתמשפטיתמניעהאיו

תשע/'בבתמוזאי

2012במאי21
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הנשיאחתימותקיוס"14.

הממשלהמזכירות•

.11.04.1949מיוםהממשלהשל14מספרסעיף

יד'כפרוטוקולהסעיףשלמקורימס'

פתיחךרכרי

לןתiקמניין

)19כדף(החלטה

הנשיאחתימותקיום
הממשלה)שלח/ש"טכישיבהיד'(סעיף

זרותמדינותעםאמנותעלקיוםחתימתשיחתוםהשרא.
החוץ.שרהוא-הכנסת,ידיעלשאושרו

מינויעלהמדינהלנשיאלהמליץהמוסמךהשרכ.
החוץ.שרהוא-המדינהשלדיפלומטייםנציגים

ידיעלהחתוםמסמךכלכחתימתושיקייםהשרג.
שלדיפלומטייםנציגיםהנשיאיקבלשלפיוהנשיא

מינויייקייםאולישראלשוגרואשרזרותמדינות
החוץ.שרהוא-זרותמדינותשלקונסולים

הנשיאידיעלהחתוםמסמךכלכחתימתושיקייםהשרד.
ענשואתיפחיתאועברייןהנשיאיחוןשלפיו

המשפטים.שרהוא
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הממשלהמזכירות

עליןישאהנשיאידיעלשיחתםאחררשמימסמךכלה.
הממשלה.ראששלקיןםחתימת

הערה

- 2 -



הממשלהמזכירות•

.27.10.1957מיוסהממשלהשל32מספרהחלטה

המדינהנשיאחתימתקיוס32.

מחליטים:
חוקביצועעלהממונהממשלהחברואילךמכאןכי

מסמךכלעלהמדינהנשיאחתימתלקייםמוסמךפלוני,
החוק.אותולפיהנעשה

1/1



הממשלהמזכירות•

.03.05.2009מיוסהממשלהשל72מספרהחלטה

המדינהנשיאלחתימתקיוסחתימתלביצועשרהסמכת72.
מסויימיסבמקריםהמשפטיםשרבמקום

אחר):(פהםיטילחמ

ובהמשךהמרינהנשיאיסור:לחוק12לסעיףבהתאם
מיום14מס.הממשלהלהחלטתר'בסעיףלאמור

עמ'התש"ט,הפרסומיםבילקוטפורסמהאשר,11.4.1949
בחתימתויקייםבגיןבנימיןזאבהשרכילקבוע,248
בקשותלגביוזאתהמרינהנשיאיריעלהחתוםמסמךכל

מלעסוקמנועיהיההמשפטיםששרבעונשוהקלהחנינה
.בהן

1/1


