
 
 

 
 1011נספח 

 

בהתמודדות הממשלה עם השלכות המשבר הכלכלי הנובע והמשק תמיכת המגזר הציבורי 

 תיקון החלטת ממשלה - ממלחמת חרבות ברזל

 החלטהל הצעה

 :ם י ט י ל ח מ

 המגזר תמיכת שעניינה ,2024 באוקטובר 31 מיום 2295 מס' החלטה את לתקן .1

 חרבות" ממלחמת הנובע הכלכלי המשבר השלכות עם הממשלה בהתמודדות הציבורי

 :שלהלן הסעיפים את לה ולהוסיף ,"ברזל

 הכללית העובדים הסתדרות בין הבנותול ,2-ו 1 בסעיפים לאמור בהמשך .3"

 וצר:הא שר ובין ההסתדרות( - )להלן החדשה

 יעדי השגתל חקיקה )תיקוני הכלכלית התייעלותה חוק תזכיר את אשרל .א

 השתתפותם __': פרק ,2024-התשפ"ה (,2025 התקציב לשנת התקציב

 לייצור בצעדים הציבורי בשירות אחרים תפקיד ובעלי העובדים של

 שעה(, )הוראת 2026-ו 2025 השנים במהלך במדינה הפיסקאלי המצב

 .2024 בנובמבר 17 ביום הציבור להערות שפורסם

 יעדי השגתל חקיקה )תיקוני הכלכלית התייעלותה חוק תזכיר את לאשר .ב

 הקפאה __': פרק ,2024-התשפ"ה (,2025 התקציב לשנת התקציב

 17 ביום הציבור להערות שפורסם ,2025 בשנת הבראה דמי של והפחתה

 .2024 בנובמבר

יקבע סכום בגובה אומדן ההכנסות הצפויות לאוצר  2025בחוק התקציב לשנת  .4

, כחלק מהסכומים הנכללים 3החקיקה האמורה בסעיף  בשל יישוםהמדינה 

האמור לשם מתן הטבות לחיילי מילואים ושיקום יישובי עוטף עזה  בתקציב

 והצפון על רקע מלחמת חרבות ברזל.

 שעניינה 2024 באוקטובר 13 מיום 2325 מס' להחלטה )ב(,2-ו 1 סעיפים הוראות .5

 .זו להחלטה 3 סעיף לעניין יחולו ,חקיקה ותיקוני החלטות יישום
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 דברי הסבר

 ותקציב כלכליים נתונים כללי, רקע
הותקפה מדינת ישראל על ידי ארגון הטרור חמאס. ביום זה, ארגון  2023באוקטובר  7ביום 

הטרור חמאס חדר לעשרות יישובים ובסיסים ברחבי הנגב המערבי וביצע טבח חסר תקדים 
בהיסטוריה המודרנית של מדינת ישראל בחיילים ובאזרחים חפים מפשע. בעקבות אירועים 

משך לאירועים נוספים שהתרחשו בעקבותיהם בדרום ובצפון הארץ, פתחה מדינת אלה, ובה
ישראל במלחמת "חרבות ברזל" נגד ארגון הטרור חמאס בעזה ובמערכה צבאית מוגבלת בצפון 

ספגה  2023באוקטובר  7המדינה מול ארגון הטרור חיזבאללה שבמדינת לבנון. לצד זאת, מאז 
ת עוינות נוספות באזור, בהן: תימן ואיראן, אשר גם ביחס מדינת ישראל התקפות מצד מדינו

 אליהן נדרש להגיב ולהתגונן מעת לעת.
 

בשל עצימות הלחימה ברצועת עזה ובגבול הצפוני עם מדינת לבנון, נאלצה מדינת ישראל 
להורות על פינוי חלק מהתושבים שמתגוררים בסמוך לגבולות אלה ולממן את עלויות הפינוי 

ן התעסוקה שלהם ושיקום חבלי הארץ שנפגעו. במקביל לכך, נדרשת המדינה שלהם, אובד
לתקצב באופן נרחב את העלויות הגבוהות הנובעות מעצם הלחימה ובהן: תשלום עבור ימי 

 מילואים ורכישת חימושים ואמצעי לחימה בקצב מוגבר.
 

ות ברזל, ובמהלך מלחמת חרב 2023באוקטובר  7בנוסף לכך, האירועים שהתרחשו ביום 
הביאו, למרבה הצער, לגידול חסר תקדים בנפגעים ובנרצחים. בהתאם לכך, גדלה באופן 
משמעותי אוכלוסיית נפגעי האיבה ונכי צה"ל וכוחות הביטחון, אשר המדינה משלמת להם 
תגמולים, נותנת להם הטבות ונושאת באחריות לטיפול בהם ולשיקום שלהם וכן אוכלוסיית 

צה"ל, כוחות הביטחון ונפגעי איבה, שהמדינה משלמת להם תגמולים המשפחות של חללי 
 ומספקת מעטפת של מענים עבורם.

 
 7נוכח כל זאת ועל מנת לעמוד בעלויות הנרחבות כתוצאה מהאירועים שהתרחשו ביום 

התקבלה ומהאירועים שהתרחשו ויתרחשו במהלך מלחמת חרבות ברזל,  2023באוקטובר 
ה תמיכת המגזר הציבורי בהתמודדות הממשלה עם השלכות המשבר שעניינ 2295החלטה מס' 

הונחה  2295(. בהחלטה מס' 2295' מס החלטה –הכלכלי הנובע ממלחמת "חרבות ברזל" )להלן 
( לקיים הידברות הממונה על השכר –הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר )להלן 

( וארגונים יציגים תדרות הכלליתההס –עם הסתדרות העובדים הכללית החדשה )להלן 
נוספים במגזר הציבורי במטרה להגיע להסכמות בדבר צעדים לריסון וצמצום הוצאות השכר 

  ., ולהנחות את שר האוצר לקדם חקיקה שתיישם את ההסכמות שיגובשובמגזר הציבורי
 

ביום , ושמהותן פורסמה לקראת הסכם קיבוציבעקבות זאת, נוהל משא ומתן וגובשו הבנות 
בתזכירי חוק בעניין הפחתת שכר לעובדים ובעלי תפקיד במגזר הציבורי  2024בנובמבר  17

, ובעניין הקפאה והפחתה של דמי הבראה לעובדים בכלל המשק בשנת 2026-ו 2025בשנים 
2025 . 

 
החקיקה האמורה, שכוללת גם הפחתה  שתאשר אתכך  2295עתה מוצע לתקן את החלטה מס' 

של דמי הבראה בכלל המשק, ולא רק במגזר הציבורי, וכן את ההבנה כי סכומי כסף העולים 
על אומדן ההכנסות שינבעו מקידום דברי חקיקה אלה ייועדו בחוק התקציב לשנת הכספים 

ת חרבות מלחמלהטבות לחיילי מילואים ולשיקום יישובי "עוטף עזה" והצפון שנפגעו ב 2025
  .ברזל

 
(, 2025בתזכיר חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנת 

-ו 2025, פרק _': הפחתת שכר לעובדים ובעלי תפקיד במגזר הציבורי בשנים 2024-התשפ"ה
בהתאם להסכם קיבוצי יופחת שכרם לגבי חלק מהעובדים )הוראת שעה(, מוצע לקבוע כי  2026

עובדים שלא חל עליהם גביהם ושאושר על ידי שר האוצר )לצורך החוק המוצע( ולעניין שחל ל
 2026, ובשנת 2.705%שיעור של  2025הסכם קיבוצי מאושר, יופחת משכר הבסיס שלהם בשנת 

. הפחתה דומה תבוצע מתשלום שמשולם לבעלי תפקיד כהגדרתם בתזכיר. 1.2%שיעור של 
ורת למעט תוספות שאינן חודשיות, שבועיות או יומיות וכן שכר הבסיס מוגדר בתזכיר כמשכ

למעט דמי הבראה, קצובת ביגוד ותוספות מעין אלו, אינן מחושבות על בסיס רכיב ערך שעה, 
למעט החזר הוצאות, ולמעט גילום מס. עוד מוצע לקבוע כי לא תבוא בחשבון ההפחתה בשכר 

רשה לקופת גמל לקצבה, פיצויי פיטורים, הפ :לצורך חישוב תגמולים והפרשות שונות, כגון
 1959-שכר קובע לפנסיה תקציבית וקצבאות נכות לפי חוק הנכים )תגמולים ושיקום(, התשי"ט

]נוסח משולב[. את סכום החיסכון שיווצר למעסיק כתוצאה מההפחתה המוצעת, ומתשלומי 
 ה.החובה שלא שולמו בגינה, יידרש המעסיק הציבורי להעביר לאוצר המדינ
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(, 2025בתזכיר חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנת 
, מוצע לקבוע כי מחיר 2025, פרק _': הקפאה והפחתה של דמי הבראה בשנת 2024-התשפ"ה

, בעל תפקיד ונושא משרה עובדכל מעסיק יפחית ל, וכי 2025יום הבראה לא יעודכן בשנת 
אחד , במועד שבו הם משולמים, מחיר יום הבראה 2025שנת מתשלום דמי ההבראה בבמשק 

)מחיר יום הבראה מייצג במגזר הפרטי(, ₪  418סכום שנע בין  ,, ככללחל לגבי אותו עובדכפי ש
במכפלה לפי חלקיות המשרה של  )מחיר יום הבראה מייצג במגזר הציבורי(₪  471.4ובין 

לרבות החסכון שנגרם למעסיק חת, העובד. המעסיק יעביר את מחיר יום ההבראה שהופ
, לאוצר המדינה באמצעות פקיד כתוצאה מאי תשלום שווי יום ההבראה האמור לעובד

. בדומה להסדר המוצע לעניין הפחתת שכר העובדים ובעלי התפקיד במגזר הציבורי, השומה
גם בתזכיר זה מוצע שלא להביא בחשבון את הפחתת שווי יום ההבראה לצורך חישוב 

 ולים השונים. התגמ
  

אין זו , צעדים דומים ננקטו בעבר, ו2295כפי שפורט בהרחבה בדברי ההסבר להחלטה מס' 
 הפעם הראשונה שנוכח קושי כלכלי משמעותי, מגובשות הסכמות עם ההסתדרות הכללית

 . להשתתפות עובדי המגזר הציבורי והמשק כולו בייצוב המצב הפיסקאלי
 

 2325)ב( להחלטה מס' 2-ו 1חקיקה האמורה את הוראות סעיפים עוד מוצע להחיל על קידום ה
שר האוצר , שעניינה יישום החלטות ותיקוני חקיקה, שקובעות כי 2024באוקטובר  31מיום 

שהתקבלו במסגרת  יכין ויגיש הצעות חוק שבהן תיקוני החקיקה הנדרשים ליישום ההחלטות
לוועדת שרים לתיקוני חקיקה כהגדרתה  2025התוכנית הכלכלית והצעת תקציב המדינה לשנת 

באותה החלטה, ולהסמיך את ועדת השרים האמורה לאשר על דעת הממשלה את נוסח הצעות 
התכנית במסגרת הצעות החוק ליישום החוק. בהתאם לאמור, הפרקים האמורים ייכללו 

 שתונח על שולחן הכנסת. 2025הכלכלית לשנת 
 

 תקציב
 ש"ח מיליארד 1.6-וכ 2025 שנתב ש"ח מיליארד 3.6-כ של לחיסכון להביא עשויה זו החלטה

 .2026 בשנת
 

 האדם כוח מצבת על ההצעה השפעת
  אין.

 
 בנושא הממשלה של קודמות החלטות
 ;2024 באוקטובר 31 מיום 2295 מס' החלטה
 .2024 באוקטובר 31 מיום 2325 מס' החלטה

 
 ההצעה יוזם המשרד של המשפטי היועץ עמדת

 האוצר. משרד של המשפטי היועץ  של דעתו חוות מצורפת
 

 סיווגים*
 שינוי ראשי: סיווג
 הציבורי המגזר עיקרי: פעולה תחום

 

 

 

 שר האוצר :שמגי 
 התשפ"ה כ"א בחשון

 2024בנובמבר  22
 



 

 

 חוות דעת משפטית הנלווית להצעת החלטה לממשלה ולוועדות השרים 

 

   נושא הצעת ההחלטה:

מלחמת  תמיכת המגזר הציבורי והמשק בהתמודדות הממשלה עם השלכות המשבר הכלכלי הנובע מ
 . תיקון החלטת ממשלה -  חרבות ברזל

 תמצית ההצעה בהתייחס להיבטיה המשפטיים:  

שעניינה תמיכת המגזר הציבורי    , 2024באוקטובר    31מיום    2295החלטת הממשלה מס'  מוצע לתקן את  
חקיקה,  ולאשר    , מלחמת חרבות ברזל בהתמודדות הממשלה עם השלכות המשבר הכלכלי הנובע מ 

ליושב ראש    משא ומתןמקודמת על בסיס הסכמות שהושגו במסגרת  ש  הסתדרות  בין שר האוצר 
- ו   2025שכר לעובדים ובעלי תפקיד במגזר הציבורי בשנים  בעניין הפחתת    העובדים הכללית החדשה, 

 :  , כמפורט להלן 2025הקפאה והפחתה של דמי הבראה בשנת  בעניין  וכן ,  2026

כי    -  2026- ו  2025  בשנים  הציבורי  במגזר  תפקיד  ובעלי  לעובדים  שכר  הפחתת .1 לקבוע  מוצע 
תהיה הפחתה בשכר בשנים האמורות; כאשר לגבי חלק    ,במובנו הרחב  ,לעובדי המגזר הציבורי

)לצורך החוק המוצע(  מהעובדים ההפחתה תהיה בהתאם להסכם קיבוצי שחל לגביהם ושאושר  
לעניין עובדים שלא חל  ו  או הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר  ידי שר האוצרב

הבסיס    עליהם משכר  יופחת  מאושר,  קיבוצי  של    2025ת  בשנ  הקובעהסכם  ,  2.705%שיעור 
. הפחתה דומה תבוצע מתשלום שמשולם לבעלי תפקיד. עוד מוצע  1.2%שיעור של    2026ובשנת 

כי   בשכר  לקבוע  כגון  ההפחתה  שונות,  והפרשות  תגמולים  חישוב  לצורך  בחשבון  תבוא  לא 
שאינו    ציבורי  פיצויי פיטורים. את סכום החיסכון שיווצר למעסיקו הפרשה לקופת גמל לקצבה  

, או שסכום החיסכון  יידרש המעסיק הציבורי להעביר לאוצר המדינה  מהצעדכתוצאה  דינה  המ
 . האמור יגולם בתקציב המועבר אל המעסיק הציבורי, לפי העניין

מוצע לקבוע כי מחיר יום הבראה לא יעודכן    -  2025  בשנת  הבראה  דמי  של   והפחתה   הקפאה .2
וכי  2025בשנת   ל,  יפחית  תפקיעובדכל  מעסיק  בעל  במשק  ,  משרה  ונושא  דמי  ד  מתשלום 

, בהתאם להיקף משרתו,  חל לגבי אותו עובדאחד כפי ש, מחיר יום הבראה  2025ההבראה בשנת  
מ יפחת  שלא  על    418-בסכום  יעלה  ולא  ל.  ₪  471.4ש"ח  שיווצר  החיסכון  סכום    מעסיק את 

להסדר  לאוצר המדינה באמצעות פקיד השומה. בדומה  המעסיק  יעביר    כתוצאה מהצעד האמור
המוצע לעניין הפחתת שכר העובדים ובעלי התפקיד במגזר הציבורי, גם בתזכיר זה מוצע שלא 

 להביא בחשבון את הפחתת שווי יום ההבראה לצורך חישוב התגמולים השונים.  
 

עלויות הטבות לחיילי  נועדו לסייע למדינה במימון  הפחתת השכר והקפאת והפחתת דמי ההבראה  
 .  חרבות ברזל בעקבות מלחמת  והצפון שנפגעו    עוטף עזה מילואים ושיקום יישובי  

   קשיים משפטיים, ככל שישנם, ודרכי פתרונם: 

במגזר הציבורי והקפאה והפחתה של דמי הבראה לכלל המשק  ובעלי תפקיד    הפחתת השכר לעובדים 
 העובדים, בעלי התפקיד ונושאי המשרה. חוקתיות של  בזכויות  פגיעה  בדבר    טענה להעלות  עשויה  

בחוק    ן ת וניתן להגביל אותומוחלט  ן אינ  הזכויות,  יסוד: כבוד האדם וחירותולחוק    8בהתאם לסעיף  
  ההולם את ערכיה של מדינת ישראל, שנועד לתכלית ראויה, ובמידה שאינה עולה על הנדרש.

 לחוק היסוד. 8המוצעים עומדים בתנאים הקבועים בסעיף לעמדתנו, כמפורט להלן, הצעדים 

, בנסיבות  חרבות ברזלעל רקע העלויות הגבוהות של מלחמת    , בחוק,יםמתבצעהצעדים האמורים  
והצפון שנפגעו    עוטף עזהמימון הטבות לחיילי מילואים ולשיקום יישובי  בורך  הצ  חריגות ולנוכח 

 .  בעקבות המלחמה

בין הצעדים המוצעים  יש קשר רציונלי  ו  ראויההיא    בתקופה זו,  אלהוצאות  , למימון ה תכלית זו
 . לבין התכלית האמור

   כמו כן, הצעדים המוצעים נעשים בצורה שאינה עולה על הנדרש וזאת מהטעמים הבאים:



 

 

צעדים רבים אחרים שגם אשר כוללת  2025,הכלכלית לשנת  נחקקים כחלק מהתכניתכך, הצעדים 
לצורך מימון ההוצאות  והכל  להגדיל את הכנסות המדינה  לצמצום הוצאות המדינה או  הם נועדו  

אין מדובר בהישענות על הכנסות מהפחתות של שכר ודמי הבראה  כלומר,  של המלחמה ותוצאותיה.  
 לצורך מימון ההוצאות הגבוהות בתקופת המשבר הכלכלי.  בלעדיים כצעדים 

מקודמים בהסכמה  בנוסף,   )להלן  עם הסתדרות  הצעדים המוצעים  הכללית החדשה    –העובדים 
הכללית ביותר    ,(ההסתדרות  הגדול  עובדים  מספר  את  המייצג  העובדים  ארגון  את  מהווה  אשר 

הציבורי  במדינה  ו ובמגזר  ההרחבה  אשר    הארגון כן  ,  בצווי  שהורחבו  הקיבוציים  להסכמים  צד 
חלק מחקיקת    השאינ   הה מהטבנ כאמור תעש  ותבמשק. בנוסף, ההפחת דמי ההבראה  החלים בנושא  

,  1987-התשמ"ז,שכר מינימוםשנובעת מחוק    , והפחתת המשכורת נעשית מבלי לפגוע בזכותהמגן
 בצעדים מידתיים. וגם בכך יש להעיד כי המדובר 

כן,   הפגיעה.  כמו  היקף  ולהגביל את  לצמצם  שנועדו  הסדרים  נקבעו  המוצע,  למשל,    כך במסגרת 
באופן   תיעשה  ההבראה  דמי  המשרהובהתאם  יחסי  הפחתת  העובד  לחלקיות  לגבי    , בנוסף  . של 

גבוהות  עובדים   שאינן  משכורות  ההבראהבעלי  דמי  של  המלא  הסכום  יופחת  מוצע    עוד  .לא 
לא יבואו בחשבון לעניין תגמולים שונים, וזאת בכדי   -הן בשכר והן בדמי ההבראה    -  שההפחתות

 . לצמצם את היקף הפגיעה בעובדים להיקף הנדרש בלבד

עם ההסתדרות    אין זו הפעם הראשונה שבה בעקבות משבר כלכלי משמעותי מנוהלעוד יצוין כי  
ועם ארגוני עובדים אחרים לצורך הגעה להסכמות שיעוגנו בחקיקה בדבר הפחתות שכר    הכללית 

ובמשק.   הציבורי  לגבי  במגזר  שכר  הפחתת  על  הכללית  ההסתדרות  עם  הוסכם  בעבר  למשל,  כך 
, וזאת במסגרת הסכם קיבוצי לעידוד הצמיחה  2005ביוני   30עד יום  2003במרץ  1התקופה שמיום 

חוק  ב  עוגן  –לגבי ארגוני עובדים אחרים  זה    הסכםעם הסתדרות המורים.  במשק. כך הוסכם גם  
והמדיניות   התקציב  יעדי  להשגת  חקיקה  )תיקוני  ישראל  כלכלת  להבראת  הכלכלית  התכנית 

(,  2003הכלכלית לשנת    התכנית   חוק  – )להלן    2003- ( התשס"ג2004-ו   2003הכלכלית לשנות הכספים  
עובד הסכם קיבוצי בדבר הפחתת שכר, יחולו לגביו הוראות  כי ככל שלא חל על    שבמסגרתו נקבע

 .ההסכם לעידוד הצמיחה שנחתם עם ההסתדרות הכללית

השנים   לגבי  ובין    2010-ו   2009בנוסף,  הציבורי  בשירות  המעסיקים  בין  קיבוצי  הסכם  נחתם 
מהחוק  , להבדיל  ההסתדרות הכללית, בדבר הפחתת מחצית דמי ההבראה המשולמים בשנים אלה

לעניין הפחתת סכום של עד   חל  ₪ מדמי ההבראה  471.4המוצע  לגביהם לא  עובדים אשר  לגבי   .
  2010- ו  2009ההסכם האמור, קבע החוק לתשלום חלקי של דמי הבראה בשירות הציבורי בשנים  

, כברירת מחדל, הסדר דומה לזה  (2009  דמי הבראה  חוק  –)להלן    2009-)הוראת שעה(, התשס"ט
 כם הקיבוצי עם ההסתדרות הכללית. שנקבע בהס

ויושב ראש ההסתדרות  דאז  , הסכימו שר האוצר  2013כמו כן, על רקע המשבר הפיסקאלי בשנת  
על דחיית מועד הזכאות לפעימה האחרונה של התוספת שנקבעה בהסכם הקיבוצי  דאז  הכללית  

בהסכם קיבוצי    , והסכמה זו עוגנה2011באפריל    12, כפי שתוקן ביום  2011בינואר    11)מסגרת( מיום  
צמצום   הייתה  הקיבוצי  ההסכם  של  הכלכלית  משמעותו  הכללית.  ההסתדרות  ובין  המדינה  בין 

של העובדים,  התאם לב מהבסיס הקובע    0.9324%הוצאות השכר בשיעור של   חוק להשתתפותם 
  נושאי המשרה ובעלי תפקיד אחרים בשירות הציבורי, בצעדים לייצוב המצב הפיסקאלי במדינה 

(. על פי  2013חוק ההשתתפות    –)להלן    2013-)הוראת שעה(, התשע"ג   2014-ו  2013במהלך השנים  
, עובדים במגזר הציבורי, אשר עליהם לא חל הסכם קיבוצי שאושר בהתאם  2013חוק ההשתתפות 

יגיעו להסכמה עם המדינה או עם   עובדים אחרים לא  להוראות החוק, בין אם בשל כך שארגוני 
מוסדרים בהסכמים  מעסיקים אח ובין אם בשל כך שתנאי העסקתם אינם  הציבורי,  רים במגזר 

 .  2013קיבוציים, יחול ההסדר שנקבע בחוק ההשתתפות 

לשם תקצוב הטבות לחיילי    2024דוגמה נוספת היא חוק הקפאה והפחתה של דמי הבראה בשנת  
מתחילת מלחמת חרבות ברזל לטובת מימון הטבות לחיילי מילואים.    ,2024-מילואים, התשפ"ד
בחקיקה  לאורו נקבע  ההסתדרות הכללית עיגנו בהסכם קיבוצי שהסכמי עבודה והממונה על השכר ו 

וסכום החיסכון    שלטובת הטבות לחיילי מילואים יופחת יום הבראה אחד מכלל השכירים במשק 
 . ייגבה לאוצר המדינה



 

 

לעיל  ,בנוסף להסכם    וכמפורט  גם  הגעה  מאפשר  הציבורי  במגזר  השכר  בהפחתת  העוסק  החוק 
להגיע   הציבורי  במגזר  אחרים  יציגים  עובדים  לארגוני  שיתאפשר  כך  שיאושר,  חלופי  קיבוצי 

של הסכם קיבוצי מאושר כאמור, תחול  ולה  חלהסכמים מקבילים תחת הוראות החוק. בהיעדר ת
ברירת המחדל המפורטת להפחתה מהשכר, כך שבנטל ההשתתפות ישאו כלל העובדים, גם אלה  

 שאינם מיוצגים.  

 . 2013וחוק ההשתתפות  2009, חוק דמי הבראה  2003הכלכלית לשנת  כך נעשה הן בחוק התכנית

ארגון סגל המחקר במשרד הביטחון, ברפא"ל ובמשרד ראש הממשלה,  להשלמת התמונה יצוין כי  
חוק   של  חוקתיותו  כנגד  טענות  לשנת  העלה  הכלכלית  סגל   7557/03)בג"ץ    2003התכנית  ארגון 

ואח' ישראל  ממשלת  נ'  הממשלה  ראש  ובמשרד  ברפא"ל  הביטחון,  במשרד  מיום  המחקר   ,
חזר בו הארגון מעתירתו ובית המשפט דחה    העליון בהמלצת בית המשפט  ו  (,)לא פורסם(  31.12.09

 אותה.  

ארגון המורים בבתי הספר העל יסודיים בסמינרים   07/03בית הדין הארצי לעבודה בס"ק  בהמשך,  
  7557/03)לא פורסם( התייחס לבג"ץ    29.9.05, מיום  משרד האוצר  –ובמכללות נ' מדינת ישראל  

בציינו הגישה האמורה  בנסיבו:"כי  ואימץ את  בתכנית  ....  המקרה, משדובר  תיו המיוחדות של 
כלכלית כלל משקית לגביה נוהל משא ומתן עם ההסתדרות, אין לומר כי השינוי נעשה ללא משא  

 ."ומתן והסכמה כלל ועיקר. דברים אלה יפים גם להליך דנא.

ולקידום  כי ההסתדרות הכללית התנתה את הסכמתה להפחתת השכר בהסכם הקיבוצי  יצוין  עוד  
השלמת  , ו 2025במרץ   31צעדי החקיקה יושלמו ויכנסו לתוקף עד יום  החקיקה בכלל המשק, בכך ש

נוספים חקיקה  וברשויות    :הכוללים,  צעדי  השלטון  ברשויות  משרה  נושאי  של  השכר  הקפאת 
המקומיות, הכללת סכום האומדן של ההכנסות כתוצאה מהפחתת השכר וההקפאה והפחתה של  
עזה"   "עוטף  ישובי  ושיקום  מילואים  לחיילי  הטבות  מימון  לצורך  התקציב  בחוק  ההבראה  דמי 

קוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית  תזכיר חוק התכנית הכלכלית )תי והצפון שנפגעו, וקידום  
התקציב   התשפ"ה2025לשנת  גמלאות   2024-(,   :'_ שכל  פרק  ככל  קושי  להיווצר  עלול  לפיכך,   .

 התנאים לא יתקיימו, וההסכמות עם ההסתדרות הכללית יבוטלו. 

 לנוכח כל האמור, לעמדתי אין מניעה משפטית לקדם את הצעת ההחלטה. 

 מדת היועצים המשפטיים של משרדים אחרים שהצעת ההחלטה נוגעת להם: ע

 חוות הדעת מתואמת עם היועץ המשפטי לאגף השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר. 

 עמדת היועץ המשפטי של המשרד שהשר העומד בראשו מגיש את ההצעה:

 אין מניעה משפטית לאישור הצעת ההחלטה.  בכפוף לכל האמור לעיל, 

 

        היועץ המשפטי של משרד האוצר     אסי מסינג         

 חתימה  תפקיד  שם
 

 


