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 התקומהמענה ייעודי להוקרה והנצחה של אזרחים במלחמת 
 

 
 החלטה ל ההצע

 

ומלחמת התקומה שפרצה   2023בשים לב לאופיים הייחודי של אירועי השבעה באוקטובר    מ ח ל י ט י ם,

"מענה ייעודי להוקרה    שעניינה  2025במרץ    2מיום    2809ממשלה מספר  הובהמשך להחלטת    בעקבותיהם

 : והנצחה של אזרחים במלחמת "חרבות ברזל" )להלן: ההחלטה הקודמת(

בת המענה הייעודי שנקבע בהחלטה הקודמת כך שהמענה  לרשום את הודעת שר הביטחון על הרח .1

, כתוצאה  ה התקומ הייעודי יחול גם על אזרחים, חללי פעולות איבה, אשר נהרגו במהלך מלחמת  

מפעולת איבה, עת היו באזור לחימה מחוץ לגבולות המדינה, תוך כדי עבודה במשרד הביטחון או  

תים עבור מערכת הביטחון, במסגרת התקשרות  בצה"ל )להלן: "מערכת הביטחון"( או מתן שירו

 עמה.  

          לצורך כך, להחליף את הנספח שצורף להחלטה הקודמת בנספח חדש המצורף להחלטה זו. .2

 
 

                                                                      
  



   
 

 
 

 
 דברי הסבר

 

ייחודיים  , היו בעלי מאפיינים טרגיים, שפרצה בעקבותם  התקומהומלחמת  , אירועי השבעה באוקטובר

, אזרחים רבים, עם פרוץ המלחמה .פגעו באופן חסר תקדים באזרחי מדינת ישראל ובתושביהו   ,וחריגים

להילחם להגנת המדינה בעוז רוח  עזבו את בתיהם ויצאו  , לעתים לצד כוחות הביטחון ולעיתים בהיעדרם

אירועים אלה זימנו מקרים חריגים של גבורה אזרחית מצד אזרחים  . וחירפו את נפשם לשם הצלת חיים

   .שהשתתפו בלחימה תחת אש ומול פני אויב

שכותרתה "מענה ייעודי להוקרה והנצחה של    2809  התקבלה החלטת ממשלה מספר  2025במרץ    2ביום  

חללי פעולות איבה, אשר    ,אזרחיםבמלחמת "חרבות ברזל"". עניינה של ההחלטה במענה ייעודי לאזרחים  

 ה.  הפגינו גבורה ראויה להערכה במלחמ

 הן: האמורה   ומפורטות בנספח להחלטה יהאוכלוסיות שנכללות במענה הייעוד 

באוקטובר   .1 השבעה  באירועי  נפלו  אשר  במתקפת    -אזרחים  בקרבות  שנלחמו    7-8אזרחים 

 : בהתאם לקריטריונים הבאים, 2023באוקטובר  

 )כולל(; 2023באוקטובר   8עד  2023באוקטובר  7  -זמן    (א)

 אזורי הקרבות במחבלים מעזה;  -מקום     (ב)

הפוטנציאל לשייך את אותו אדם לשירות מילואים פעיל בלחימה בעקבות    -זיקה לצה"ל       (ג)

 י שבעה באוקטובר ובמהלכם;אירוע 

פעולת לחימה או הצלה יזומה לנוכח פני אויב ולמען הכלל, או יציאה לדרך    -פעולה כחייל      (ד)

 לפעולה כזו; 

 האדם נפל במהלך פעילותו האמורה.  –נפילה בקרב    (ה)

הזמן   .2 תבחין  למעט  האמורים  בקריטריונים  ועמדו  עזה  ברצועת  בשבי  נרצחו  אשר  חטופים 

 ;  והמקום

" ונספו במהלכה בפעולת  התקומהאזרחים אשר ביצעו שירות סדיר או מילואים במהלך מלחמת " .3

 איבה בעת שלא היו בשירות פעיל.  

פרטנית על מתן המענה הייעודי של הוקרה והנצחה, תינתן לאחר    נספח להחלטה כי החלטהעוד נקבע ב 

ותכלול נציג של ארגון נפגעי פעולות   ידי ראש אגף כוח אדם בצה"ל- המלצת ועדה ייעודית אשר תוקם על

ביחס לכל  , אשר תדון ותבחן כל מקרה באופן פרטני ומעמיק ובהתאם לקריטריונים שצוינו לעיל, איבה

 . ייהאחת מקבוצות האוכלוס

קיום טקס לוויה אזרחי עם סממנים צבאיים בבית    ,, בין היתרכוללהמענה הייעודי להוקרה ולהנצחה  

אזרחי אזרחית ,  עלמין  מצבה  גבי  על  גבורה  אות  אואזכור  המוקירה    ,  המדינה  סמל  עם  מצבה  הקמת 

הכל    –   צבאיתבנראותה ובאחדותה את ייחודיות האירוע בו נהרגו חללי פעולות האיבה בדומה למצבה  

 כמפורט בהחלטה הקודמת. 

  של אוכלוסיית האזרחים התגבשה תמונה מלאה ומדויקת יותר    האמורה,  לאחר קבלת החלטת הממשלה

פעולות האיבה ישיר  שסייעו    ,חללי  והנצחה מיוחדת מטעם  באופן  וראויים להוקרה  למאמץ המלחמתי 

   .מערכת הביטחון



   
 

 
 

התקשר משרד הביטחון עם קבלנים לשם ביצוע עבודות ייחודיות  מה  מלחמאמצי ה  במסגרת   נמצא, כי 

אשר פעלו  )לרבות קבלני משנה ועובדיהם(    באזור לחימה מעבר לגבולות המדינה. קבלנים אלה ומי מטעמם

סייעו באופן ישיר  היוו רכיב חיוני ביכולתו לממש את משימותיו המבצעיות מעבר לגבול,    לצד כוחות צה"ל,

נסיבות של סיכון ממשי, ולצערנו במקרים מסוימים שילמו על כך בחייהם. פעילותם  למאמץ המלחמתי ב

משימת ההגנה על   לנגד עיניהם עמדהכאשר  , בותיומחו  מתוך תחושת שליחות  של אזרחים אלה התבצעה

   .רווי איומים ומורכבות מבצעית תוך סיכון חייהם במרחב, המדינה

)להלן:   נדרשים גם עובדי משרד הביטחון וצה"ל  לעיתים  בנוסף, במקרים מסוימים ובנסיבות שתוארו,  

 .   תפקידם במסגרת,  לבצע עבודה מעבר לגבולות המדינה"מערכת הביטחון"(  

נהרגו במהלך  על אזרחים, חללי פעולות איבה, אשר  גם  לאור האמור, מוצע להחיל את המענה הייעודי  

עבודה    כדי  תוךלחימה מחוץ לגבולות המדינה,    באזורעת היו  ,  איבה  מפעולת  כתוצאה "  התקומה מלחמת "

  עם מערכת הביטחון. התקשרות במסגרת , הביטחון מערכת עבורשירותים   מתןבמערכת הביטחון או 

בנספח חדש שיכלול    2025במרץ    2  מיום    2809את הנספח להחלטת ממשלה מספר    מוצע אם כן, להחליף

ההבחנה    , תוך שימורהנצחה ראויהל והוקרה  ה האמורה. בכך, תזכה גם אוכלוסייה זו ליאת האוכלוסי

 . לבין אזרחים ים וכוחות הביטחוןייל ח הקבועה בדין בין

 נתונים כלכליים והשפעה על משק המדינה 

 . אין

 תקציב

 . מתקציב משרד הביטחון

 השפעת ההצעה על מצבת כח האדם 

 . אין

 עמדת שרים אחרים שההצעה נוגעת לתחום סמכותם 

שר העבודה, הממונה על המוסד לביטוח לאומי, מסר את הסכמתו ואת הסכמת המוסד להסדרי ההוקרה  

  ד במסגרת טיפולו בנפגעי פעולות האיבה.וההנצחה הנוגעים למוס

 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 . אין

 עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה 

 . אין מניעה, כמפורט בחוות הדעת המצ"ב

 
 
 

 שר הביטחון               מגיש:                                                                    
                        

 כ' באדר התשפ"ו
 2026במרץ  9
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 "התקומההוקרה והנצחה של אזרחים במלחמת "ל מענה ייעודי

 
 כללי

הביאו אזרחים לצאת להגן ולהילחם כנגד המתקפה הרצחנית מרצועת עזה,   7/10/23אירועי   .1

 חלקם נרצחו במהלך האירועים וחלקם נרצחו בשבי לאחר שנחטפו אל רצועת עזה.  

" ונספו התקומהאשר ביצעו שירות סדיר או מילואים במהלך מלחמת "אזרחים  ישנם  בנוסף,   .2

. אזרחים אלו שירתו את המדינה נאמנה  היו בשירות פעיל במהלכה בפעולת איבה בעת שלא  

 .הארוכה והקשה שידעה המדינה בתולדותיה במהלך המלחמה

עבודות  .3 ביצוע  לשם  קבלנים  עם  הביטחון  משרד  התקשר  המלחמה  מאמצי  במסגרת  כן,  כמו 

ייחודיות באזור לחימה מעבר לגבולות המדינה. קבלנים אלה ומי מטעמם )לרבות קבלני משנה 

משימותיו  עובדיהם(  ו את  לממש  ביכולתו  חיוני  רכיב  היוו  צה"ל,  כוחות  לצד  פעלו  אשר 

המבצעיות מעבר לגבול, סייעו באופן ישיר למאמץ המלחמתי בנסיבות של סיכון ממשי, ולצערנו  

 במקרים מסוימים שילמו על כך בחייהם.  

משרד הביטחון וצה"ל   בנוסף, במקרים מסוימים ובנסיבות שתוארו, לעיתים נדרשים גם עובדי 

 )להלן: "מערכת הביטחון"( לבצע עבודה מעבר לגבולות המדינה.   

בנסיבות חריגות אלה ראוי כי מדינת ישראל וצה"ל יוקירו אוכלוסיות ייחודיות אלה שתרמו  .4

 למאמץ המלחמתי ושילמו על כך בחייהן.  

 הנחות יסוד:

 פעולות האיבה ויש לשמור על מעמד זה.   חלליאוכלוסיות אלה הן חלק מ  .5

המעמד של חלל צה"ל הוא מעמד ייחודי השמור למי שהיה בשירות צבאי בעת מותו ויש לשמור   .6

 עליו. לצד זאת, משהב"ט וצה"ל מבינים שנדרש לתת מענה ייחודי לאוכלוסיות הרלוונטיות.  

 -בלמ"ס-

 תראשי  אנוש    משאבי  נתקצי  מפקדת
 וראש             חטיבת              הנפגעים

 נפגעים                                      מחלקת
 נפגעים                                            ענף

 והתשפ"               באדר                      ה'
 2026                      בפברואר                    22



 

 - ס " בלמ -

יכלו .7 והוקרההמענה  כבוד  יעניקו  מחד  אשר  והנצחה  הוקרה  פעולות  של    ל  הגבורה  למעשי 

 על ההבחנה בין אזרחים לחיילים.   ושמריהאוכלוסייה הרלוונטית ומנגד 

 :וההנצחה יה שיכללו במענה ההוקרהיקבוצות האוכלוס

 , בהתאם לקריטריונים הבאים:2023באוקטובר  7-8אזרחים שנלחמו בקרבות במתקפת  .א

 )כולל(; 2023באוקטובר  8עד  2023באוקטובר  7 -זמן  •

 אזורי הקרבות במחבלים מעזה; - מקום •

הפוטנציאל לשייך את אותו אדם לשירות מילואים פעיל בלחימה )אדם   -  זיקה לצה"ל •

שנמנה עם מערך המילואים בעבר או בהווה או אדם ששירת שירות סדיר משמעותי(, 

בעקבות אירועי שבעה באוקטובר ובמהלכם. בנוסף תיבחן הכשרה וניסיון צבאי וקשר 

 חידה בימי הלחימה. עם הי

פעולת לחימה או הצלה יזומה לנוכח פני אויב ולמען הכלל, או יציאה   -  פעולה כחייל •

יש  הנפגע(.  על  צבאית  משימה  הטלת  מדים,  לבישת  נשק,  )נשיאת  כזו  לפעולה  לדרך 

וערבות   רעות  האויב,  עם  למגע  חתירה  צה"ל:  ערכי  מימוש  את  השאר,  בין  לשקול, 

 ההדדית, יוזמה ותושייה שהתגלו ואת מידת הסיוע לזולת;

 נפל במהלך פעילותו האמורה.  - נפילה בקרב •

חטופים שיעמדו בקריטריונים האמורים למעט תבחין    -  חטופים שנרצחו בשבי ברצועת עזה .ב

 הזמן והמקום )החלת עיקרון לפיו "הזמן עצר מלכת" עם חטיפתם לרצועה(.  

בפעולת    כה" ונרצחו במהלהתקומהמי שביצעו שירות סדיר או מילואים במהלך מלחמת " .ג

  איבה בעת שלא היו בשירות פעיל.

, איבה  מפעולת  כתוצאה"  התקומהמלחמת "נהרגו במהלך  אזרחים, חללי פעולות איבה, אשר   .ד

היו   המדינה,    באזור עת  לגבולות  מחוץ  או  בעבודה    כדי  תוך לחימה  הביטחון    מתן מערכת 

 . מהע  התקשרות במסגרת, הביטחון מערכת עבורשירותים 

 המענה הייעודי להוקרה והנצחהעיקרי 

המלצת ועדה    , לאחרשל הוקרה והנצחהייעודי  ה שפורטו לעיל, יוענק מענה  יקבוצות האוכלוסיל .8

כל   דנה ובוחנת, אשר  איבהפעולות    נפגעישל ארגון  נציג    ושכוללת  ע"י ר' אכ"א  שהוקמהייעודית  

 ה. ילכל קבוצת אוכלוסי מקרה באופן פרטני ומעמיק ובהתאם לקריטריונים שצוינו לעיל ביחס

 יכלול את הרכיבים הבאים:המענה  .9

הנחת  הסממנים יכללו    –  קיום טקס לוויה אזרחי עם סממנים צבאיים בבית עלמין אזרחי .א

זר צה"ל, מספיד צבאי, נציגות של חמישה מפקדים וחיילים מהיחידה האחרונה בה שירת 

 בצה"ל.



 

 - ס " בלמ -

אזרחית .ב מצבה  גבי  על  גבורה  אות  באחריות על    –  אזכור  שתוצב  האזרחית  המצבה  גבי 

סמל   ואת  זו  לאוכלוסייה  ייחודי  כאות  הגבורה  אות  את  המציין  כיתוב  יוצמד  המשפחה 

או   ,המדינה. במקרים בהם לא התקיימה קבורה כלל  הוצבה מצבה  במקרים בהם טרם 

יועתק מקום הקבורה מקבורה ארעית למקום קבע,   בהם  חריגים במקרים  וכן במקרים 

ה תבקש להחליף את המצבה הקיימת במצבה האמורה ובכפוף לאישור משרד  בהם המשפח

בנראותה תאפשר  ת  ,הביטחון המוקירה  המדינה  סמל  עם  מצבה  הקמת  חריג  באופן 

 ובאחדותה את ייחודיות האירוע בדומה למצבה צבאית. 

לחללי אזכור גבורתם של מי שקיבלו את אות הגבורה במסגרת הטקס השנתי    –טקס זיכרון   .ג

 . איבה שייערך באנדרטה בהר הרצל בשנת תשפ"ה

באתר יזכור של נפגעי   אות גבורה  אזכור  –  אות גבורה באתר יזכור של נפגעי פעולות האיבה .ד

 פעולות האיבה. 

על   .10 שנמנים  למי  מטעמו  הערכה  אות  הענקת  הרמטכ"ל  יבחן  לעיל,  שצוינו  לרכיבים  נוסף 

ועד של  להמלצה  בכפוף  האמורות,  בהוראת  האוכלוסיות  כמפורט  המטכ"לית,  הצל"שים  ת 

 "אות הערכה מטעם הרמטכ"ל".  3.0917הפיקוד העליון 

- לחוק העיטורים בצבא  7" לפי סעיף  התקומהכמו כן, בכפוף לקביעת אות מערכה למלחמת " .11

, יבחן שר הביטחון הענקת תעודת מערכה מטעמו למי שנמנים על  1970-הגנה לישראל, תש"לה

 . 2017- , לפי חוק הוקרה לאזרחים במערכות ישראל, התשע"זהאוכלוסיות האמורות

 

 










