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שכנגד והמשיבה המערערת ישראל מדינת

צרויה פיני רפ״ק .1
נוימן ירון .2
 גבאי אתי .3

a מנשה שרה
שכנגד והמערערים המשיבים יהודה בן שרי .5

 אופק-גנדלר חני השופטת גליקסמן, לאה השופטת וירט-ליבנה, ורדה הנשיאה לפני:
קמפלר דורון מר )מעסיקים( ציבור נציג שחר, חיה גב׳ ציבור)עובדים( נציגת

 סדובסקי ליטל ועו״ד שילנסקי רחל עו״ד - שכנגד והמשיבה המערערת בשם
רטוביץ רחל עו״ד - שכנגד והמערערים המשיבים בשם

דיו פסה

שת לפנינו .1 □ בק תן להליך הצדדי קף לי ם דין פסק של תו הסכ  ובמסגרתו פשרה, ל

ת שעוגן כפי פשרה הסדר לאשר טו חל שלה בה ת ולבטל הממ ק א ס  הדין בית של דינו פ

רי ואח׳(. 28000-06-10 )ס״ע בהליך האזו

ך של עניינו .2 ת - ההלי או כ ם ז טרי שו ם, ה חרי הסו ם ג□ כמו ו טרי שו ם ה אי מל  הג

ם חרי הסו ם ו אי מל ם הג ת לתשלו ספ חון ״העדר תו ט ״ בי תי ק סו ע  - גם )להלן ת

שולמת התוספת( לי לכלל המ ק הקבע חיי ה ב מו ט ה ל)למע ה׳׳ מלאיו הרמטכ׳יל( בצ  וג

ם של בשכרם טרי שו ם ה רי ה סו ה ם ו ת ובהכללת הפעילי ספ תו שכורת ה  הקובעת״ ב׳׳מ

□ של בגמלת□ ם שוטרי הרי סו □ ו מת שגמלתם גמלאי ל שו ק פי על מ ה שירות חו  מדינ
ש״ל משולב[, ]נוסח )גמלאות( ת הגמלאות(. חוק - )להלן 1970 ־ ת פ ס תו שולמת ה  מ

ח □ מכו מי כו שרד לבין צה״ל בין סי שנת האוצר מ שנת 2006 מ .2007 ומ

ם לטענת טרי שו ם, ה הרי הסו ה ו מ ת לה□ ק או כ ספת ז ח לתו ת מכו ט חל שלה ה  הממ

שמר כי נקבע שבה 33ש/ אה תי שוו □ שכר בין ה ם שוטרי הרי סו בצה׳׳ל, השכר לבין ו

ה עת ט חל שרה זו ה ש או ת מחד ט החל שלה ב מ .1156 מס׳ ממ

ת פי על ט חל שלה ה ה הממ ה האחרונ מ ק ת נציג בהרכב מעקב ועדת הו  שירות נציבו

ה, □ אגף נציג המדינ בי צר במשרד התקצי די על ייבחרו אשר ונציגי□ האו הפנים, שר י
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ה שתפקידה הי ם אחר לעקוב י שינויי צד ולקבוע בצה״ל, בשכר יחולו אשר ה  כי

ם ל שטרת השכר על להחי הר. בתי ובשירות ישראל במ  הסו

קב ועדת מע ה ה ס תכנ ם ה ספת, בעניין לדון כדי 9.12.2008 ביו  הדיון של ובסופו התו

חלט ת חילוקי ״לאורכ' הו ה ובהעדר דעו מ ב ס ב, ועדת חברי בין ה ק ע מ  אישור אין ה

ת חל ה ת ל פ ס תו ם על ה שרתי מ שטרת ה שראל במ שירות י ר״. בתי וב ה הסו

ם .3 בי שי ם המ שו המשיבים( - שכנגד)להלן והמערערי תי דין לפסק תביעה הגי  הצהר

ה על חלה שלפיו מדינ בה ה ם לשל□ החו שוטרי ם, ל חרי ת, בפועל ולסו ת ובגמלאו  א

ספת, ם התו א ת ה שלומה שנקבעו לכללי□ ב ת בצה׳׳ל, לת א עד וז א בו מהמו  שולמה הי

בצח״ל.

ת .4 רי הדין בי אזו בל ה ת קי ם כי וקבע התביעה, א ם של עניינ טרי שו □ ה הרי הסו  בנוגע ו

את שוו ר שכר□ לה מו א ת כ ט החל שלה ב ש לדיון ישוב הממ  המעקב, ועדת בפני מחוד

 במועד הוועדה תדון היתר, בין הנ״ל. ההחלה את בפיעל ליישם כיצד תדון אשר

ל יש שממנו ת להחי ת א ספ השכר. תו

שה הדין פסק על .5 ה הגי מדינ ם ערעור, ה בי שי המ שו ו שכנגד. ערעור הגי

ל .6 מקבי ה, להליך ב הל ז תנ ת ה רי הדין בבי ה דין ובבית האזו  25217-03־ )ק״ג הליך ז

ם בעניין (,25217-03-14 ע״ע ; 14 ת או כ אי של ז מל חון שירות ג ט סד וגמלאי הבי מו  ה

עין □ למודי □ ולתפקידי חדי ת להכללת השירות(, גמלאי - )להלן מיו ספ תו  ה

שכורת ם הקובעת״ ב״מ שלו □ לת ת, המקביל(. ההליך - )להלן גמלת א ח ז  סעיף מכו

ק 1א63 ה שירות לחו  חוק - )להלן 1970תש״ל- משולב[, ]נוסח )גמלאות( המדינ
רת כי נקבע שבו הגמלאות(, שכו ם הקובעת״ ״המ שלו ה הגמלה לת הי רת ת שכו  ״המ

ל של הקובעת״ לה שדרגתו חיי קבי הגמלאי. לדרגת מ
מלאי של תביעתם ת ג רו שי קבלה ה ת ת של דינו בפסק ה רי הדין בי אזו □ ה  מיו

שה ערעור .17.2.2014 ה שהגי מדינ ק על ה ס □ דין בפסק נדחה הדין פ ,26.6.2018 מיו

תב. חברי רוב דעת על המו

ר .7 ח את, א מו ז קיי ת כי ה ת הלי ם בין הידברו רמי ם הגו טיי ל, להליך הרלוונ  המקבי

ת לרבות תו מלאי עמו הלו בבד ובד השירות, ג כי התנ ת הלי  של בעניינם הידברו

ם טרי שו ם. ה הרי סו ה ה ו א צ תו כי כ ת מהלי תקבלה 18.11.2018 ביו□ אלה, הידברו  ה

ת ט שלה החל  לפתרון כולל הסדר אושר במסגרתה (,4280 החלטה )להלן- ממ

ת ק חלו מ ת על ה ת החל ספ חון העדר תו ט תי בי ק סו ע ם, על ת שוטרי אי ה מל שטרה, ג המ
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ם, הרי אי הסו מל ם ג רי ה סו אי וכן ה מל ת ג רו שי ם לפני פרשו אשר ה  או 30.4.2016 יו

הם רי שאי שיהם או ל קרי הביטחון(. משרתי - )להלן יור ס ההסדר עי ם ה שלו  ת

ת ספ חון העדר תו ט תי בי ק סו ע שרתי של ובגמלה בשכר ת טחון מ אן הבי  ו ולהבא מכ

ם תשלו□ שי ם העבר, בגין ההפר צרי ת היו ת ההכבדה א תי הו מ ב על ה קצי ה, ת  המדינ

ת, ייעשה ם בפעימו א ת ה שרת של הלידה לשנת ב טחון, מ  מבוגר שגילו שככל כך הבי

ת מספר יותר מו טן הפעי ם ;יותר ק שי שבו העבר בגין ההפר שולמו יחו ם וי חי מונ  ב

ם, אליי מינ ת ללא נו ה. ריבי הצמד אי ככל כי הובהר כן ו כ ת שהז ספ תו  לעולמו, הלך ל

ת ספ תו ם ובהעדר לשאיריו, תשולם ה רי ת לפי כי לציין יש עוד ליורשים. - שאי ט חל  ה

שלה מון לצורך הממ ר מי סד ת תשלו□ של הה ספ טחון העדר תו תי בי ק סו ע  בוצעו ת

□ ת בסדרי שינויי פויו ב העדי תקצי ה ב מדינ ת ה פח הו פן ו ב רוחבי באו  משרדי תקצי

שלה ם. הממ שוני ם ה שו ר יי סד ה הה תנ ה הו חלט ה ת 4280 ב בל ק ב ה ״ מ כ ס  בכתב ה

ה, בל על ויתור ובן זו ...להחלטה ענ ה ט ש שרתי 95% של ... תביעה 1א דרי  ממ

ת בבל הביטחון ח ת, א צו הקבו טול ובכפוף מ ה לבי מ סכ ה קי של ב ס  שניתנו הדין פ

ת בעניין פ ס ת העדר תו עו בי ת ק קבל ק של תוקף ו ס ת דין פ מו כ ס ה  בלל לגבי שלהלן ל

חון, משרתי ט ל הבי חי ה ת הביטחון משרתי לגבי ל ״. בהחלטה ... ההסדר א זו

ה 13.2.2019 ביו□ .8 קבל ת ת ה ט חל ה אשר המעקב, ועדת ה ט חלי  שינויי□ החלת על ה

ם בשכר טרי שו □ ה הרי הסו ה עקב ו ט ל ח ה .4280 ה חלט ה ם החלת אופן נקבע ב שלו  ת

ספת, ל עת התו מקבי ם ב שלו ת לת פ ס תו ט ה חל ה על הו ת ח ת של ועדכון הפ ספו  תו

ת, שרתי בשכר שינויי□ בהן חלו אשר אחרו ספת. תשלו□ רקע על בצה״ל הקבע מ התו

שה, שעולה כפי .9 שי התעורר מהבק ר קו תו ם, חלק באי אי כ הז תן לא כן ועל מ ה ני  הי

אי לעמוד ת שנקבע בתנ ט חל ה שלה ב ת - הממ מ תי ר כתבי ח תו די על וי  95% י

ם אי כ הז שך קבוצה. בכל מ ה לכך, בהמ חלט ה ם נוספת ב  - )להלן 17.2.2019 מיו

ה שיעור כי נקבע (4509 החלטה מ תי ח א הנדרש ה ת. מכלל 92.5% הו צו מו הקבו  כן, כ

חלטה ה 4509 בה צ מ ת או ט ל ח □ המעקב ועדת ה .13.2.2019 מיו

ם .10 סכ ה די על שהוגש הפשרה ב ם, י צו הצדדי מ □ אי ת הצדדי ר א סד  שעוגן הכולל הה

ת ט החל שלה ב ת הפשרה(. הסדר או הכולל ההסדר - )להלן הממ ש הדין בי  התבק

תן קף לי ר דין פסק של תו ם 6 בסעיף לאמו הסכ :כך נאמר שבו הפשרה, ל

... לזכאים התשלום כי המדינה, הצהרת נוכח .6״
ק של תוקף מתן לאחר יבוצע ס הסכם דין פ  ל

ולמתן והמוסד כ השב״ גמלאי בערעור הפשרה
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ק של תוקף ס הסכם דין פ ה, פשרה ל  כל וללא ז
ם בין הוסכם נוספות, התליות ק על - הצדדי לו  סי

 בכל תביעה או טענה,דרישה כל של ומוחלט סופי
ת להחלת הנוגע  גמלאי השוטרים, על התוספ

ם, המשטרה, הרי הסוהר, בתי שירות גמלאי הסו
:כדלקמן יורשיהם, או שאיריהם

ק א. ס  ס״ע ,28000-06-10 בס״ע הדין פ
 ס״ע ,27970-06-10 ס״ע ,28031-06-10
 מדינת - ואחי צרויה פיני ,27833-06-10

ל.24.6.17 מיום ישראל ט בו -י
 בהחלטות שנקבעו כפי ההסדרים ב.

ק של תוקף יקבלו הממשלה ס  לגבי דין פ
 בהגדרתם ,הביטחון מערבת משרתי בלל

.הממשלה״ בהחלטות
ה11 ט ל ח ה ב ם . שו 20.2.2019 מיו ם התבק שתם כיצד להבהיר הצדדי תן לגי לתת ני

ת ה הליך במסגר קף ז ק של תו ס חייב להסדר דין פ ת שי שרתי כלל א טחון, מ  הבי

ם ת כהגדרת טו חל שלה, בה ם אלה לרבות הממ זה. להליך צד שאינ

ה, ידי על שהוגשה בתגובה .12 ת המדינ מ כ ס ה ם, ב בי שי ה טענה המ מדינ  ההליך כי ה

ך נוהל צי, ״מעין״ כהלי בו ת קי א רי שבשל העובדה נוכח וז סו ת אי תארגנו  הה

טחון, במערכת תן לא הבי ה ני ך כהליך לנהלו הי צי, בסכסו בו בל קי קו  כמ

ת מו קו מ ם, עבודה ב רגני ת על מאו שלכו ת הה תמעו ש  הנוגע בכל לרבות מכך, המ

ת לעיגון פיו ם סו כי הלי ת גם !ה בו חיי ת ה ה מדינ ל ה ק להחי ס פי דין פ ט סו חלו  על ו

ם כלל טרי שו □ ה הסוהרי □ ו צאת הפעילי תו ק ש ס ת הדין פ  ועל לגביהם, רלוונטי

ם כלל אי מל ק אשר הג ס פי הדין פ ט הסו חלו ה ה ו הי תה לגביהם, רלוונטי י  שיוו

ך של לניהולו ״ נופך ההלי צי! ״מעין בו ת להסדר קי שלכו ת ה ביו ת תקצי  חריגו

קפן, ת זו ועובדה בהי ב חיי ת מ ה א מדינ סדר לעלויות מעבר כי לוודא ה  לא הה

□ ינוהלו ם, הליכי תכן אשר נוספי שפו י ת ויח ה א מדינ ם ה ת לתשלו ספ תו  ה

ם שי שרתי לחלק והפר טחון, ממ □ עת הבי ם להליכי ספי ת עלולות נו  להיו

שלכות תור כתב על שחת□ מי לגבי ג□ ה שרתי שיעור !וי חון מ ט מו הבי  שהסכי

ד גבוה להסדר א שי (,55,000 מ- למעלה ,93%) מ הקו ה לקבל ו מ כ ס  יתר של ה

ם שרתי ם ברוב נובע המ רי ק מ שי ה □ לאתר מהקו ת )או אות ת או שאיריה□ א  א

תן ויש יורשיהם(, שקל לי ר כתב על שחת□ מי זו! לעובדה גבוה מ תו ם וי סכי  ה

תו מ תי ח קף למתן ב ק של תו ס טול שכן הפשרה, להסדר דין פ הדין פסק בי
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ה מ כ ס ה ה ם ו שלו ת לת ספ תו ת שנקבע באופן ה טו חל ה בה של מ  בכתב עוגנו המ

ר! תו ם 23 רק הווי שרתי רו מ ם הם כי הבהי תנגדי ת להסדר! מ פיו  הדיון סו

ת על ג□ דרושה מן לחסוך מנ יקר. שיפוטי ז

ר, נוכח ה האמו מדינ תן הדין שבית עתרה ה קף י ק של תו ס ם 6 לסעיף דין פ  להסכ

טט הפשרה ה אין כי סבור הדין שבית ככל - ולחלופין לעיל(, 10 בסעיף )המצו  ז

תו מכו תן בס קף לי ק של תו ס שרתי מי כלפי הפשרה להסדר דין פ טחון ממ  הבי

ם שלא ת תור כתב על ח תן ־ וי קף לי ק של תו ס  כלל כלפי הפשרה להסדר דין פ

שרתי חון מ ט מו אשר הבי ת תור כתב על ח שרתי יתר ולגבי וי טחון- מ  לקבוע הבי

מידתי, הוגן סביר, בהסדר מדובר כי להבהיר או ל כי ראוי אשר ו חו  מי על גם י

ם שלא ת תור, כתב על ח ת על הווי ספת מנ תן שהתו שרתי לכלל תינ טחון מ  הבי

שוויוני. באופן

ם ב״כ .13 בי שי ה, כך על עמדה המ ם שהמדינ טרי שו ם ה רי ה סו ה  ארוכה דרך עשו ו

ם עת פשרה, להסדר הגיעו שבסופה לי קו שי ד שעמדו ה סו  היו הפשרה הסדר בי

ה הבנה ראה ככל שהמדינ ת בבת לשל□ תוכל לא הנ ח ת א □ א ם הכספי עי  המגי

□ ם, לשוטרי חרי ת, ליצור הרצון גם כמו ולסו ם גם שכן ודאו ה ערעור א מדינ  ה
ה ח ד ה תוכל יי מדינ ם, של בסופו לבג״צ. עתירה להגיש ה ר יו שקף הפשרה הסד  מ

ת ת א כויו ם ז טרי שו □ ה הסוהרי ם ו שו ה ליי ט חל שום 33ש/ ה ק וליי ס  של דינו פ

! הדין בית רי אזו ם ה ת הטע רי הדין בית להתערבו אזו ת ה ט החל  המעקב ועדת ב

שרה שלא ת אי ת א או כ ת הז ספ תו ה, ל ה העדר היתר, בין הי ק מ ת, הנ  וכעת מספק

ת ט ה המעקב ועדת החל מצ אי ת ש ה א ט חל ת 4280 ה ק מ מוסברת, מנו  עת ו

ת ספ תו שולם ה עד ת מה ממו שלו שיקול להתערב עילה אין !בצה״ל ת  של דעתה ב

א המעקב, ועדת ך הגוף שהי מ ס מו ה/ פי על ה ט ל ח ת ולקבוע לבחון 33ה  אופן א

ם שו ה יי מד צ ה ם שכר בין ה טרי שו □ ה הרי הסו בצה״ל. השכר לבין ו

ם בדיון .14 קיי ת ה ת גם שמענו ש הם א אל, גילה ניצב של דברי שאבי אגף ראש גזי  מ

ש שטרת אנו היוצאת( מ שראל) ת י א טון, דוד מר ו אי סי מל שטרה, ג ארו אשר מ  תי

ת ך א תהלי א ה כה הפשרה שהסדר כך על הפשרה, להסדר שהבי ה ז מ כ ס ה  רחבה ל

ם, של שוטרי ם ה רי ה סו שטרה וגמלאי ה הר, בתי ושירות המ  רצונם ועל הסו

קף שיינתן ק של תו ס ה שניתן כך הכולל, להסדר דין פ הי מו. להחל י שו ביי
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ם דין בפסק .15 אי בהליך שניתן 27.3.2019 מיו מל ת ג רו שי תקבלה ה שת נ  בק

ם תן להליך, הצדדי קף וני ק של תו ס ם דין פ הסכ  כי נקבע במסגרתו הפשרה, ל

ק חלף ס ל הדין פ חו ת שעוגן הפשרה הסדר י טו חל שלה, בה ם הממ סכ הו  על ו

ל טו ק בי ס ת של דינו פ רי הדין בי אזו פסק ה  בעניין הארצי הדין בית של דינו ו

אי מל ר כי קבענו כן כמו השירות. ג א הפשרה הסד  לאשרו, ונכון ראוי הו

ם קי מו הני א העובדה - ובעיקר□ בהרחבה, ש□ שפורטו מ שקף שהו ה מ מ כ ס  ה

אי של רחבה מל אזן השירות, ג מ □ בין ו ת ספת זכאו מלאי של לתו ת ג שירו  פי על ה

ק ס ם לבין בהליך הדין פ טי ב הי ם ה ביי צי ק ת ם ה כי שלום הכרו ספת, בת  הן התו

ת לגמלאי שירו הן ה ת ו סיו כלו ת. לאו שר האחרו ה בהק סת כי גם ציינו ז  פרי

ם תשלו□ שי תי באופן תיעשה העבר בגין ההפר ד שב מי אי של בגילו בהתח כ  הז

כאי שככל כך לתוספת, ת שהז ספ תו ת יותר מבוגר ל פ סת תקו ם פרי מי שלו  הת

ר, נוכח יותר. קצרה ת כי מצאנו האמו מו קיי ת ת מ בו סי ת נ ת חריגו קו צדי מ  ה

שה להיעתר טול לבק תן הדין פסק לבי ת עקרון חרף בהליך, שני פיו הדיון. סו

ם .16 □ הדין בפסק שנקבעו הדברי אי בעניין 27.3.2019 מיו מל ת ג שירו ם ה  ביתר יפי

תן טרם שבו שלפנינו, להליך שאת ת של דינו פסק ני ה דין בי שה בערעור ז  שהגי

ה מדינ ק על ה ס רי הדין בית של דינו פ אזו תלוי ה לכך, מעבר בערעור. ועומד ה

ם, ב״כ שציינה כפי בי שי ת המעקב לוועדת המ כו מ ס ת לקבוע ה פן א ם או שו  יי

את שוו ם שכר ה טרי שו ם ה רי ה סו ה שך בצה״ל, לשכר ו  בית של דינו לפסק ובהמ

רי הדין אזו חלטה ה ה ל א 4280 ו ה הי ת באופן דנ ת החל ספ תו ם על ה טרי שו  ה

ם. הרי הסו ו
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ר, נוכח .17 תן האמו ת ני א קף בז ק של תו ס ם דין פ סכ ה ק שלפיו הפשרה, ל ס  דינו פ

רי הדין בית של אזו ע ,28031-06-10 סי׳ע ,28000-06-10 בס״ע ה  27970-06־ ס״
ע ,10 ח׳ צרויה פיני ,27833-06-10 ס״ א ת - ו ם ישראל מדינ  בטל, 24.6.17 מיו

ם ויחולו רי סד ה ה שנקבעו ה חלט ה ה 4280 ב ט חל ה ה אשר ,4509 ו צ מ ת אי  א
ת ט מעקב ועדת החל ם ה .13.2.2019 מיו

אליהם. וישלח הצדדים בהעדר ,27/03/2019 תשע״ט ב׳ אדר כ׳ היום, ניתן

 וירט-ליבנה, ורדה
אב׳׳ד נשיאה,

 גליקסמן לאה
שופטת

 גנדלר, אופק חני
שופטת

/א
 שחר, חיה גברת

ציבור)עובדים( נציגת

 קמפלר, דורון מר
ציבור)מעסיקים( נציג
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