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1. מבוא:

1. סעיף 231(א) לחוק סדר הדין הפלילי [נוסח משולב], התשמ"ב – 1982 (להלן – "החוק"), מעניק ליועץ המשפטי לממשלה סמכות לעכב את הליכי המשפט בהודעה מנומקת בכתב לבית המשפט, החל ממועד הגשת כתב האישום וכל עוד לא ניתנה הכרעת דין.
2. הנחיית היועץ המשפטי לממשלה 4.3030 - "עיכוב הליכים פליליים" (להלן – "הנחיית היועמ"ש") מסדירה ומתווה את אופן הטיפול בבקשות לעיכוב הליכים, על כל שלביהן, לרבות לאחר קבלת החלטה בבקשה. 
3. המשמעות של "עיכוב הליכים" היא: הפסקת ההליכים בשלב הדיון שבו מוגשת הודעת העיכוב ו"הקפאתם" באותו שלב כמות שהם, בכפוף לסמכות החידוש כמפורט להלן.
4. היועמ"ש לממשלה רשאי לדחות את הבקשה לעיכוב הליכים, להענות לה ולעכב ההליכים או לעכב את ההליכים בתנאים שייקבעו.
5. ככלל, משתמש היועמ"ש לממשלה בסמכות עיכוב הליכים במקרים כדלקמן:
1) כאשר עיכוב ההליכים מתחייב על רקע של "עשיית חסד" עם נאשם, שהוחל בהליכים בעניינו אך מטעמים אישיים ראוי לילך לקראתו מבלי להביא לזיכויו.
2) כאשר עיכוב ההליכים מתחייב על רקע של שיתוף פעולה מצד הנאשם עם השלטונות, כגון כאשר נאשם הופך "עד מדינה" לאחר שהוחל בהליכים נגדו.
3) כאשר עיכוב ההליכים מתחייב בשל חוסר אפשרות סבירה לאתר עד או להביא עד מרכזי לדוכן העדים.
6. עפ"י סעיף 231(ב) לחוק רשאי היועמ"ש לממשלה, לאצול למשניו ולמנהל תחום עיכוב הליכים בפרקליטות המדינה את הסמכות לעכב הליכי משפט. היועץ המשפט לממשלה אצל סמכות זאת למשניו ולמנהל תחום עיכוב הליכים, כפי שפורסם בילקוט הפרסומים.
7. עוכבו הליכים כאמור, רשאי היועמ"ש, מכוח סעיף 232 לחוק, לחדש הליכים שעוכבו בהודעה בכתב לבית המשפט, כל עוד לא עברו מיום עיכובם, בפשע – חמש שנים, ובעוון – שנה.
הוגשה הודעת חידוש, יחדש בית המשפט את ההליכים, והוא רשאי להמשיך בהם מן השלב שאליו הגיע לפני ההפסקה, או להתחיל בהם מחדש, הכל בהתאם לשיקול דעתו.

8. עוכבו ההליכים בשנית, לא יחודשו עוד.
2. מטרה:
נוהל זה בא ליתן דגשים מתוך הנחיית היועץ המשפטי לממשלה ולהוסיף עליה, ככל שהדבר נוגע לטיפול מערך התביעה המשטרתית בבקשות לעיכוב הליכים, על מנת להתוות דרכי פעולה, מעקב ודיווח אחידים בטיפול בבקשות לעיכוב הליכים ע"י יחידות התביעה המשטרתיות.

3. הנחיות:
1. בקשות לעיכוב הליכים מטעם הנאשם:

1) ראש יחידת התביעה המטפלת, או הממונה מטעמו (להלן: "ראש יחידת התביעה") ישלח את הבקשה לעיכוב הליכים  ישירות אל פרקליטות המדינה, המחלקה לעיכובי הליכים, בצירוף המסמכים שלהלן: 

1) חוות דעת מפורטת ומנומקת של ראש יחידת התביעה, שבה תמצית עובדות המקרה, סיכום חומר הראיות בתיק, נימוקי הבקשה והמלצה בבקשה. 
2) בכל המלצה יש לציין את מועד הדיון הקרוב בבית המשפט, ואת נושא הישיבה (הקראה, תזכורת, הוכחות, הכרעת דין).
נדחה מועד הדיון בבית המשפט, לאחר שהועברה הבקשה לפרקליטות המדינה, יעדכן ראש יחידת התביעה את הפרקליטות בדבר המועד החדש שנקבע. 
3) תיק החקירה המקורי, ואם הדבר אינו אפשרי, וכחריג בלבד, ניתן להעביר העתק מכל החומר שבתיק, לרבות יומן החקירות.
4) כתב האישום, פרוטוקול הדיון, בקשות לבית המשפט במידה והוגשו, והחלטות בית המשפט אם ניתנו.
5) גיליון רישום פלילי של הנאשם נכון ליום ההמלצה בבקשה (כולל תיקים סגורים ומב"דים). 
2) הבקשה תטופל בתביעות ותועבר למחלקה לעיכוב הליכים בפרקליטות המדינה, בדחיפות האפשרית (ולכל היותר בתוך 30 יום ממועד קבלתה).
כאשר המבקש הוא קטין יש להשתדל לטפל בבקשה מיד עם הגעתה, שכן לגבי קטינים אלמנט הזמן הוא בעל חשיבות מרבית. 
3) יודגש כי חוות דעת התביעות המובאת בפני היועמ"ש לממשלה הינה בגדר "התכתבות פנימית" ומיועדת אך ורק לעיונו של היועמ"ש או מי מטעמו, ואין לחושפה בפני בית המשפט או בפני הנאשם ובא כוחו, אלא רק את החלטת היועמ"ש לממשלה, שהיא ההחלטה הסופית בעניין.

2. בקשות לעיכוב הליכים מטעם התביעה בשל חוסר אפשרות לאתר עד תביעה:

1) בשל רגישות העניין, בקשות לעיכוב הליכים בשל חוסר אפשרות לאתר עד תביעה, מובאות להחלטת היועמ"ש לממשלה.
2) בקשות כאמור יש להעביר באמצעות חטיבת התביעות.

3) תובע שברשותו תיק אשר הוא סבור כי ראוי לעכב בו את ההליכים כנגד הנאשם מחמת אי איתור עד תביעה, יבקש מהמותב שיושב בדין לדחות את הדיון זמן ממושך מספיק על מנת שיהא סיפק בידי התביעה ופרקליטות המדינה לטפל בבקשה.
4) ראש יחידת התביעה יעביר לראש חטיבת התביעות או הממונה מטעמו (להלן: "ראש חטיבת התביעות") "בקשה לעיכוב הליכים מטעם התביעה" שתכלול :

1) תמצית עובדות המקרה, סיכום חומר הראיות בתיק, נימוקי הבקשה, ובכלל זה את פירוט הנסיונות שנעשו לאיתור העד. 
2) בכל המלצה יש לציין את מועד הדיון הקרוב בבית המשפט, ואת נושא הישיבה (הקראה, תזכורת, הוכחות, הכרעת דין).
3) תיק החקירה המקורי, ואם הדבר אינו אפשרי, וכחריג בלבד, ניתן להעביר העתק מכל החומר שבתיק, לרבות יומן החקירות.
4) כתב האישום, פרוטוקול הדיון, בקשות לבית המשפט במידה והוגשו, והחלטות בית המשפט אם ניתנו.
5) גיליון רישום פלילי של הנאשם נכון ליום ההמלצה בבקשה (כולל תיקים סגורים ומב"דים).
5) ראש חטיבת התביעות יעביר את הבקשה אל היועמ"ש לממשלה, אם מצא כי יש לה הצדקה, בצירוף המלצתו. 
6) משהתקבלה החלטת היועמ"ש לממשלה, יעביר ראש חטיבת התביעות את ההחלטה בצירוף תיק החקירה ליחידת התביעה הרלבנטית. 

7) דיווח לפרקליטות המדינה אודות פעולות לאיתור עד, לאחר עיכוב ההליכים:
1) במקרים בהם החליט היועמ"ש לממשלה לעכב את ההליכים המשפטיים בתיק בשל חוסר אפשרות לאתר עד, מתבקשת יחידת התביעות לעדכנו תוך פרק זמן המצויין על ידו, אודות המאמצים שנעשו לאיתור העד.
2) לצורך כך, כל ראש יחידת תביעה, ירכז את הטיפול בתיקים בהם עוכבו ההליכים בשל חוסר אפשרות לאתר עד.
3) ראש יחידת התביעה ירשום לפניו ב"קלסר מעקב" את התיקים שההליכים בהם עוכבו כאמור, יקיים מעקב אחר פעולות שננקטו לאיתור העדים בתיקים וינחה את יחידת החקירות או הסיור, בעניין זה בהתאם לנסיבות. ההנחיות ליחידת החקירות או הסיור יתועדו בכתב ביומן החקירות בתיק ובקלסר המעקב.
4) ראש יחידת התביעות יקיים מעקב אחר פעולות האיתור, יבחן את פעולות האיתור שנעשו בתיק עד אותו שלב, ויזום פניה אל גורמי החקירה/סיור רלוונטיים במברק בצירוף הנחיות בדבר פעולות איתור הנדרשות לאיתור העד. 
5) בסמוך למועד הדיווח, יבחן ראש יחידת התביעה את הפעולות שננקטו לאיתור העדים ואת איכותן, ויעביר במועד הנדרש דיווח מפורט, אל מנהל המחלקה לעיכוב הליכים בפרקליטות המדינה, עם העתק לראש חטיבת התביעות. 
6) עפ"י הנחיית היועמ"ש לממשלה, תיק אשר לא יגיע בו דיווח במועד שנקצב, יובא בפניו ע"י מנהלת המחלקה לעיכוב הליכים, על מנת שישקול את חידוש ההליכים בו, גם אם לא אותר עד אז עד התביעה הנעדר.
8) הוראות סעיף זה יחולו, בשינויים המחוייבים, גם על החלטה לעכב הליכים בשל חוסר אפשרות להעיד עד מרכזי.

3. החלטות ביניים בבקשות עיכוב הליכים:
1) לעיתים, מתקבלת ע"י היועמ"ש לממשלה או מי מטעמו, החלטת ביניים בהליך הטיפול בבקשת עיכוב הליכים, כגון החלטה לקבל תסקיר מבחן, החלטה לפנות אל הפסיכיאטר המחוזי ועוד.
2) אין לראות בהחלטות אלה משום אישור לעכב הליכים, ואין לנקוט בכל פעולה שיש בה סיום ההליכים בתיק, עד לקבלת הודעת היועמ"ש לממשלה המורה על עיכוב ההליכים בתיק, או דחיית הבקשה לעיכוב.
4. דיווח על החלטה לעכב הליכים:
1) החלטת היועמ"ש לממשלה לעכב הליכים בתיק אינה מהווה פרט רישום עפ"י חוק המרשם הפלילי ותקנת השבים, התשמ"א – 1981. בהתאם לאמור, תיק שעוכבו בו ההליכים, אינו חלק מהמרשם הפלילי של הנאשם.

2) עם זאת, התיק מהווה חלק ממאגר המידע המשטרתי אודות תיקים סגורים, שמסירת מידע לגביו מוגבלת לגורמים מסויימים בלבד – ראה סעיף 11א' לחוק המרשם הפלילי.
3) לאור האמור, משהתקבלה החלטת היועמ"ש לממשלה לעכב הליכים בתיק, יש לדווח על כך למערכת הפלילית, ולא להשאיר התיק פתוח.
5. סגירת תיק בו נדחתה בקשת עיכוב הליכים:
1) תיק אשר היועמ"ש לממשלה הביע דעתו כי אין לעכב את ההליכים בו, לא תהיה יחידת התביעה מוסמכת יותר לסוגרו.
2) סבר ראש יחידת התביעה כי יש לבחון מחדש את המשך ההליכים בתיק, יעביר את המלצתו המפורטת בצירוף התיק אל היועמ"ש לממשלה לשיקול נוסף.
6. חידוש ההליכים בתיק:
1) סבר ראש יחידת התביעה כי יש מקום לחדש את ההליכים בתיק, יפנה באמצעות חטיבת התביעות בבקשה לחידוש הליכים, שבה יפרט את הנימוקים לחידוש ההליכים בתיק. 
2) לבקשה יצורפו המסמכים שלהלן:
(1) הבקשה וחוות דעת התביעות שהועברו בשעתו לצורך עיכוב ההליכים בתיק.
(2) החלטת היועץ המשפטי לעיכוב ההליכים.
(3) תיק החקירה המקורי, ואם הדבר אינו אפשרי, וכחריג בלבד, ניתן להעביר העתק מכל החומר שבתיק, לרבות יומן החקירות.
(4) כתב האישום, פרוטוקול הדיון, בקשות לבית המשפט במידה והוגשו, והחלטות בית המשפט אם ניתנו.
(5) החומר והאסמכתאות המשמשות בסיס לבקשה לחידוש ההליכים בתיק.
3) ראש חטיבת התביעות יעביר את הבקשה אל מנהל המחלקה לעיכוב הליכים בפרקליטות המדינה, להחלטתו ומשתתקבל ההחלטה יעבירה לראש יחידת התביעה או סגנו.
4) ראש יחידת התביעה יוודא כי הודעת מנהלת המחלקה לעיכוב הליכים בפרקליטות המדינה בדבר חידוש ההליכים תוגש לבימ"ש סמוך ככל הניתן למועד בו התקבלה ההחלטה ביחידה.
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