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צר, שר שה האו  כחלון מ

רב, שלום

דון: האוצר כשר צמהונתר עניינים לניגוד חשש מניעת הנ

ם 7 כלל פי על ם ניגוד למניעת לכללי סגני שרים של ענייני ם ו שס״ג, )י״פ שרי  - להלן ; 1136 הת

ר שר נדרש הכללים(, ה בכל הודעה למסו ר ק  לפעול ועליו עניינים, לניגוד חשש מתעורר שבו מ

ם א ת ה ת ב טי היועץ דעת לחוו שפ שלה. המ ם לממ ם בענייני טיי ש לגביך, הרלוונ ת אבק ת לחוו  דעתי א
:כדלהלן

רקע

ם .1 מסר 15.6.2015 ביו שכה לידינו נ ת מהל טי שפ שרדך של המ שאלון מ לאת ה שת שמי  לבק

ה, מבקר מדינ ת בו ה ת ציינ קו ת זי חדו בנוסף, עניינים. לניגוד חשש לעורר העלולות א

ת סר טי היועץ לידי מ שפ שרדך של המ שימה מ ם של ר רמי ר במכון שתמכו תו ק ח מ  ה

ת וכן בראשו, שעמדת שימו ם של ר רמי ת מפלגתך ובעד בעדך שסייעו וערבים תו רו  בבחי

ת לכנסת. שרו ם לניגוד חשש שיתעורר האפ שר ענייני ם עם בק רמי ה ערבים או תו  מצוי

קה, שא הצורך שיתעורר וככל בבדי טופל הנו ת י ר ת במסג נפרדת. דעת חוו

ם הבהרת לצורך .2 ם הדברי מדי ת בקצרה נפרט כעת, הפרק על העו ם א ם הענייני שיי אי  ה

ב ולהלן עניינים, לניגוד חשש לעורר שעלולים פי לגבי נרחי ת או רבו שרד של המעו  המ

ם ת או ם ב ם ולגבי ענייני ט שיש הצעדי קו ד כל לגבי לנ ח ם: א ה מ

ת לאחרונה, עד א. הנ ת מרכז כראש כי רמו נתניה. במכללת הרפו

שתך, ב. אורה גב׳ אי קה, כחלון, לי עס ס בחברת השנה, אפריל חודש עד הו ״ תו  - א

ת החברה אמנו ת ל רט תרבו ספו ם בין חיפה(. בעיר עירונית )חברה ו שני ,2008ל- 2002 ה

ה הנ שתך כי ת אי רי רקטו ה )קרן הע״ל בקרן כדי סי ת של פנ רו תד ס ם ה בדי  העו

ת(. מי הלאו

ך, ג. בי מר אחי הן כחלון, קו ת מכ ם בעיריי שלי ה ראש סגן מועצה, כחבר ירו צ ע מו  ה

א )בשכר(, מל ם מ קו ק המועצה, ראש מ חזי מ ק ו תי תכנון ב ק והבניה, ה תי ר, ב או וכן המ
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ת, ר רשות על היתר, בין באחריו ת׳. ׳כלכלה ועל התמרו הן בנוסף, אורבני ך מכ חי  א

ריון כחבר רקטו ד די אגי ת ם ב מי ״, ה חון הגי כיו״ר ״ ריון ו רקטו  חברת מבט״י, בחברת די

חון של בת ת הגי ק ס עו ל ה פו ב בשפכי בטי שלים. הביו ם בירו מי רת בפרסו שו  צוין בתק

ך כי חי תד א תע ת לפרוש מ ריי ם מעי שלי ב. בנובמבר ירו הקרו

תך, ד. ה גב׳ אחו א עמלי ק ר ת )כחלון(, ז שנת מכהנ כ״ל 2007 מ ם לכוח כסמנ ד  בחברת א

ט ת הו שורת מערכו מ תק ט - )להלן בע״ ה שידורים(, הו הוו מ ק ה ת חל צ בו ק ט. מ הו

ך, ה. ס מר אחי מו א כחלון, ע ש עצמאי הו שמ שא כיועץ המ ם. בנו הל צמיגי  הרכב מינ

שלתי, ת הפועל הממ חריו א שרד ב צר, מ ה האו מנ תיו על בעבר נ חו ך. של לקו אחי

תך, ו. ל, לאה גב׳ אחו טבו ת אבו ך אגף כראש מכהנ חדרה. בעיריית החינו

ך, ז. רי מר אחי א כחלון, או ם הו טרינג, חברת של בעלי שר קיי ה בין א תי חו קו ם ל מני ם נ  ג

ם ר מפעלי אזו הצפון. ב

ת ח. בי מר כי ציינ מון קו א מי כי אליך, קרוב חבר הו מון מר ו ק מי ס ע ת מו  בחברו

שראמקו שראמקו - להלן) בע״מ י ל (י ט קוי א מ ו טל - להלן) בע״  פי )על כיועץ (אקוי

ם(, ת ובעל יו״ר וכן פרסומי מ נדל״ן פוליגון בחברת מניו (.נדל״ן פוליגון - להלן) בע״

ת ט. ם עו״ד כי ציינ סי ד בן ני א דו א וכי אליך, קרוב חבר הו ם הו מעגן, בחברת הבעלי

ת לעבודות חברה מיו ת י ה ועבודו (.מעגן - להלן) בני

ת י. א מטר ג׳ורג׳ מר כי ציינ א וכי אליך, קרוב חבר הו ם הו מ.ג בחברת הבעלי ס.  ק.
ם ת לעבודות קבלני שתי ח ת תו פי ג - להלן) ו מ. ס. (.ק.

תך עם כי לציין יש .3 ס ד כני תפקי צר שר ל ת האו ר ס טי ליועץ מ שפ שרד של המ צר מ  כי האו

ה ת מצא א סי נ ח ת בי ם חברו בי בי מר עם קרו מון קו ה מי מסר עוד שנה. 18כ- מז  כי לנו נ

טי היועץ בפני ציינת שפ צר משרד של המ מון מר של עסקיו בפרטי מצוי שאינך האו  מי

ם ל ם פי על או מי סו ר ה פי ועל הפ מון מר לך, שנמסר מ ם פעיל מי חו ת ה, ב הן האנרגי  כי

צה כיו״ר בעבר ם קבו חו ת שמש ב ם ומ ת כיועץ כיו ה ובכלל אנרגיה, לחברו צת ז  לקבו

שראמקו, א י ת שהי ח ת מן א קו חזי מ ת ה ק חז מסר עוד ״תמר״. שדה ב ת כי לנו נ  שמר ציינ

מון ם פועל מי חו ת ה ולפי הנדל״ן ב ק ת שנערכה בדי אמצעו ר ב ת ח א ת על הדיוו  חברו

ת א ציבוריו שמש הו ריון כיו״ר מ רקטו ת חברה בע״מ, נדל״ן פוליגון חברת די  ציבורי

ת ק ס ב בנדל״ן העו ק לני״ע, בבורסה ונסחרת מני חזי מ ת 10%בכ- ו מניו החברה. מ

חר א תו מ עד שבאו ת המו דו קי ת הפ עי קצו מ שרד ה צר במ ה האו ם בחנ טי ב ם הי ם שוני חו ת  ב

שק שר הטבעי, הגז מ ם א כי שלי ם על מ רמי ם הגו קי פי מ ם טבעי, גז ה בה צת ו שראמקו, קבו י

ם כ שפטי היועץ בין סו שרד של המ צר מ שלמת ועד זה, בשלב כי לבינך, האו ת לה  דעת חוו

טי היועץ שפ שלה, המ ם תטפל לא לממ שאי שר בנו ם א כי שלי שרין מ ם על במי רמי ר. גו כאמו
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מסר עוד ם כי לנו נ כ ה שבשלב סו שלמת ועד ז ת לה ר סד שא ה ר הנו מו א ק לא כ סו  בכל תע

ך עניין שלי שרין המ רת נדל״ן. פוליגון חברת על במי ם במסג כו סי ר ה מו א בהר ה  אין כי הו

ר ק למנוע כדי באמו סו ם עי שאי שר בנו ם א שפיעי אל בעלי שהם או מ צי טנ  כלל על השפעה פו

ת על או הציבור צו ת קבו ת בלתי או רחבו מו סוי ם אף הציבור, מן מ ם יש א  להשפיע כדי בה

ם על בעקיפין רמי ה שבעניינם הגו ת ר, מלטפל מנוע א ם למעט כאמו בר א  בהשפעה המדו

ת תי הו ם על מ שאי ם או נו רמי ר גו ר בהשפעה שמדובר ככל ;כאמו מו א א כ ת שהי תי הו  - מ

ם כ עץ כי סו טי היועץ עם תתיי שפ צר, למשרד המ ת האו ד במי א הצורך ו תייעץ הו עימנו. י

ם עניינים ניגוד תחו ה ב ק טבעי גז של ושיווק הפ

ר, .4 שאלון כאמו ת שהעברת ב סר בי מר כי מ מון קו א מי שראמקו לחברות יועץ הו ל י ט קוי א ;ו

ע פי על ד מי שראמקו שבידינו ה ה י ק חזי ת 28.75%ב- מ כויו הז ת מ ק חז  שדה ״תמר״. הגז ב

א תמר ד הו ח ם הגז שדות שני מבין א לי תר הגדו שטח שהתגלו ביו מי ב ת של הי  ישראל מדינ

ם ״לויתן״(, שדה )לצד קפי הי ת של ב או ם מ רדי א לי ר של מי ט קב מ  שבמאגר הגז גז. מעו

עד לויתן ה מיו ד מי א, רבה ב צו לו ליי אי ת היתר, בין משמש, תמר שבמאגר הגז ו  צרכני א

ק ש מ שראלי ה שמל, חברת - הי ת וכן הח ת חברו ת פרטיו ספו בארץ. נו

ת שמסרת במידע .5 ח ציינ שר על שהדיוו כחי הק בי בין הנו מון קו צת ובין מי שראמקו- קבו  י

ל ט קוי א א ם״. פי ״על הו מי רסו תר לא פ שר לציין למו ה בהק בי כי ז מון קו הן מי  בעבר כי

ריון כיו״ר רקטו שראמקו. די תך נוכח בי בי כי הצהר מון קו א מי ב חבר הו  עליך שלך, קרו

מנע ם מלטפל להי ם בענייני קיו אל או אליו הנוגעי סו שי. באופן עי ת לצורך אי זו, דעת חוו

ף צורך אין סי ת ולבחון להו ת מערכת א קו ה הזי א ל מ בי בין ה מון קו שראמקו ובין מי תן י  וני

ק פ ת ס ה שר יש הצהרתך, פי שעל בכך ל בי עם בק מון קו ך למנוע כדי מי מ ק מ  לעסו

ם שאי ם בנו עי שפי תי באופן המ הו ם על מ סי ר ט אינ מקו של ה שרא ם י חו ת הטבעי. הגז ב

שר ה בהק ת בידינו שאין אף כי נציין ז ם א תוני ם הנ אי ל מ ת למערכת בנוגע ה קו  בין הזי

בי מון קו שראמקו, לבין מי תך שנוכח הרי י ם הצהר ת וג ת מבחינ אי ר ם פני מ  עמדתנו הדברי

א מנע עליך כי הי ק להי סו ם מלע שאי ם בנו עי שפי תי באופן המ הו ם על מ סי ר ט אינ  של ה

שראמקו ם י חו ת ם, מכל הטבעי. הגז ב קו ם כי ולהבהיר לחדד יש מ א ת ה  עליך לכך, ב

מנע שא להי ק מכל הטבעי הגז בנו סו ם עי טי ב הי ה בעלי על השפעה יש שבהם ב ק חז  ה

ם אף הגז, בשדות פן נוגע אינו א שראמקו לחברת ישיר באו תמר. למאגר או י

דה .6 קו ם כדי זו, בנ חו ת ת ל ם לניגוד החשש א ם ענייני שאי ם, לנו טיי  לקבוע חשוב הרלוונ

ם ה ם מ קי ל ח ה של ה ת הרגולצי תי של מ מ ק על ה ש תו הגז מ ם בכללו שויי  על להשפיע הע

ם סי ר ט שראמקו של אינ ה. ובעלי י ק חז שר ה ר יש זה, בהק ת לצד כי להבהי ק ר הגז הפ אג מ  מ

ה בעלי פועלים תמר ק חז ם ה שיווק ג קדי הגז הולכת לצרכנים. הגז ל מו  ברחבי ההפצה ל

די על נעשית הארץ ת החברה י תי של מ מ בי ה תי שראל הטבעי הגז נ  (,נתג״ז - להלן) בע״מ בי

ה ק חזי מ שיון ה חד ברי שרד לכך מיו ה ממ רגי ם, האנ מי ה אילו ו ת ו ק ם הגז חלו  צפויה לצרכני

די על להיעשות ה שונים רישיון בעלי י ק חלו ת. ב מחוזו ה, הפעילות במכלול ל  חשוב הז

ה בעלי כי להדגיש ק חז ם ה קי ס ע עו ט ק מ ה ב ק פ ה ק, ה שיוו עי ולא וה ט ק מ לכה ב  ההו

קה. החלו ו
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ם .7 ם ניגוד כן, א שר הענייני ה בהק ה על להשתרע עשוי ז עי הנוגעת הרגולצי ט ק מ ה ל ק פ ה ה

שיווק, ם על וכן וה ם ענייני רי ח ם שיש א סק מי על להשפיע כדי בה ה שעו ק פ ה ק ב שיוו גז. וב

ה, בכלל מנע עליך ז ק להי סו עי שא מ סוי בנו חי מי צוי וגז, נפט רוו מ ם ה תך, כיו וכן באחריו

ת על ברגולציה ק ק ועל ונפט גז הפ ה גז, שיוו צוי מ קרה ה ת בעי ה שר באחריו רגי ם, האנ מי ה ו

ם אך ם ענייני מי סוי ם זו במסגרת מ תוני ם נ שורך. ג לאי

ם .8 א ת ה חר לשר שתועברנה כך לפעול יש לכך, ב ת א כויו מ ס ת הללו ה תונו ם לך הנ בענייני

ר: כשר אלה צ או ה

ת א. כויו מ צר שר ס ק לפי האו סוי חו א- נפט, רווחי מי שע״ ת ת להחריג )ניתן 2011ה  א

ת מכו ס ק, 39 סעיף לפי ה ת מדובר שכן לחו מכו ס שרד; עובד של מינוי ב קול המ  שי

שאלה הדעת ה ב שרד מעובדי איז ת המ ל נוגע למנו הו ם ענייניו לני מיי שרד של הפני  המ

ת ולחלוקת ריו ח א ת בין ה דו חי שרד י עה כי מניעה שאין כך ועובדיו, המ  תיעשה זו קבי

ידך(. על

ת ב. כויו מ צר שר ס ת האו רטו מפו ק לפי להלן, ה ק חו ש ב- הטבעי, הגז מ שס״ ת  2002ה

ק - )להלן ק חו ש הטבעי(: הגז מ

ת .1 כו מ ס ם לפי ה פי ;5ו- )ו(4 סעי

ת .2 כו מ ס ס ,91ו- 8 סעיף לפי ה ח א למי בי ה בעל שהו ק ;חז

ת .3 כו מ ס ם לפי ה פי ס ,18ו- 17 סעי ח ן לרישיון בי סו ח לספק הולכה רישיון או א

ה. לבעל שניתנו ק חז

תן .4 ת להחריג ני ק ,63 סעיף א ס עו ם במינוי ה להלן(. בהרחבה כך )ועל למועצה חברי

ה, לעניין ה״, ״בעל ז ק שיון חז ״ ״רי סון ח שיון א ם - לספק״ הולכה ו-״רי שמע ק כמ חו שק ב מ

הטבעי. הגז

ת ג. כויו מ צר שר ס ק לפי האו ח חו קו רי על פי חי ם מ ם, מצרכי תי שירו שנ״ו- ו  1996הת

ק - )להלן ח(, חו קו ר בכל הפי שו א למי הק ת בעל שהו כו ק לפי נפט ז שי״ב- הנפט, חו  הת

ק - )להלן 1952 פי נפט(; מ

ת ד. מכו צר שר ס ס לפקודת (4)16 סעיף לפי האו סה, מ ק הנוגע בכל הכנ נפט. למפי

בתך כי להבהיר יש .9 מנע חו ם מלטפל להי שאי ה בנו א אל ם כללית. הי ם בענייני רי סו מ  ה

תך ק, פי על לסמכו ת להעברת לפעול יש חו מכו ס חר לשר ה ר א מו א לו לעיל, כ אי ם ו שרי ק  בה

ם חרי או שבהם א בו די י טוי לי ם בי ת )כגון אלו ענייני חלטו ה ת ב א מלי שלה ב מ מ  ה

ה ובוועדותיה(, הי מנע עליך י שתתף להי ובהצבעה. בדיון מלה
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ר לצד .10 מו א ם כי מניעה אין לעיל, ה רמי ם הגו עיי צו ק מ שרד ה שם במ שרד, מנכ״ל וברא המ

היו ם י רבי ל מעו פו שק בטי ל שבמסגרת ככל הטבעי. הגז במ פו ע גורמי של הטי צו ק מ  ה

שרד אלי, דרג של במעורבות הצורך יתעורר במ רי ט ס תן מיני ה ני הי מ אל לפנות י ח״  ה

ת. לקבלת חיו הנ

גז ולהפצת גז להולכת הנוגעים בעניינים טיפול

ר .11 מו א די על נעשית הגז הולכת לעיל, כ תג״ז. י ת, כחברה נ שלתי תג״ז ממ תונה נ ת נ  לאחריו

ת רשות של ת, החברו תיו של מ מ ת ה שר משרדך. באחריו ם זה, בהק ך בגדר נופלי ת מכו  ס

ם ם של מינויי רי טו ק ר ת די ת, בחברו שלתיו ם וכן ממ ם ענייני זה, בכלל להפרטה. הנוגעי

צר משרד עשוי ת האו תי באופן מעורב להיו שמעו ה מ  יש למשל, כך החברה. של בענייני

ת כי לציין כני ת בתו רטו ת הרב ההפ ה של שנתי של מ מ כ/ )החלטה ה ם ,92ח (,5.10.2019 מיו

ט חל ם הו קד ת ל פק ט הנ עו תג״ז, בחברת מי ב וכי, נ אג תכן כך ו ם שייערכו י הלכי  מ

ם תיי שמעו ם מ לחברה. הנוגעי

חד .12 ת, עם י א ר ז מו א ם לניגוד החשש לעיל, כ ת עשוי ענייני ם רק רלוונטי להיו שרי  שיש בהק

ה על השפעה להם ק פ ה ק ה שיוו ה ם על או ו סי ר ט ה בעלי של אינ ק חז ת ;בשדה ה רבו  המעו
שרד של תג״ז, בענייני המ ר נ א תו מ ה לעיל, כ ם נוגעת אינ סי ר ט אינ אלה. ל

ת, לצד .13 א ת לתת יש ז שק הדעת א מ ר למ ח ה לבעלי שיש א ק חז צעי - החברה עם ה מ  א

ם ההולכה שיווק הכלי ה ה ובעלי בישראל, הגז ל ק חז ם ה ם לרכוש נדרשי תי רו  מחברת שי

תג״ז ה מדובר שאין לציין חשוב לצרכנים. הגז העברת לצורך נ צי א טו סי ת ב קי ס רגילה, ע

ם שכן ם התעריפי ת תג״ז גובה שאו ם גז הולכת עבור נ ם ה ם תעריפי קבעי די על הנ  מועצה י

ת רי טו טו ט עצה - ס שק לענייני המו ה הטבעי, הגז מ מ ק הו ק לפי ש שק חו  הטבעי הגז מ

עצה (.המועצה - להלן) ת המו רי טו טו ט ס ת ה קד פ פן מו ם, קביעת על עצמאי באו פי התערי

ם א ת ה ה לעניין שנקבעו לכללים ב שיון ז תג״ז, ברי די על נ ה שר י רגי ם, האנ מי ה  וללא ו

דו מעורבות צר. שר של מצי האו

ם, .19 מנ צר שר א ה האו מנ ת מ עצה א חד המו ה, שר עם י רגי ר האנ מסו קול לו ו  בבחירת דעת שי

ם בקביעת וכן משרדו, עובד ת הו חד הציבור, נציגי שני של ז ה שר עם י רגי ם; האנ מי ה ו

חד. ציבור נציג בוחר שר שכל נהוג בפועל, שכיום, הובהר ם ראינו לא למעשה, הלכה א קו  מ

ת כי לחשש מכו עצה חברי מינוי של זו, ס ת וקביעת המו הו ם ז ציגי א במועצה, הנ  כזו הי

ם על בהשפעה כרוכה שהפעלתה סי ר ט ה. בעלי של אינ ק חז ר ה מו א עת לעיל, כ  נציג קבי

שרד עובד שהוא ה כלל המ ם, ניגוד מעוררת אינ קול שכן ענייני  ענייניו לניהול נוגע הדעת שי

ם מיי שרד; של הפני שרות העובדה נוכח המ ם על להשפיע שהאפ סי ר ט ה בעלי של אינ ק חז  ה

א ת הי שרו קה, אפ ם איננו רחו אי ם רו מנע שעליך לקבוע צורך ג רתו להי  נציג של מבחי

הציבור.
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ם עניינים ניגוד ובניה תכנון ובענייני המקרקעין בתחו

ם, חבריך לגבי .15 בי ת הקרו בי כי ציינ מון קו א מי ריון יו״ר הו רקטו נדל״ן, פוליגון בחברת הדי

ם עו״ד כי סי ד בן ני א דו ם הו ק לה שיש בחברה בעלי סו ה בעבודות עי קף כי )אם בני  בהי

א מטר ג׳ורג' מר וכי קטן(, ם הו מ.ג, בחברת בעלי ס. ת שעשויה ק.  ביצוע קבלן להיו

ח בעבודות תו מקרקעין. פי

תר לא בנוסף, .16 ך עד כי לציין למו הן 15.6.2010 לתארי בי מר כי מון קו  כיו״ר מי

ריון רקטו רט בחברת הדי רפו . איי טי טה בעלת סי שלי רט ה רפו טי באיי א סי טל, הי קוי א

ת וכאמור, ם פי על כי ציינ מי סו ר מון מר הפ תי נותן מי ם ייעוץ שירו רט זו. לחברה ג רפו  לאיי

טי, ת לנצבא וכן סי קו חז  נדל״ן פעילות לנו הידוע ככל יש שבבעלותה, בע״מ 1995 ה

ת, תי שמעו מי לרבות מ ח ת מ ם ב רי שטחי הארץ, ברחבי מגו ת נדל״ן ב ת בתחנו רכזיו  מ

ם )לרבות ובסביבתן חי ם לא שט חי ת פו מרכזי מ ם, נכון ועוד. הערים(, ב  על לנו ידוע לא להיו

בי בין קשר מון קו ת ובין מי אלו. חברו

ך כידוע, .17 תי מכויו צר כשר ס שלה האו ת בממ חי כ ם הנו חו ת קעין ב ר ק מ התכנון ה ה ו הבני  הן ו

ת פי על רבות. ט חל שלה ה מ מ ס' ה ם ,16 מ שרד הועברו ,19.5.2015 מיו צר למ  שטח האו

קעי רשות של הפעולה ר ק ת ישראל מ מכויו ס ה ת ו ק לפי לעניין הנוגעו קעי רשות חו ר ק  מ

ש״ך- ישראל, ם ,1960הת ך לעבור וצפויי ם לידי ת ובניה תכנון הפעולה שטח ג מכויו ס ה  ו

ט כן, כמו לעניין. הנוגעות חל ת על הו מ ק ה ה ט שר דיור, מ ב א חר יעקו ם א שו ת יי טו חל  ה

ט ה שבראשו הדיור, קבינ ת עומד. א

ק בשונה .18 ש מ פיין הגז, מ או מ ת ה כוזיו ם ובמספר ברי צ מ צו ת של מ צו ם, קבו סי ר ט  אינ

ק הפעילות שו א הנדל״ן ב רת הי ם בהרבה. מבוז ע ט תן לא זה, מ ת ני הו ם בין לז רמי  הגו

ם לעיל שצוינו ם כגופי מי קיי מ ה ה ק ת זי אלי צי טנ מד לו שיש פרטי גורם אליך, פו חד מע  מיו

בשוק.

ת, לצד .19 א ר יש ז כי ת כי להז טו חל ה ת ה שויו קבל הע ת דך בגדר לה צר, כשר תפקי  האו

ת סו ח תיי ם רק מ תי ת לעי קו ם רחו מיז ה ל פי, בני פי, שטח לתא או ספצי  ככלל וכי ספצי

ת טו חל ה ה בנושא ה ת הן ז ת. כלליו שר כך, ורוחביו ת עם בק טו חל ת ה סדו ה התכנון, מו ת  א

ת עשוי שור מעורב להיו ת באי כניו ר תו א ת ת, מ ת כלל בדרך מטבען שהן ארציו  כלליו

ת ף; ורחבו ק קעי במועצת הי קר ה ישראל, מ ת ת להידרש עשוי א ת להחלטו  מדיניו

ם ורק עקרוניות, תי ת לעי קו עצה בפני ויתברר יכול רחו פי. עניין המו פי רקע על ספצי  או

ת טו חל ה תה ה ת עשוי שא תן לא בהן, מעורב להיו ם לניגוד חשש יש כי לקבוע ני  ענייני

פול ם שלך בטי חו ת עין ב ק ר ק מ התכנון ה ם לרבות ובניה, ו חו ת הדיור. ב

ת, בצד .20 א רה ז ק מ ם ב מיז ם ש סוי בא מ ת, בכל בפניך יו א ת ז ת או כזו במתכונ חר  )כגון, א

ם רי ק ת לבעיה מענה שבהם מ תי ד קו  לניגוד חשש לשלול וכדי רוחבי(, פתרון ידרוש נ

מנע עליך כי לקבוע יש עניינים, ם, בעניין מלטפל להי סוי ם מ א לך ידוע א  באופן משפיע שהו

חד ם על מיו רמי ם הגו מנויי רט מעגן, נדל״ן, )פוליגון לעיל ה רפו טי, איי ת נצבא סי קו חז ה
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מ.ג.( חר גורם כל על או וק.ס. ה לך שיש א ק ת אליו. עקיפה זי עו מנ ל ההי  עניין בכל תחו

א כי לך שידוע חד באופן משפיע הו ה על מיו ת ם על חברה, או כסי ת על שבבעלותה, נ  חברו

טה בעלי על שלה, הבנות שלי ת ועל בה, ה ת חברו רו ח שליטת א טה. בעלי שב שלי ה

ת לתת יש כן, כמו .21 ת א ת שעשויות להשלכות הדע טי על הטבעי הגז לנושא להיו ב  הי

ם ובניה. ותכנון מקרקעין חו ת ת והבניה, התכנון ב ה לעניין רלוונטיו ת ז כניו ר תו א ת מ  ה

ת ה על 37 )תמ״א טבעי גז לעניין הארציו קי ל ת על לנו, ידוע לא השונים(. ח כניו  תו

ת מדו ם הפרק על העו מי שר אלה, בי שראמקו על להשפיע כדי בהן יש א ה בעלי או י ק  חז

ם. ת אחרי כני תו ת ה ק ס עו ת ה מ ק ה קן ב ת שתי מ א יב תמ״ שרת /ח(,37 ) ת מאפ מ ק קן ה ת  מ

עד ה המיו ט קלי ר גז של ל אג מ תן, מ ר ולא לוי אג מ תקבלו כבר ולגביה תמר, מ ת ה חלטו  ה

ת סדו מו תכנון ב שלה ה ה בג״ץ בפני לידון עשויות שהן )אלא ובממ פ קו ת בה(; ב  יתר הקרו

ת טו חל ה ת ה מדו טעי נוגעות הנראה, כפי הפרק, על העו ק מ לכה ל קה, ההו החלו אינן ו  ו

ש של השפעה בעלות ם על ממ סי ר ט אינ שראמקו של ה ה. בעלי יתר ושל י ק חז ם ה  כך, א

מד לעיל שצוין הכלל מנע ועליך בעינו, עו ק להי סו ת מלע כניו ת בהן שיש בתו שרו  להשפיע אפ

ה בעלי על ק עי על )ולא חז ט ק ת וההפצה(, ההולכה מ ם והעקרונו ם לעניין הנוגעי  אלו ה

תוו ם לעיל, שהו ל ראה כפי או ת צפויה לא הנ שלכה לכך להיו  יש למעשה, הלכה מעשית. ה

ת לגבי כי לקבוע כניו ם לגבי וכן טבעי, לגז הנוגעות תו ם ענייני  במועצת טבעי לגז הנוגעי

ם ברמ״י, או ישראל מקרקעי ד ם שיובאו קו שא ייבחן להכרעתך, אלו ענייני  ידי על הנו

טי היועץ שפ שרד של המ צר, מ שר האו ח א טי ב ת השפעה בהן כרוכה לא כי י תי הו  על מ

שראמקו ה בעלי על או י ק ם. חז חרי א

שתך נגד הע״ל קרן שמנהלת תביעה בגין עניינים ניגוד אי

שתך לעיל, שצוין כפי .22 ה אי הנ ם בין כי שני ת 2008 עד 2002 ה רי רקטו  בשנת הע״ל. בקרן כדי

ה ,2009 פ תקו קרן שבה ב ה ה ת ל היי הו ם מורשה, בני ע ט שרד מ צר, מ ה האו ט חלי  הקרן ה

שאי בעבר בה שכיהנו מי נגד תביעה להגיש שרה כנו ם, ובעלי מ די ה ובכלל תפקי שתך - ז  אי

ה קרן 2058-09 )ת״א סי ת של פנ רו תד ס ם ה בדי ת העו מי או אל נ׳ הל כ ם צולר(. מי סכ ה  ב

ת שנחתם ל תחי הול הועבר ,2010 ב קרן ני ת ירדן לידי ה קדו  הועברו זו ובמסגרת בע״מ, הפ

ת כויו ת הז בויו חיי ת ה ה ת ו רו שו הולה הק קרן של בני ת לירדן ה ם בע״מ, הפקדו אול  לעניין ו

ם מספר כי ם הלי שפטיי ה ובכלל הקרן, שניהלה מ ך ז ר ההלי מו א ם לעיל, ה כ ל כי סו פו  הטי

ת יועבר לא שת; לאחריו ם עוד הרוכ כ ם סו סכ ה ה ב ר מכי שר פעולה כל כי הקרן של ה  עם בק

ם כי ה הלי שה אל ם תיע א ת ה ת ובכפוף ב ראו ה להו מונ מ ח ההון, שוק על ה טו סכון בי חי  ו

שרד צר במ הול לעניין הן - האו ם ני כי הלי הן ה ה שכר לעניין ו ח ר ט ת ה או צ הו ה בגינם, ו

ם העברת ותוך ה עדכוני ת. או שינוי בכל לממונ תחו תפ ה

ם .23 תן 2015 ביוני 10 ביו ק ני ס ת של דינו פ שפט בי זי המ חו מ ב בתל ה תה שבו אבי  נדח

רה. התביעה מו א ם ה מי ק כנגד ערעור הוגש אלה בי ס ר הדין פ מו א ם ה או תי  משרד עם ב

צר ת האו טו ה. ופרקלי המדינ
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ך כי מובן .29 ה מסוג הלי ר טבעי שבאופן עניין אינו ז מו ת א פל להיו די על מטו א שר, י הו  ו

הל ת מתנ טו ה, בפרקלי מדינ ם ה או תי שכה עם ב ת הל טי שפ שרד. של המ ם המ שר ג זה, בהק

תי חשש אין מי ה א ם עניינים, לניגוד חשש שמעורר באופן בעניין מעורב שתהי ל או  החשש ו

א ת מפני הו אי ר תך, של השפעה של עין מ הו מי ז אחד שנשוי כ ם, ל ת על הנתבעי טו חל  ה

ה מונ מ שכה ה ת והל טי שפ שרדך של המ ס מ ח ק. בי לתי

ת מעניין בשונה .25 רו ש ק ת ה שפחה, קרוב עם ה ת מ פל טו מ שרד ה שר עצמו, במ ה בהק  ז

ת מעורבת טו ה, פרקלי מדינ ר עלולה שאינה ה שפעת להצטיי ה כמו ק שר זו. מזי  לא כן, על א

סדר לקבוע צורך שיש נראה חד. ה ר למען מיו סד ב, ה ה כל הטו ר ק ת של מ ק חלו  עמדת בין מ

שרד ט ובין המ ה הפרקלי מלוו טי היועץ לידיעת יובא ה שפ מ שלה, ה ת לממ ד במי  הצורך ו

ט שלדעת ככל כן, כמו להכרעתו. ה הפרקלי מלוו ת ה עה א חד חשש יתעורר התבי  לניגוד מיו

שי שיתעורר או עניינים, תן אחר, מסוג קו ה ני הי מ אל לפנות י ח״ ת. לקבלת ה חיו הנ

ם בגין עניינים ניגוד קי סו שפחתך קרובי של עי מ

ת .26 ת מספר ציינ קו בי של זי שפחתך קרו ם מ ת שעשוי לגופי ם להיו שר לה שרד לפעילות ק  המ

קו - סו ך של עי חי שלים, בעיריית א ה ירו ק סו ך של עי ת חו ט א הו ם, ב ה שידורי ק סו  של עי

תך חו קו חדרה בעיריית א סו עי ך של ו חי תן א ם שירות הנו ר למפעלי אזו ר הצפון. ב מ א  יי

ה לגבי כי כעת כבר ק סו ם עי ד קו שתך, של ה ה כבר שההעסקה כיוון אי מ תיי ס  עוד אין ה

ה ק ס, לחברת זי ״ תו אין א ט צורך ו קו ם לנ ם בצעדי די ח זה. בעניין מיו

בי .27 ם מועצה חבר כחלון, קו שלי ת הנוגע בכל :בירו ך עוד כל ירושלים, לעיריי חי הן א  מכ

עצה, כחבר ם כפל כי הנמנע מן לא המו די קי פ ת ך ובין בינך ה חי  לניגוד חשש לעורר עלול א

ר צורך אין עניינים. כי ם כי להז בי צי ק ם ת תיי של מ ם מ פני פן מו חד באו ם לעיר מיו שלי  ירו

רת ת במסג טו ל ח שלה ה ת, ממ חדו רת או מיו ב במסג קצי שרד ת  ככל ירושלים, לענייני המ

ב שייקבע קצי ם כן, כמו למשרד. ת שויי ם להתעורר ע קי ש מ ם מ חדי ת בין מיו  עירוניות חברו

ך מכהן שבהן חי דיו ובין א שרד של תפקי צר מ דת להלן(. )וראה האו קו א נ צ מו א ה  כי הי

ע עליך מנ פן הנוגע עניין בכל מלטפל להי חד באו ם לעיריית מיו שלי ת - ירו א צ ק ה  ב

ם בי צי ק ת ת ת לתוכניו חדו שלים, לעיר מיו ם כמו ירו שא ירושלים. לענייני למשרד ג  הנו

סיף ת יו די על מטופל להיו רמי י ע גו צו ק מ שם במשרד, ה ה וברא מונ מ ם, על ה בי קצי ת  ולא ה

ת כי נראה אלי דרג של מעורבו רי ט ס ה מיני ת הינ חי ר ת הכ בו סי ם העניין. בנ  תידרש א

אלי דרג של מעורבות רי ט ס ם מיני ה אלה, בענייני פ תקו ך שבה ב חי הן עודו א  כחבר מכ

ה מועצה, הי מ אל לפנות עליך י ח״ ת. לקבלת ה חיו הנ

שר .28 ה, בהק ר ז מסר כי נזכי ה לנו נ הן בה מבט״י, שחברת לאחרונ ך מכ חי  כיו״ר א

ריון, רקטו ת פועלת הדי מ ק ה ר מכון ל הו ם טי חד, שפכי ם עשרות של בעלות מיו ליוני  מי

א וכי לפחות, ל פועלת הי שרד מו ה מ רגי ם האנ מי ה ל ו מו שרד ו צר מ ת כדי האו ת לכסו  א

ה העלות קן. של החריג ת מ ב ה ם בפני ציינו כך, אג רמי ם הגו טיי  אנו כי בחברה הרלוונ

ם רי שא לפעול שעליהם סבו ת ללא בנו ך, של מעורבו מן אחי  היועץ בפני ציינו השני העבר ו

שפטי שרדך של המ מנע עליך כי מ שא מעורבות מכל להי ה בנו פן ז שי. באו תו אי או אופן, ב
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ה לנהוג עליך פ תקו בה ב ך, של לפרישתו ועד הקרו ם אחי ם בענייני רי ח ם א  לעיריית הנוגעי

ירושלים.

ה .29 רקא, עמלי ת ז לי כ״ מנ ח ס ם כו ד ט א הו ם ב קה הנוגע בכל :שידורי סו תך של לעי חו ט א הו  ב

ם ניגוד שאלת כי נזכיר שידורים, תר בעבר התעוררה הענייני ת שאת, בי פ קו ת תך ב  כהונ

רת, כשר שו ת התק א ף לנוכח וז ק ת הי כויו מ ס ר הנרחב ה סו מ ת לשר ה ר שו ם התק חו ת זה. ב

ת די על שנערכה דעת בחוו ה י שנ טי ליועץ המ שפ שלה המ אז, לממ אל מר ד בלס, מלכי

ט בחודש ס גו ם בחשבון נלקחו ,2009 או ה שינויי תך, של שכרה במבנ חו אחו  ששכרה שהבטי

ה לא הי ה י תנ ל וצוין החברה, בביצועי מו קבי מ ם כי ב רי ק מ ם, ב מי סוי מנע עליך מ  להי

ם מלטפל ם מענייני מי סוי ם שיש מ ת השפעה לה תי הו שירה מ ה על או החברה, על וי ק סו  עי

תך של חו ישיר. באופן א

ת אף .30 ם על שהאחריו מי חו ה אלה ת ר סו רת, לשר מ שו ם התק דך ג תפקי צר, כשר ב  לך יש האו

ת מכויו תי באופן להשפיע כדי בהן שיש ס הו ט על מ ם. הו ם כי לנו הבהרת שידורי ם ג  יש כיו

מצד מצדך נכונות ך ו ת חו ט א קו ת לנ ת לשנות - היינו בעבר, שננקטה הפעולה במסגר  א

תך, של השכר מבנה ת על אחו ם מנ ת לצמצ ם לניגוד החשש א ם בכהונתך. ענייני א ת ה  ב

שנת הדעת לחוות ה ,2009 מ הי ך על י ת חו ח א פן לדוו א באו  שלא באופן שכרה שינוי על מל

היו ם בו י ם רכיבי תלויי ת ה חיו ה )לעניין החברה ברוו ה כי להבהיר יש ז א צ ק ת של ה פציו  או

ת מניו ת עשויה ו ה להיו חי תלוי ה החברה, ברוו אינ ת ו תר ם מו א ת ה כי זה, להסדר ב  כל ו

ה שינוי שור טעון השכר במבנ צוין מראש(. אי ה כי י ת או ת ב כרו דעת חוו ם הוז לי קו  שי

ם ספי ם נו ה, )ובכלל לעניין הנוגעי ה ז ת ך של היו ת חו ת א ח ם 11מ- א לי כ״ מנ ט ס הו  ב

ם א והעובדה שידורי ה שהי ת בקבלת שותפה אינ טו חל ת ה טגיו ר ט ס ת על בחברה(. א  מנ

ם ת להשלי ם כעת הפעולה א א ת ה ת ב  לגבי עדכון לקבל נבקש בעבר, שנערכה הדעת לחוו

פי ה או ד קי ך של תפ ת חו ם ועל בחברה, א ם שינויי ם או מבניי ם שינויי רי ח  שנערכו א

כאלה. שהיו ככל בתפקיד,

ת .31 שנת הדעת בחוו ת נקבעו ,2009 מ ס מגבלו ח ת בי חלטו שירה השפעה להן שיש לה  י

ת תי הו מ ט על ו ם, הו ת תוך שידורי סו ח תיי ק מבנה של לאופיו ה שו תה נכון ה או  וכן העת, ל

ת נקבעות ם מגבלו ם בענייני ה הנוגעי די תפקי ם ל פיי צי רקא, גב' של הספ  שעשויה או ז

ת ם להיו ה על השפעה לה מד ם נוכח בחברה. מע שינויי שוק שחלו ה רת, ב שו  ברגולציה התק

במעמדה לעניין, הנוגעת צת של ו ט קבו אז הו ת מ ת, הדעת חוו מ ד קו ש לערוך יש ה ת מחד  א

ת קנו ס מ ת ה שיו ר. של המע ם ההסד א ת ה ם לנהוג עליך לכך, ב א ת ה ם: לעקרונות ב אי ב ה

מנע עליך א. ם מלטפל להי ם בענייני פן הנוגעי פי באו ט ספצי ם להו  לחברה או שידורי

ת חר צת א ט. בקבו ה, בכלל הו ה ז א הכוונ ם, לעניינים הי שר פרטניי ם ככלל א פלי טו  מ

די על רת, משרד י שו ה ולא התק ר מו ת א צר כשר לך להיו ם מעורבות האו ת או עניינים. ב

מנע עליך כן כמו ב. ם מלטפל להי ה אשר בענייני הי ם ת ה על השפעה לה די קי פ  ת

ם פיי ך של הספצי ת חו ט א הו ם ב ם )כגון, שידורי ם ענייני ח הנוגעי ם לכו ד  וכן בחברה(, א

ם ת שעשויה בענייני ם להיו ה על השפעה לה מד תך של עתידה על או מע חו  בחברה א

ם )כגון, ם שיש ענייני ד כדי בה ק להעמי פ ס ת ב ה א מ ת או החברה של קיו שרתה א  של מ

אחותך(.
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ם ג. ם בענייני חביי שר מעורבותך, תידרש שבהם רו טי היועץ לדעת וא שפ שרדך של המ  מ

ם יש שירה השפעה לה ת י תי הו מ ט על ו ם הו ת חברה על או שידורי חר ת א צ ט, בקבו הו

ר קבלת לאחר רק לטפל תוכל שו ת אי א מ מ ח״ ם ה אי תנ ב ה לא ככלל, שתקבע. ו הי  ת

ם שתטפל מניעה ם, בענייני ם שאין רוחביי ת השפעה לה תי הו ת מ חד מיו  חברה על ו

ת צ בו ט, מק ם הו ל או ה ו הי ת לתת צורך י ם הדעת א פי ג שפעה לאו ט על הה  ועל הו

ת מכלול בו סי מו העניין. נ ה כן, כ הי ם י קו ם בין להבחין מ ם ענייני ט לחברת הנוגעי  הו

ם ת בה עצמה, שידורי ק ס ע תך, מו חו ם לבין א ם ענייני ת הנוגעי ת לחברו רו ח ת א צ בו ק  מ

ט, ב במעגל שכן הו קה הקרו סו תך, של לעי תכן אחו ת שתידרש יי סו ח תיי ה ה ר מי ח  מ

ת לפי יותר, בו סי העניין. נ

בי .32 שפחה קרו ם מ רי ח ם :א קי סו ם עי ספי ם שציינת, נו שויי ם ע מנ שר א  או זו בדרך להיק

ת חר מון א מי שלתי, ל מנע מן ולא ממ צר משרד כי הנ או ת או כזו בדרך מעורב ה חר  א

ת או צ ק ה ם של ב בי צי ק ם ת תך, לעניין כך אלו. לגופי ל לאה אחו טבו ת אבו ק ס ע מו  באגף ה

ך ר חדרה, בעיריית החינו ח סבי ם החינוך, מערכת שכספי להני קי ל ח ת ת כלל בין מ שויו  הר

ת מיו קו מ ה; ובהן ה ר ם וכך חד ך, לגבי ג רי אחי תן כחלון, או ם הנו תי רו ם שי ר למפעלי אזו  ב

תכן הצפון, ה ויי ת שהמדינ ע סיי ם מ תו אף או אלו, למפעלי ה מפעל שאו כ ע יז חד לסיו  מיו

ה צי טל ס קונ ת. ב פי ספצי

חד .33 ת, עם י א אל ז צי טנ ם לניגוד הפו ם ענייני רי ק מ ה ב א אל  כי נראה ולא ביותר, עקיף הו

ה טבעי באופן להתעורר עשויה צי א טו ה שבה סי ת ם להכריע נדרש א ם בענייני  באופן הנוגעי

תי הו  השפעה יש כי לך ידוע שבהם כאלה, עניינים שיתעוררו ככל לעיל. שנמנו לגופים מ

ת תי הו ת או מ חד ך אגף על מיו ת החינו ם מפעל על או חדרה, בעיריי סוי ר מ אזו  הצפון ב

א כי לך ידוע אשר ח הו ך, של קבוע לקו ה אחי הי מנע עליך י תו מלטפל להי או  ולפנות עניין, ב

מ אל ח״ ת. לקבלת ה חיו הנ

סיכום

ר למען .34 סד ב, ה ת, ולשם הטו חו ש הנו ת להלן לרכז אבק ם א ם הצעדי ביי טי פר או ם ה ת  שאו

ט יש קו ם לנ ם בענייני שוני לעיל. שתוארו ה

ך להעברת לפעול יש .35 תי מכויו צר כשר ס חר לשר האו ם א ם בענייני אי ב :ה

ם א. ם בענייני עי הנוגעי ט ק מ ה ל ק פ ה ק ה שיוו ה ם טבעי, גז של ו ם שיש ובענייני  להשפיע בה

ק על פי ק, מ שוו כדלהלן: ומ

ת .1 כויו מ צר שר ס ק לפי האו סוי חו חי מי א- נפט, רוו שע״ ף למעט ,2011הת  39 סעי

לחוק.

ת .2 כויו מ צר שר ס ק לפי האו ק חו ש שס״ב- הטבעי, הגז מ ת  63 סעיף למעט ,2002ה

לחוק.

ת .3 מכו צר שר ס ס לפקודת (4)16 סעיף לפי האו סה, מ ק הנוגע בכל הכנ נפט. למפי

מנע עליך הבא בעניין .36 ת להי א מעורב, מלהיו ר אל שו טי היועץ באי שפ שרדך: של המ  מ

ת ם תוכניו מי ז מי קעין ו ר ק מ ם ב חו ת הטבעי. הגז ב
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ם .37 ם בענייני אי ב מנע עליך ה א מלטפל, להי שור אל ש באי ת מרא א מ מ ח״ ם ה אי תנ ב ו

ם שתקבע: ם בענייני חביי שוק רו רת, ב שו שר התק טי היועץ לדעת א שפ שרדך של המ יש מ

שירה השפעה להם ת י תי הו מ ט על ו ם הו ת חברה על או שידורי חר צת א ט. בקבו ם הו ענייני

ה בכל ייבחנו אלה ר ק ם לגופו, מ א ת ה ם ב קולי שי ם ל מנויי לעיל. ה

ם .38 ם, בענייני אי ב מנע עליך ה ת להי היו צורך שיתעורר וככל בפניך, שיתעוררו ככל מעורב, מל

ה בקבלת ט חל אלי בדרג ה רי ט ס מ אל לפנות יש מיני ח״ ת לקבלת ה חיו :הנ

ם א. ם בענייני ת הנוגעי ת לתגליו ספו ר נו ה שניתן שיתברר ככל תמר, במאג הי ק י  להפי

ם ת ה מסחרי, באופן או הי ת ה על השפעה לכך ו ת. הרגולצי תי של מ מ ה

ם ב. ם יש כי לך שידוע בענייני פן להשפיע כדי בה חד באו  מעגן, נדל״ן, פוליגון על מיו

רט רפו טי, איי ת נצבא סי קו חז מ.ג., ה ס. ק. ם על ו כסי ת על שבבעלותן, נ ת חברו  הבנו

טה בעלי על שלהן, שלי ת ועל בהן, ה ת חברו שליטת אחרו טה בעלי שב שלי בהן. ה

ם ג. ם בענייני פן הנוגעי פי באו ט ספצי הו ם ל ת לחברה או שידורי ר ח ת א צ בו ק ט, מ  הו

ם שר ובענייני ה א הי ם ת ה על השפעה לה די קי פ ם ת פיי צי ספ ך של ה ת חו ט א הו  ב

ה על השפעה או שידורים, מד ך של עתידה על או מע ת חו בחברה. א

פן הנוגע עניין בכל ד. חד באו ם לעיריית מיו שלי ת - ירו א צ ק ה ם ב בי צי ק ת ת  לתוכניו

ת חדו ם לעיר מיו שלי בי או ירו קצי ת שרד ב ם לענייני המ שלי ת - ירו א ך עוד כל וז חי  א

שלים. מועצה כחבר מכהן בירו

חר עניין כל ה. תי באופן להשפיע כדי בו יש כי לך שידוע א הו ך אגף על מ ת החינו  בעיריי

ח על או חדרה תי לקו הו רינג חברת של מ ט ך. של הקיי אחי

בברכה,

 זילבר דינה

ה שנ טי ליועץ המ שפ שלה המ )ייעוץ( לממ

תק טי היועץ :הע שפ שלה המ  לממ

ה מבקר מדינ ה

שפטי, היועץ בריס, יואל שרד המ צר מ האו

א דון אפרת חי מן, י ל טו ת היועצת ס טי שפ הל )בפועל(, המ תכנון מינ ה
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