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ת, היועצת ליפשיץ, דרורה שפטי שרד המ ה מ רגי ם האנ מי ה ו

אל שפטי, היועץ כהאן, ארי שרד המ ח המ תו שרד והגליל הנגב לפי רי פעולה לשיתוף והמ  אזו

רב, שלום

דון: ת עניינים לניגוד חשש - שלום סילבן השר הנ שייתית המועצה מעניין מהחלטו התע
חובב נאות

ע 14.1.2014 ביום לבן השר הודי ת ללשכה שלום סי טי שפ ה משרד של המ רגי ם האנ מי ה  ראש כי ו

עצה ת המו תי שיי ת התע או א אוזן, אנדריי מר חובב, נ דו בן הו ת )בן דו חו ה זו עובדה אמו(. א  צוינ

שה אגב ת לפטור - אליו שהופנתה בק עצה א ת המו תי שיי תע ת ה או בה מן חובב נ ת להפעיל החו  א

ם שירותי מי ב ה הביו מה ו ת שבתחו אמצעו ד, ב ם תאגי א ת ה תו ב מכו ס ה כשר ל רגי ם האנ מי ה  לפי ו

ק א)ג(6 סעיף חו די ל אגי ם ת א- וביוב, מי ס״ ש ת ק - להלן) 2001ה ם תאגידי חו (.וביוב מי

ם א ת ה ם ניגוד למניעת לכללים 7 לסעיף ב סגני שרים של ענייני ם ו ם (,הכללים - להלן) 1שרי  הצעדי

ם ת ט יש שאו קו ה לנ ר ק מ ם לניגוד חשש של ב ם שר, של ענייני ת פי על נקבעי  היועץ של דעת חוו

שפטי שלה. המ טי היועץ דעת על לממ שפ שלה, המ תנו להלן לממ סו ח תיי ה לנושא ה :ז

ת, .1 שי ת לתת יש רא ה לעוצמת הדעת א ק שפעתה הזי ת ולה שרי ת האפ בו סי  ככלל, העניין. בנ

בל שפחה שקירבת לומר מקו ם עניינים, לניגוד חשש ליצור עשויה מ ל או ת הדעת ו  שיש נותנ

שקל ם מ רבה לדרגת ג ה הרי לא - הקי ק ת זי שפחתי תי במעגל מ שפח ב המ רו  בן הורה, )כגון הק

ה כהרי וצאצא(, זוג ק ת זי שפחתי ם מ ם במעגלי קי חו יותר. ר

שי עניין בגדר כי צוין לכללים, 1 בסעיף .2 ם נכלל אי שי ״עניין ג  והגדרת השר״, של קרוב של אי

ב :כך נקבעה קרו
- ״קרוב״ (8)

 של זוגו בן הזוג, בן וצאצאי צאצא אחות, אח, הורה, הורי הורה, בן-זוג, א(
הורה; של אחות או ואח אחות או אח של צאצא מאלה, אחד כל

;הכלכלי במצבו אישי ענין לשר שיש אחר אדם כל ב(
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ה .3 ד בן כן, כי הנ ה אינו דו מנ שימת על נ בי ר שפחה קרו ת המ ט ר מפו טן בסעיף ה  של )א( ק

ת, עם ההגדרה. א ף כי לזכור יש ז טן סעי ר )ב(,7 ק סדי מ ת ה פן א ל או פו  ניגוד של במצב הטי

ט אינו עניינים, ק ח נו שי״ ״עניין במונ טן בסעיף )שננקט אי א )א((,7 ק ח אל תר כללי במונ  - יו

ם״. ״ניגוד ה שינוי ענייני ם כוונה שאין ללמד עשוי ז ת לצמצ ל א פו ת הטי ה סעיף במסגר  ז

ם ת או ם ב ם ענייני שי״, ״עניין לגדר שנכנסי ם אי מכי ס ם לגבי הנ בי א קרוב, הגדרת על קרו  אל

ם גם ם לענייני רי ח עניינים. לניגוד חשש לעורר שעשויים א

ה להבנתנו, .4 ק ת זי תי שפח ד בן עם שר של מ ת לכל מעוררת דו ה, הפחו ם תהיי א  של פעולותיו ה

דו בן לגבי השר ה דו היינ ת ת ביו טי ק ביי ת או טולו א ונ שו ם מ ת. העדפה או פני חד ם מיו לי מי  ב

ת, תן אחרו ה לומר ני ק ת למצער ליצור עלולה כזו שזי אי ר ם. ניגוד של עין מ  עשוי החשש ענייני

ת לגבור בו סי ת בנ טיו ר ק קונ ה של ה ר ק מ ד העבר מן - הנדון ה ח א תר בכיר דרג שר, ה  ביו

שור תי, במי של מן הממ ת, רשות ראש השני העבר ו מי קו ד מ קי תפ תר הבכיר ב שור ביו  במי

שניהם המוניציפלי, ם ו שאי ת נו מכויו ס ת ב תיו שמעו ם מ שפיעי ד כל הציבור, חיי על ומ ח  לפי א

דו ו; תפקי תי כויו מ ס ה ו ק ת זי שפחתי ם בעלי בין מ די קי פ ם ת רי ם כאלו, בכי ם ג א א קה הי חו  ר

ם )בני די תר מעוררת בלבד(, דו ת שאת בי ת א אי ר ת העין מ תי שפחה. קירבת של הבעיי  מ

ם שמשני למרות צדדי ם מדובר ה די קי תפ ם, ב ריי בו אין צי ד לאף ו ח שפחה מבני א ס המ ר ט  אינ

שי כספי פי הנדון, בנושא אי או ם שני של ה די קי פ ת מד ה מע ה ב שלהם ו חיי ת מ סו ח תיי  ה

ת. חד ת נפרט להלן מיו ת א ם דעתנו חוו ם לצעדי רי עה הנגז זו. מקבי

שייתית המועצה לגבי השר החלטות כללי - חובב נאות התע

ה נוכח .5 ק ה הזי ר מו א ת למועצה ה תי שיי ת התע או ם אנו חובב, נ רי ט השר שעל סבו ת לנקו  זהירו

שפעה לו שיש או זו, למועצה במישרין הנוגע עניין בכל ת ה ר .עליה מהותי  דינו לעיל, כאמו

ד בן של ה אינו הדו מ בי לדין דו שפחה קרו ם, מ חרי ש א ם לניגוד והחש דו ענייני סו  קל בחשש י

ת מפני ובחשש פסולה להעדפה אי ר ת העין מ תי ל של הבעיי פו ב הטי שפחה. בקרו ת מ א צ  תו

ם שתנות עשויה הדברי ה לה ר ק מ ם למקרה, מ שי ת לאופי לב ב כו מ ס תה ה ש שאו  השר מבק

ת ולכלל להפעיל בו סי העניין. נ

שה, הלכה .6 ם למע ש שהשר מקו תיו את להפעיל מבק ס סמכויו ח שייתית למועצה בי  התע

ת שולחנו אל יגיעו למועצה הנוגעים שעניינים או חובב, נאות מסגר  עליו ,כשר אחריותו ב

שפטי ליועץ כך על להודיע ת לפי ולפעול בנו, ייוועץ אשר המשרד, של המ  שיקבל ההנחיו

עה .עניינים לאותם ת זו קבי טי ס הן רלוונ ח דיו בי תיו לתפקי מכויו ס  שלום סילבן השר של ו

ה כשר רגי ם האנ מי ה הן ו ס ו ח דיו בי תיו לתפקי מכויו ס ח כשר ו תו  ולשיתוף והגליל הנגב לפי

רי. פעולה אזו

ת נבחן להלן .7 ם א ם הצעדי מי אי ת מ ה ה ר ק מ ם בפנינו, שהובא ב א ת ה ב ב ת לטי כו מ ס פקדה ה  שהו

די ת ולכלל השר בי בו סי העניין. נ
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ם תאגידי לחוק א6 סעיף לפי תיאגוד מחובת פטור על החלטה וביוב מי

ק א)א(6 סעיף פי על .8 די לחו אגי ם ת ת רשות וביוב, מי מי קו ה מ ת אינ שאי ת להפעיל ר תי א  שירו

ם מי ב ה הביו מה ו א בעצמה, שבתחו ת אל אמצעו ד ב אגי ם ת בת וביוב. מי ד חו אגו תי  בין נועדה ה

תר ם ניגודי למנוע כדי הי ם ענייני ם מבניי צרי ה הנו בנ הול ממ ק ני ש ם מ מי די על ה  רשות י

ת, מי קו א מ ת ולהבי צעו מק ת ל לה פו ת בטי שויו שק הר מ ם. ב מי חד ה ת, עם י א  א)ג(6 סעיף ז

ך מי ס ת מ ם שר א ת רשות לפטור הפני מי קו ת מ ב ד מחו אגו תי ם” ה מי ע ט ם״, מ חדי  מיו

ת מ סכ ה צר שר ב ה ושר האו רגי ם, האנ מי ה שור ו סת. של הכלכלה ועדת ובאי הכנ

ה .9 ר ק מ ד ה ח מיו א כאן הנדון ה עצה של עניינה הו ת המו תי שיי ת התע או ת מועצה חובב. נ מי קו  מ

ת תי שיי א תע ת מועצה הי חד ה, מיו פקדת במינ ר ניהול על שמו ה אזו שיי  הכולל עירוני, בין תע

ם ת בעלי מפעלי שתיו ת ת תפו שו ת לפקודת א2 )סעיף מ עצו ת המו מיו קו מ  בין חדש[(. ]נוסח ה

ה אפייני ם מ דיי חו תן זה, מסוג מועצה של היי ת ני ת למנו ם שבמועצה העובדה א  דרך מכהני

שלה, חברי 2 קבע עצה ראש ושיושב ממ ה המו מונ די על מ ם. שר י ם אף )היו הפני רמי  שתהו גו

ם א ת מועצה ה מי קו ת מ תי שיי א תע ת רשות בגדר הי מי קו בת עליה שחלה מ ד, חו אגו תי  אך ה

ה זו פרשנות ת הפרשנות אינ בל קו מ לחוק(. ה

ת .10 ת הרשו תי של מ מ ם ה ם( רשות - )להלן ולביוב למי א המי ת, רשות הי ת עצמאי קד פ מו  על ה

ק ניהול ש ם מ מי תב והביוב. ה מכ שנת ב ת ,2010 מ א הל מ ם רשות מנ מי אז ה רי פרופ׳ ד  שני, או

הל של הצעתו צוינה ם רשות מנ מי ת לגבי לפעול ה עצו ת מו מיו קו ת מ תיו שיי  פטור של בדרך תע

ת ב ם, נכון א)ג(.6 סעיף לפי תאגוד, מחו ם רשות עמדת להיו מי שת בנוגע ה ת לבק או א חובב נ  הי

ה שיש ק צד ת לקבל ה שה א ת פטור למתן הבק ב חו ד, מ אגו חן אבן קביעת תוך התי  בעוד בו

חלק שנים חמש ר. נפרד בלתי כ ם מהפטו עי הגורם ג קצו מ שרד ה ה במ רגי ם, האנ מי ה  מר ו

ל א ק חז ל ליפשיץ, י כ״ מנ ת ס שתיו ר ואנרגיה, ת שרות עם שנים, 5ל- פטור לתת שיש סבו  אפ

ת להארכה טי מ טו ת אין עוד כל או ם. בקרב התנגדו שרי ה

ם שר .11 שר הפני ת אי תן א ר מ ם הפטו מי ע ט ה ם מ רי מו א צר שר וגם לעיל, ה שת נענה האו  לבק

ר. הפטור תן לאחר כאמו ת שתינ מ כ ס ה שר ה רגי ם, האנ מי ה שלמת יידרש ו הלך לה ם המ  ג

שורה סת. של הכלכלה ועדת של אי הכנ

ה מהלך כי להעיר יש עוד .12 מ ת החל דו פ קו ת ת ב ה כהונ של מ מ ת, ה מ ד קו תן וכבר ה שור ני  שר אי

ם צר ושר הפני אז האו ק ד סחו )החו שור דרש לא אז בנו ה שר אי רגי ם(, האנ  כיוון אך והמי

ת לפני הכלכלה בוועדת נדון לא שהנושא רו תפז ת ה ס ש לקבל נדרש - הכנ ת מחד  סבב א

ם, רי שו ם הכולל האי ת ג שור א ה שר אי רגי ם. האנ מי ה ו

ה לעיל, שהובהר כפי .13 ק ת הזי תי שפח מ ת ה ב חיי ת, מ רו הי ם בניגוד מדובר אין אך ז  חריף ענייני

סוג ה סל מ ם )ג(7 כלל פי על השר. של מעורבות כל הפו  האישי העניין מהות בשל ״אם לכללי

ת ויתר בו ש, של עניינים לניגוד בחשש מדובר אין כי נראה העניין, נסי  קבלת לאחר ניתן, ממ

שפטי היועץ של חוות-דעתו שלה, המ ק לממ פ ת ס ה ה ישתף שהשר בכך ל ט חל ה  בפעולה או ב

שלה... שתקבע נוסף שר רה ״.הממ ק מ פי ב ה, הספצי ת הז כו מ ס תן ה ד פטור למ אגו תי  מ

א, מופעלת ל מי ח מ ק, מכו חו די על ה א שרים, שלושה י הי ם טעונה ו ר ג שו בכנסת. ועדה של אי
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ם בהליך רי שו רכב אי ה, מסוג מו ם ז שולבי ם מ ת בקרה של שונים רבדי בורי ת, צי עי מקצו  ו

ם של פסולה השפעה מפני והחשש לי קו ם שי שיי א אי ת הו בהרבה. פחו

ם, .14 מנ תן א שרדי שלצד לטעון ני ם מ צר, הפני שרד והאו ה למ רגי ם האנ מי ה ד יש ו קי פ אזן ת  מ

ר, פטור במתן שרד שכן כאמו ם רשות - )ובפרט המ מי ה ה צוי מ תו(, ה אי באחריו ר ח  על א

שק הרגולציה מ ם, ב מי ה ה במרכז בת ו ד. חו אגו תי שר ה שקל לתת יש להבנתנו, זה, בהק  מ

ם להמלצת רמי ם הגו עיי צו ק מ ם ה צי לי מ מ ם ה ם ג ת לאשר ה ר א  עם בלבד, שנים 5ל- - הפטו

ת עמדה כי )יוער להארכה. אפשרות סויג ה עולה זו מ ד בקנ ח ם א ם רשות עמדת עם ג מי  ה

ה בעבר, פ תקו הן לא שלום השר שבה ב ה כשר כי רגי ם, האנ מי ה  הנובע קל בשינוי ו

ת חויו ת פ ת ה שק שאירעו מ מ ם(. ב המי

ר נוכח .15 מו א ת את יפעיל שהשר מניעה שאין סבורים אנו לעיל, ה מכו  מחובת פטור למתן הס

שייתית המועצה לגבי א)ג(6 סעיף לפי התיאגוד ס שההחלטה ובלבד חובב, נאות התע ס ב ת  ת

ה לקבל ירצה שהשר ככל .לעיל כמתואר המקצועיים הגורמים המלצת על ט חל ה ה  שאינ

ת מ א ת תו ת א צ מל ם ה רמי ם, הגו עיי צו מק ה ה הי א עליו י ת להבי  היועצת בפני העניין פרטי א

ת שפטי שרד של המ ה מ רגי ם האנ מי ה ת שנבחן כדי ובפנינו, ו ה א גי סו ט ה חלי ם ונ א  נדרשת ה

ת העברת מכו ס ק )ב(31 סעיף לפי אחר, לשר ה חו ד: ל סו שלה י מ מ ת לפתור שניתן או ה ת א  בעיי

ם ניגוד אחרת. בדרך הענייני

בברכה,

 זילבר דינה

טי ליועץ משנה שפ שלה המ )ייעוץ( לממ

ק: ת ע ה

ה השר רגי ם האנ מי ה ח והשר ו תו רי פעולה ולשיתוף והגליל הנגב לפי  אזו

טי היועץ שפ שלה המ  לממ

ה מבקר מדינ ה

ה חורין, דני מונ קה(, )ייעוץ בכיר מ חקי שרד ו ם מ שפטי מ  ה

שטיין, רועי שכה גולד ת, הל שפטי ה משרד המ רגי ם האנ מי ה  ו

ס, ערן ת עסי ק ל ח ה ייעוץ מ ק קי ח שרד )ייעוץ(, ו ם מ טי פ ש מ ה
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