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מבוא

ף פי על .1 ם ניגוד למניעת לכללים 7 סעי ם וסגני שרים של ענייני שס״ג, )י״פ שרי  ן 1136 הת

ם ניגוד של במצב הכללים(, - להלן דיו בין אפשרי ענייני שי עניין ובין שר של תפקי שלו, אי

ט יש קו ם לנ ם בצעדי מי אי ת מ ת פי על ה שפטי היועץ של דעת חוו שלה. המ  הגדרת לממ

שי״ ״עניין ם, פי על אי שי עניין גם כוללת הכללי  בהגדרה כולל, אשר ״קרוב״, של אי

ם גם נפרדת, אד שי ענין לשר שיש אחר ״ הכלכלי״. במצבו אי

ה מבקר של במכתבו .2 מדינ ת צוינו ה ת גורמי של פניו תונו ם בנוגע עי שרי ם של לק רמי  גו

ם קיי ס ם ע תחו רת ב שו שרד עם התק סקי מלכו, י. שמרון, ש. א עו״ד מ ר שות׳ פ  - )להלןו
ם החששות הדין(. עורכי משרד או המשרד, ם מערכת רקע על מתעוררי סי ח  ובין בינך הי

ש שמרון, עו״ד שמ תו לנוכח וכן כוחך, כבא המ חד כשליח מלכו עו״ד של כהונ מך מיו טע  מ

ם. בעניינים ם מלכו ועו״ד שמרון עו״ד כי יוזכר עוד מדיניי צויי שרי עמך מ שפחה. בק מ

עוכדתי רקע

ט באתר .3 טרנ ם נמנה המשרד, של האינ חו ת ת ר שו ק ת ה״ ה״ צי ק מוני קו טל ד ו ח א מי כ חו ת  מ

ק סו ם העי קריי שרד כי היתר, בין וצוין, המשרד, של העי א המ ד הו ח ם א שרדי  המ

ם לי בי ם המו תחו רת, דיני ב שו שרד נציגי כי התק ם המ עי פי  רשויות בפני קבע דרך מו

ת וועדות ההסדרה ס שרד וכי רגולציה, בענייני הכנ שורת גופי ייצג המ ם תק לי בי  מו

ם ם בהליכי הליי ם. מינ שפטיי ומ
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ץ ע ו י י ה ט פ ש מ ה ה ל ש מ מ ל

ת של ענייניהם בדבר להרחיב צורך אין .9 חו קו שרד ל ה הדין עורכי מ תי או צ תו  של ב

די על הנקבעת הרגולציה שרד י רת מ שו שאלה התק א לעניין הנוגעת ה ת הי ד ה מי ק  הזי

שורת כשר לך שיש ם התק ת או ה רקע על עניינים, ל ק ת הזי חד מיו שרד עם לך שיש ה  מ
הדין. עורכי

ם, מטבע .10 ת הדברי ם בבחינ ם הענייני שיי ם של האי א אד תן לא דין, עורך שהו  מן להתעלם ני

ם סי ר ט אינ ת של ה חו קו א ל ם במערכת בעניינם, מטפל שהו סי ח ת י תי שמעו  אמון. של מ

ם ם הדברי רי מו חס גם א שרד ששותף בעת - דין עורכי לשותפות בי  מטפל דין עורכי במ

ת לקוח, של בעניינים סו הכנ תו ה או ח מ ת לקו קו חל ת ם בין מ תפי שו  הלכה במשרד. ה

סי רקע על למעשה, ח ן י מו א ם ה תן בייצוג, הכרוכי ס לומר ני טר אינ ה קי ש ס ע  שותף של ה

ה בתוכו כולל במשרד ד ת במי מ סוי ת גם מ ם ענייניהם א שיי אי ת כלל של ה חו קו המשרד, ל

ם אף צג אינו א ם מיי ת שי. באופן או אי

ת שרשרת .11 קו ה מסוג זי ת ז מ קיי ת חי: במקרה מ כ ם ומלכו, שמרון הדין עורכי הנו מי קיי  מ

ת כלפיך ם מערכו סי ח מון של י חד, א ם מיו ל או ת ו חו קו שרד של הל  שבבעלותם הדין עורכי מ

ם חו ת שורת ב ם התק פלי די על מטו ר שותף י ח ת במשרד. א בו סי ם אין אלה, בנ קו  לקבוע מ

מנע עליך כי שפיע עניין בכל מלטפל להי ת על המ חו קו שרד ל ם הדין, עורכי מ ל או ה ו הי  י

מנע עליך ם מלטפל להי ת או שרד שבהם עניינים ב צג הדין עורכי מ ת מיי תיו. א חו  הלכה לקו

ם למעשה, ם הצעדי ת ט יש שאו קו ם לנ :כדלהלן ה

ר א. סד ה בן יימשך, שמרון עו״ד ידי על שהוצע ה ה במו שרד שפניות ז  הדין עורכי מ
ם אל תועברנה ם, הדרגי עיי מקצו ך ולא ה שורת. כשר אלי התק

מנע עליך בעת, בה ב. שרד שבו עניין בכל מלטפל להי צג הדין עורכי מ ח, מיי  ובפרט לקו

שורת. משרד אל הדין עורכי משרד של בפניות ע עליך זה, בכלל התק מנ  מלטפל להי

ם שאי בה שעליהם בנו סו ה נ שרד הפניי שורת, למ ם גם התק ה א  לדרג הועברה הפני

ם או מנכ״ל ם לדרגי עיי אר מקצו תו מ לעיל. כ

ת על ג. שם מנ ת ליי ת א או ר הו ת ה רו מו א ט יש מעלה, ה קו ם הבקרה בצעדי לנ אי ב :ה

ם (1 או תי שימת לכך לפעול יש הדין, עורכי משרד עם ב ת שר חו קו שרד ל  המ

ם רת בתחו שו ק ת ה ולעיון לעיונך תועבר ה שנ טי ליועץ המ שפ שלה המ  לממ

ת )ייעוץ( ח ם 3ל־ א שי מה ;חוד שי ת גם תכלול הר סו ח תיי ם ה שאי  שבהם לנו

ח מיוצג ם על בדגש המשרד, ידי על הלקו צוג שבהם ענייני שור היי  לרגולציה ק

שורת. משרד של מה התק שי שמר הר ה, תי ר ולא חסוי ס מ א תי די אל לי
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למכוטלה המטפטיי היועץ

שרד .4 ת המ או ת עריכת לצורך ולמסור, פעולה לשתף נ דע זו, דעת חוו תיו הנוגע מי חו  ללקו

ם שורת. בתחו מת התק שי ת בר חו קו שרד ל ם המ חו ת שורת, ב ל שנמסרה התק עצת א  היו

ת שפטי שרד של המ שלה, ראש מ תן לעיוננו, גם והועברה הממ א ני ק למצו פ שורת, ס תק

ם, חברות ה, ערוצי טלקו ת וכן הפקה, חברת טלוויזי ת חברו קו ס עו ם ה מי ז מי ם ב רי ח  שיש א

ם נגיעה להם מה צוין כן כמו התקשורת־, לתחו שי ם בנוגע כללי מידע בר שאי ם לנו  שבה

ח יוצג די על הלקו ם על בדגש המשרד, י צוג שבהם ענייני שור היי שרד של לרגולציה ק  מ
שורת. שימה התק ת ?א כנספח מצורפת זו ר זו. דעת לחוו

ת ליועצת שמרון עו״ד הודיע עניינים, לניגוד החשש לנוכח .5 טי שפ שרד של המ  ראש מ

שלה ם הממ שרד כי 15.6.2015 ביו שלה, ראש אל יפנה לא הדין עורכי מ כי הממ ת ו  של פניו

שרד אל דין עורכי ת מ ר שו ק ת שרד מנכ״ל אל יופנו ה רת מ שו ק ת ם ואל ה  הדרגי

ם. עיי שא, להסדרת עד כי שמרון עו״ד ציין כן, כמו המקצו ח הנו דוו ת ליועצת י טי שפ  המ

שרד של שלה ראש מ שורת. משרד אל הדין עורכי משרד של פניה כל על הממ התק

משפטי ניתוח

ה דברי של רב מספר .6 ק קי ם ח קני רת לשר מ שו ת התק כויו מ רת לגופי בנוגע ס שו ם תק רטיי  פ

ם - חו ת ם ב קו טל ם ה תחו ב ם ו רי שידו ה ה טלוויזי ת בנוגע וברדיו, ב שתיו ת, לת  בנוגע פיזיו

שורת לשירותי שורת לציוד ובנוגע שונים, תק ם ;תק ם אלה ענייני רטי ק מפו חו רת ב שו  התק

שמ״ב- ושידורים(, )בזק ח הטלגרף בפקודת ,19$2הת ס )נו טי חו ל א של״ב־ הדש[, ה ,1972הת
ק ה השניה הרשות בחו ש״ן־ ורדיו, לטלוויזי ק ,1990הת ם הפצת בחו ת שידורי אמצעו  ב

ת ת, שידור תחנו ה ובדברי ,2012התשע״ב- ספרתיו ק קי נוספים(. ח

ם, בענייני .7 שרד פועל הטלקו שורת מ טי, כרגולטור התק מיננ ם דו רי ק מ ם ב ל רבי  מספר מו

ם מצ ם של מצו ם גופי ת ;פרטיי כויו מ ס ת ה הליו מינ ם ה ה בענייני  לשר כלל, בדרך נתונות, אל

ם עצמו. תחו ם ב שידורי ם ה ם פועלי ם שני כיו ם גופי ריי ת - רגולטו ה הרשו שני ה ה  לטלוויזי

המועצה ורדיו ם לשידורי ו ם ;לווין ולשידורי כבלי ם אלה, בענייני ם הגופי ריי לטו  הרגו
ת פועלים ת, בעצמאו חסי ם י ת ישנן לשר גם כי א כויו מ ם ס חו ת ם במספר זה, ב  ענייני

ם. תיי ד קו נ

ת לצד .8 מכויו ס ת ה קנו מו רת לשר ה שו ה פי על התק ק קי ח ת, ה מ קיי ם השר ה אי ג ר ח  על א

ם קוני עריכת ועל בכללותו הפעולה תחו ה. תי ק קי ם למשל, כך ח חו ת ה, ב טלוויזי  אף ה
טפת שהרגולציה שו די על מבוצעת ה ם, גופים שני י ד יש לשר רגולטוריי טי תפקי מיננ  דו

ם בהובלת ם שינויי ה בדברי מערכתיי ק קי ח ם. ה טיי הרלוונ
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ץ טי היוע שפ מ ה ה ל ש מ מ ל

ת היועצת שפטי שלה ראש משרד של המ היועצת הממ ת ו שפטי שרד של המ  מ
שורת. התק

ת עם (2 ת פניה קבל א שרד מ א הדין, עורכי מ ת היועצת אל תועבר הי טי שפ  המ

שרד של שורת, מ ם תבחן אשר התק א ה נושא ה פל הפני  ראש ידי על מטו

שלה שר הממ פי בהק שר או הספצי מה, בהק ת עשוי או דו פל להיו ה מטו פ קו ת  ב
הקרובה.

ת עם (3 שימת קבל ת ר חו קו ם הל שאי הנו פול ו  היועצת תבחן המשרד, שבטי

ת שפטי שורת, משרד של המ ם התק או תי ת היועצת עם ב שפטי שרד של המ  מ

שלה ראש ה ועם הממ שנ שפטי ליועץ המ שלה המ ם )ייעוץ(, לממ א ם ה שאי  נו

ם צויי מ ל ה פו שלה, ראש בטי ם או הממ שויי ת ע ם בטיפולו, להיו רי שו ל ק  א

ם שאי ם הנו פלי מטו די על ה שרד י הדין. עורכי מ

רה בכל ד. ק ת בהפעלת צורך יתעורר שבו מ מכו ת או ס ת והפעלת שלך, במעורבו מכו ס  ה

ת או א המעורבו ה שרין כרוכה ת ת היועצת לדעת בעקיפין, או במי שפטי שרד של המ  מ

שורת, שרד מטפל שבו בנושא התק ה בכל וכן הדין, עורכי מ ר ק חר מ  יש ספק, של א

מ אל לפנות צורך ח״ ת על ה ת לבחון מנ ת בהעברת הצורך א כויו מ ת או ס ט קי ם בנ  צעדי
ם ם אחרי א ת ה לכללים. ב

ת ה. ם העקרונו רי מו א ם גם יחולו לעיל ה קו מ ת בהפעלת צורך יתעורר שבו ב מכו  או ס

ם בעניינים שלך במעורבות צויי מ ת ה עצה באחריו ם לשידורי המו  או ולווין כבלי
ת ה השניה הרשות באחריו ה בכל ורדיו. לטלוויזי ר ק ד שבו מ ח ם א ם הגופי רי מו א  ה

ך יפנה שה אלי ת להפעיל בבק תו א מכו ם בעניין להתערב או ס תי, שבתחו ר אחריו סו מ  י

שפטי היועץ תו של המ ל כך על הודעה גוף או ת היועצת א שפטי שרד של המ  מ

שורת, ציין וכן התק ם י א שרד ידיעתו לפי ה ה הדין עורכי מ תו מעורב הי או  עניין. ב

ת היועצת טי שפ רת משרד של המ שו ק ת ם תבחן, ה א ת ה שימת ב ת לר חו קו ם הל שאי הנו  ו

צג שבהם שרד מיי ם הדין, עורכי מ א ת הפעלת ה כו מ ס ת או ה רבו א המעו  כרוכה תה

שרד מטפל שבו בנושא בעקיפין או במישרין ם הדין, עורכי מ א ר לפעול יש - כן ו מו א  כ

סקה לעיל. n בפי



ועץ טי הי שפ מ ה ה ל ש מ מ ל

:העתס
ה מבקר שפירא, יוסף מר מדינ  ה

ה גב׳ שפטי ליועץ משנה זילבר, דינ שלה)ייעוץ( המ  לממ

ת גב׳ מי ת, היועצת ברנע־פרגו, שלו שפטי שרד המ שלה ראש מ  הממ

ה גב׳ ת, היועצת נויפלד, דנ שפטי שרד המ ת מ ר שו  התק

לה גב׳ ת, היועצת שמיר, הי שפטי ה השניה הרשות המ טלוויזי  ורדיו ל

אנו, דודו מר שפטי, היועץ קובסני עצה המ ם לשידורי המו ולווין כבלי
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