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השידורים על הרגולציה להסדרה המייעצת הוועדה -ביניים ומגמות ביוונים :הנדון

אן יוניברסל .1 ק ק א ״יוגיברסל״( )להלן: בע״מ מ ת חברה הי ת פרטי ק ס עו שת תכנון ייעוץ, שירותי במתן ה  ורכי

ה ת עבור מדיה״(, ״דבש )להלן: מדי ת חברו קו ס עו תן ה מ תי ב ם שירו ת שאינן פרסו ה רכש חברו די )להלן: מ

ם. ועבור פרסום״( ״חברות מי ס ר ה מפ ד קי א יוניברסל של תפ ת בצורה לתכנן הו אלי מ טי פ ת או עדי א ם מו  הפרסו

ם מי אי ת מ ם לצרכי ה ס ר פ מ ם ה א ת ה ב ת עבורו לרכוש ו מן א ם ז ה, מגופי הפרסו מדי הם ה ה ערוצי גם ביני ויזי לו ט  ה

ם. המסחריי

ה רכש שוק .2 מדי פיין ה או ם מ שני ת ב ת האחרונו תחרו הה ב בו ד, ג או ה מ א ב די ה טוי, לי תר, בין בי ת הי  בכמו

ם שחקני בי ובניוד בענף הפועלים ה קצי ם ת הם. פרסו ק בנוסף, ביני שו אפיין ה ת מי מ ס ח ה ב ס ם: כני כי מו ן נ  אי

ת צורך שתי תי הון או בת חל ת ה ידע אלא ה ם של והבנ חו ם ת ה. הפרסו מדי ה ת יוניברסל לצד כך, ו  בענף פועלו

ם ה רכש חברות הפרסו די ת מ ספו ת נו רו ח ת מ הן בה, ה ה יוניון :ביני ה ;מדי די שן מ קיי מיוני ס קו ק tm ;לינ f ה די  מ

ט ;ניהול פורס ה זני די ם לשכת ;מ ת הפרסו תי של מ מ שטיין שמעוני ;ה קל ה. roM ן אף־סי־בי פינ מדי

ה רכש חברות של פעילותן .3 די מ ת ה מ ד ק ת מ ת א חרו ת ם בענף ה ה הפרסו לוויזי ט ת, ב פיין המסחרי או מ  במספר ה

ם של מוגבל ם גופי שדרי ם מ סי ס ב ת מ ת על ה סו ם. הכנ שת מפרסו ה רכי די מ ת ה ת באמצעו ה רכש חברו די מ  ה

שרת ם למשרדי מאפ ם פרסו טני ם ק בינוניי ת ו הנו תרון לי לגודל. מי

צת .4 על השנים במרו תיי ה. רכש שוק ה מדי ם, ה ת כיו ם מרבי מי ס ר פ מ שק ה ם במ עי תיי ס בקרת ייעוץ בחברות מ  ו

ח ה לצורך מדי ה בחינ א שוו ה ת בין ו ה רכש הצעו די ת מ בלו ק ת מ ת ה ה רכש מחברו מדי פי או ה ר מגו דו שי  ה

ם ריי ח ס מ ם בעצמם, ה עי צי מ ם ה מי ס ר מפ ם לרכוש ל ה מן מ ם ז שרין, פרסו שר מבלי במי  רכש חברת עם להתק

מדיה.

חד .5 את, עם י ה ז מ ת מג ספ ת נו אפיינ מ ת ה ם שוק א ם הפרסו ת בשני א האחרונו רידה הי ה בשיעור י א צ הו  על ה

ם חס פרסו ת לתמ״ג, בי א ת בשל בעיקר וז ד ת מי כוזיו רי ת והעדר ה רו ח ת שק ה שראלי במ  והצורך בכללותו, הי

טן ההולך ק ם של ו פי ם הגו לי שק הגדו בפרסום. במ

ך כך, .6 מ ס מ שפעת בנושא מ שינוי ״ה אה ה צ ם בהו ת״ כלי על לפרסו ר שו תק ר מרכז שהגיש ה ק ח מ דע ה מי ה  של ו

סת ם הכלכלה לוועדת הכנ ם בין כי עולה, 25.6.15 ביו שני ה 2014ל־ 2006 ה מ צ מ ט צ ם, עוגת ה  בשנת אשר הפרסו
מ״ג 0.54%כ- על עמדה 2006 ת ה ה 2014 ובשנת מ מד ר ניכר באופן נמוך שיעור בלבד, 0.34% על ע שיעו  במערב מה

רופה שנת עמד אשר אי מ״ג 0.56% על 2014 ב ת ה ר מ שיעו קה, ומה שר בצפון־אמרי ה עמד א ת או  0.87% על שנה ב

מ״ג ת ה .1מ
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ת לאור .7 ם הערה התחרו חו ת ם ב ה רכש ובענף בכלל הפרסו די מ ט ונוכח בפרט ה עו ת מי רמו ם פלטפו רי שידו  ה

ם, חריי מס ה ה ר מי א ח ה ט בדו״ ע מ כ ם) ניי ת לפיה אורחא( אגב בי ה רכש חברו די מ ס שוק כח מפעילות ה ח  לגופי בי

ם השידור סמי ר מפ ה א ו ה הי ר מי בן, הוכחה. הדורשת בעלמא, א ה להגביל שאין מו ח ת מכו תחי א ק נ שו  של ה

ה רכש חברות מדי ת ה א הן. ו חי רוו

ם .8 סיו פי להבדיל כי נציין בשוליו, לא אך וה, פרק ל ת השידור, מגו ה, רכש חברו הן, ויוניברסל מדי ת הן ביני  חברו
ק הפועלות פרטיות שו תי, חופשי ב תחרו ת שאינן ו בלו ק בלו ולא מ ם קי ת כל מעול כו ה. ז מדינ  של פעילותן מה

ת ה רכש חברו מדי ה ה נ סדרת, אי שיון נדרשות אינן הן מו תר או לרי הן הי ת אינן ו ת. לרגולציה כפופו ייעודי

ת בו סי ת אלה, בנ תחי על הגבלו ק נ שו ת של ה ה רכש חברו די א מ ת הפוגע צעד הי כויו קניין בז ק ה סו העי שלהן, ו
תי. בלתי באופן ד מי

הוועדה של המימי ככתכ כלולה אמה הפרסום ענף אסדלת א.

ם המינוי כתב פי על .9 עדה ,18.9.15 מיו ה הוו ת די על מונ שלה ראש י שורת( כשר )בתפקידו הממ  ״גיבוש לצורך התק

ת ה להסדרת המלצו ס על הרגולצי ם שו רי שידו כן ה התו קוני גיבוש כולל ,ו ה תי ק קי ח ם ה שי ת לכך״. הנדר ר  במסג

שה המינוי כתב ה התבק עד קד הוו מ ת ה ם ל שאי ם בנו אי ב :ה

ם ״א. רי ד ס ה שיעודדו ה ס ם של כני חקני ם ש שי שוק חד עידוד ל ת ו חרו ת  בשוק ה

כן ל התו ל כו ת) שו חד ה ת ו קא הגנ ם ינו שחקני חדשים(. ל

פן ב. ל ראוי בו האו ם תוכן גורמי על רגולציה להחי שי ם חד בשוק. הפועלי

פן ג. ד על להגן ראוי בו האו צירה עידו ת י רי קו ת מ שראלי ת. י תי כו אי

ת ד. עויו מ ש ס גבי על תוכן בשירותי גידול מ ת רחב פ ד מי ב רי הצורך ו סד  ה

ח קו ה פי פ כי א ם ו שי בנושא״. הנדר

ם .10 חו ה של גזרתה ת עד א, מתפרש, הוו הפרסום. שוק על ולא בלבד והתוכן השידולים שוק על אפו

ת גיבוש לצורך כי מובן, .11 צו מל ם, מבני שינוי בדבר ה קי שוו תר, בין ב מו בשל הי ד נדרש שוק, כח של קיו ס  נרחב מ

ם של תוני ם, נ ת לצד עדכניי חיו מ ם וידע מו חו ת ת כלכלת ב חרו ת ם ה בלי ההג ם. ו קיי ס ע ה

איל אלא .12 ם שהו חו ת ה ו ה בגדר בא לא ז ר ט מ שמה ה ה ל ת עדה, מונ ה לא הוו ת נציג הוועדה חברי בין מונ שו  מר

ם ם. ההגבלי קי ס ע מו ה ם שרשות אף על כן, כ ה ההגבלי ק ס ה ע ם לאחרונ חו ת ה, רכש ב ת לנו, הידוע ככל המדי  חוו

ה של דעתו מונ מ ם על ה בלי ם הג קיי ס אה לא ע ב עדה בפני הו ם הוו טר שה ב ת גיב ח א ם. דו״ 2הביניי

ה .13 ם כן, כי הנ ם הג ר ה שהגו מנ מ רת שר - ה שו שוק להתערב לנכון ראה לא - התק ם, ב  הוועדה חרגה הפרסו

מי חו ת מה על ונטלה המינוי בכתב לה שהוגדרו הגזרה מ ץ עצ תחי הגבלת בדבר להמלי ח שוק נ קו פי ם על ו רי חי מ  ה

קטע ם במ סוי ם של מ חו ת, זה. ת א ת לפניה שיהיו מבלי ז ם העובדו תוני הנ ם ו שי מבלי לעניין הנדר בפניה שתובא ו

 ההגבלים רשות מטעם נציג מונה שונים, בשווקים מבניים שינויים בדבר להמליץ האחרונות, בשנים שהוסמכה ועדה לכל מהכרותינו, כי נציין2
 בשוק והמחירים התחרותיות לבדיקת ב״וועדה כך, לנג(״ )ועדת הייבוא בתחום החסמים והסרת התחרותיות להגברת ב״וועדה כך העסקיים.

 ועוד. שטרום״( )ועדת בישראל הנפוצים והפיננסיים הבנקאיים בשירותים התחרותיות להגברת ב״וועדה גם כך ;קדמי(״ )ועדת הצריכה מוצרי
 כונסה לשמן המטרות בגדר בא אינו ־ הפרסום בשוק מבני שינוי כי הוא, גם מלמד בוועדה, העסקיים ההגבלים רשות מטעם נציג של היעדרו

הוועדה.



ת דעת חוות עי ת ־ מקצו שפטי שלכות בדבר ־ וכלכלית מ ה. ה תי ה להלן, שיפורט כפי המלצו ת א צ  זו, חריגה של תו

א ם הי ת פרסו ם המלצו ת שאינן ביניי סו ס בו אינן כנדרש מ ת ו כולו ס לשמש י סי כי ב ה להלי ק קי רה. ח אסד ו

שימוע מהמה אינו הביניים בדו״ח הפרסום פרק

תו ההליך עדה או ת הוו מ י קי ם לאחר מ ח פרסו ם דו״ מד אינו הביניי ט בכללי עו שפ הלי, המ ם המנ קני מ  מי לכל ה

ה להיפגע שעשוי ת ט ל ח ה ת רשות של מ ם טיעון, זכו בי חיי מ ם ו קיי מוע ל כדין. שי

ם ה 3.2.16 ביו מ ס עדה פר ת הוו ח א ם, דו״ ר פי על כך המפרט, הביניי מו א ת לדו״ח, 2 בעמוד ה  החשיבה ״ביווני א

ת עסקה״. בהם הליבה בנושאי הוועדה גיבשה אותם ח ז׳ פרק במסגר ם, לדו״ ם שכותרתו הביניי תוכן ״פרסו  ו

צה שיווקי״, ה המלי עד קון לבחון הוו ק תי ה הרשות לחו שניי ה ה טלוויזי ש״ן ורדיו, ל ת  הגבלת שיקבע ,1990 - ה

ם גוף על שוק נתח ס ר פ ה רכישת גוף או מ ת לפי מדי ם העקרונו אי :הב

תח הגבלת .1״ ק נ מן לכלל 18%-17% כ־ עד שו ם ז ם בכל הפרסו  הערוצי

ם ריי ח ס מ ם. לוח כל פני על ה שידורי ה

ח הגבלת .2 ת ק נ מן 25% עד של שו כיין אצל שידור לז  לוח כל פני על בודד ז

ם. רי שידו ה

רה .3 ת מכי ר ת של חוז מו ד ק מן מ ם לז די פרסו תי תי ע עד בל די על שנרכשו מיו  י

שת חברת ה רכי די מכרו מ ם יי ת למפרסמי ספ תו אה ב שו ת ת לי א מ סי ק ה מ שוו  ה

ת לשיעור בי ם רי רי שב של הפיגו הכללי. הח

ת .4 ר סי ם מ תוני שה פי על לרגולטור נ ם או דרי עדי ש״. שיקבעו במו מרא

ת ה, ככל אלה, המלצו שמנ שה פגיעה פוגעות שתיו ת ובלתי ק תי ד ת מי כויו ד בז סו ק חופש :יוניברסל של י סו עי  ;ה

ת חופש הקניין; חופש רו ש ק ת ה ת ה חוזי ת ה כו הז ת. ו  ומבלי והסבר טעם כל לכך שניתן מבלי זאת, לפרטיו

ובנחיצותן. אלה בהמלצות לתמוך בדי בה שיש עובדתית תשתית של ראשיתה ולו שהונחה

ת לצורך כי מובן, ר ד ס ם שוק ה ר נדרש הפרסו ק ח ק מ מי ע ת מ חוו ת, דעת ו עיו ה הנוגעות מקצו תי שלכו  לה

ת ת, הכלכליו שפטיו המ ם השידור גופי על הן ו ריי ח ס מ הן ה ם על ו קני ח ש ם ה ספי עי הנו ט ק מ ק ב שו ם ה שוני  ־ ה

ם, ת המפרסמי ם חברו סו ר פ ת ה ה. רכש וחברו ם כך, בפרט המדי קו שקלת בו מ ת נ ת התערבו תה רגולטורי ר ט מ  ש

תחי להגביל ע שוק נ ט מ ם ב סוי שוק מ תי מבני שינוי ולחולל ב מעו ש בשוק. מ

ם ח אול ם דו״ ד כל נעדר הביניי ס ם לדו״ח ונתונים. עובדות מ ת צורפו לא אף הביניי ת דעת חוו  או כלכליו

ת שפטיו ת מ עו ת הצורך על המצבי טל ת בה ת מגבלו שהן רגולטוריו ת על כל ה רכש חברו די  שכן כל לא הזו, בעת מ

ת הצורך על ת בהטל בלו מג ת ה פיו צי ספ תן ה צה או מלי עדה מ ט. הוו קו לנ

א נחוצה מדוע ק תח הגבלת דוו ק נ מן לכלל 17%־18% כ־ עד שו ם ז ם בכל הפרסו צי ם הערו ריי ח ס מ  כל פני על ה

ם על השידורים? לוח ה שו מן 25% עד של שוק נתח הגבלת נדרשת מ כיין אצל שידור לז  לוח כל פני על בודד ז

ם השידורים? ה ם מ מי ע ט ם ה קי די צ מ ח ה קו רי על פי חי ת מ מו ד ק מן מ ם לז די פרסו תי ע ע מדו א ו ק ת דוו  ריבי

ם שב של הפיגורי לי הח א הכל ה הי א שו ת ה הנכונה ה אוי הר בת נדרשת למה הזו? בעת ו ת חו ר סי ם מ תוני א נ ק  דוו

חס ה רכש לגופי בי די ם? מ מפרסמי הביניים. ברו״ח זבי אין אלה, לבל ו



ה לא מרשתנו כי נציין, .20 כ ס מו ומעת מאמץ, ח ם דו״ח של פרסו שה, הביניי ת, פניות במספר ביק הי להבין טלפוניו  מ

ת שתי ת הת בדתי ה העו ס עלי ס בו ח מ ם דו״ ם הביניי ה מ ם ו מי ע ט סוד ה ת, שבי ה אך ההמלצו תי שו  הושבו כולן בק

ריקם.

ה פגיעתן נוכח .21 ת של הצפוי עדה המלצו ת הוו כויו סוד, בז ם י ס של העדרו - בהליך שנפל הפג סי בדתי ב עי עו קצו מ  ו

ת ס לשמש שמטרתן להמלצו סי ה ב ק קי ח לאסדרה ל א ־ ו ם הו ר שורשי פג חמו חד. ו ת שקבע כפי שהרי, במיו  בי
שפט  הפחתתה בדבר להחלטה יסוד המשמשת הראיה, של ועוצמתה גודלה גם כך הזכות ״כגודל העליון, המ

.3הזכות״ של

ת בענייננו, .22 ח ם א תיי ש :מ

ה לא שהוועדה ככל כ מ ס ם על נ תוני ת או נ ה דעת חוו תי צו מל ה ת אינן ו ת מעוגנו שתי ת, בת עי  הרי מקצו

תיה ת הן שהמלצו תיו רו אינן שרי ת ו כולו ס לשמש י סי ה להליך ב ק קי ה לגיבוש או ח ר סד ;א

ה שהוועדה ככל מכ ס ם על נ תוני ת או נ ת לגבש כדי דעת חוו ה, א תי מלצו ה אך ה ם אל ם אינ מדי  של לעיונה עו

איין כדי בכך שיש הרי יוניברסל, ת ל קפו א השימוע. של תו

ת על .23 ס ליוניברסל לאפשר מנ ח תיי ה ת ל א להמלצו ת ולהבי ה, א תי ד יש טענו ת לעיונה להעמי א א ר מלו מ חו  ה

מר הרלוונטי, מא ת כ שפט בי  זכות ובלעדי שלמה. תהא לא לעולם הטיעון זכות העיון זכות ״בלעדי :העליון המ

.4בפגם״ וללקות שלמה להיות שלא עלולה המנהלית הרשות של החלטתה ־ הטיעון

ת .24 כו ת שווה לשימוע הז פ קלי ם״ ״כ שו ם ה ה לא א מ די ק ה מ ת ת הודעה או א ת מ שו ת הר כ מ ס מו ת על ה הו  העניין מ

ה הפרק, על הענין את שהעלו השיקולים או העובדות לצד הנדון, ט חל ה א ה ת שהי תכוונ ה או מ שוי לקבל, ע

ם ברם, .5ומדוע מ קו ם, של מ לי קו ת שי ת, עובדו קו מ הנ פקד ו ם. מדו״ח נ הביניי

תה .25 עו מנ עדה של הי ם הוו רס ת מלפ א א מר מלו חו עי ה קצו מ שימש בפניה שעמד ה ה ו ת ה, בגיבוש או תי צו מל  ה

ת לרבות ם דעת חוו לי קו טו רו פ ה, של ו א דיוני ת בגדר הי הלו תנ ה חריגה ה ה עולה שאינ ד בקנ ח הוג עם א  הנ

בל המקו ת בוועדות ו מו ת ועם דו נו קי ך ת הלי. ההלי עדה למשל, כך המנ הוו ת להגברת ״ תיו רו ח ת ם ה תי רו שי  ב

ם קאיי ם הבנ סיי הפיננ ם ו צי פו שראל״ הנ ה אשר שטרום( )ועדת בי מ ס ת פר מלצו ם ה ם ביניי ראת 14.12.15 ביו  לק

ה ציבורי, שימוע ד מי ע ר לעיון ה בו ת הצי מר א חו מי לרבות בפניה שהובא ה כו ך כך, הוועדה. של הדיון סי  הלי

ה גיבוש לוגי דו ם המתו חו ת ן ב מזו מוע שפורסם ה שי די על כ ם רשות י ם, ההגבלי קיי ס ע ת הוועדה ה רי בו  הצי

ת להגברת ם התחרו חו ת ת ב עד רכב)ו ת להגברת הוועדה זליכה(, ה תיו רו ח ת שק ה  דבר ידוע לא בענייננו, ועוד. במ

ר הוועדה, דיוני על מ חו עי ה קצו מ ח ה ם בפניה, שהונ רמי ם הגו ת ה פגשה או ה עלה מ וכר. בדיוני

ה לא שהוועדה משעה .26 מ י ת קי תה א ב ה ולא שבדין חו ת הציג תי ש ת ת בדתי ת עו מו מפורטת, וכלכלי ח של פרסו  דו״

ם ת על עונה אינו הביניי שו ס הדין דרי ח מו בי שימוע. של לקיו

:. rr ״ גולדפרבזליגמן י ־
־ ^־ .t י כ ר ו ן ע ד I די ס ו 9 נ 3 ו0

ב3 ״ 2 ע מן 84/ ״ו ר ניי ו ת ועדת י רו י ח ג ת ה י פז י מ ת ה מ פנ ת ל ח א ה ה שו ט פ״ד ע 2 ע׳ (2)ל 4 9 -2 5 0 ,2 2 5.
צ4 ״ ג ת נ׳ אלוני רוני 7805/00 ב ד ק פ ת מ י י ו י ם ע לי ש ו ו ,600,577 ע׳ (4נז) פ״ד י
׳5 ת זמיר י פו מ ס ת ה לי ה מינ .816,813 ע׳ תשנ״ו(, ב׳, )כרךה



לאחרונה שניתנו קודמות רגולטוריות מהחלטות סטייה - הכיניים דו״ח המלצות ג.

 שערך המקיפה הבדיקה לנוכח במיוחד, חמור פגם מהווה הוועדה המלצות לביסוס עובדתית תשתית של העדרה .27
 בין מדיה רכש להסדר בתנאים פטור מתן בדבר החלטה במסגרת שנתיים, לפני אך עסקיים הגבלים על הממונה

 כך לפעול יוניברסל על ההחלטה, פי על .610.12.13 מיום בע״מ לפרסום חברה סמסונוב נלר, לגליקמן, יוניברסל
בלבד. שיא צפיית בזמן המדיה רכש מכלל 25% של מרף יחרוג לא מבצעת שיוניברסל הכולל הרכש שהיקף

 ידי על הפעם נוספת, החלטה התקבלה ההגבלים, רשות החלטת ממועד בלבד ימים 45 בחלוף זו, אף זו לא .28
 בטלוויזיה הפרסום זמן מכירת היקף יוגבל לפיה השנייה״( )״הרשותורדיו לטלוויזיה השנייה הרשות מועצת

 מוטלת )ההגבלה זכיינית כל של הפרסום מזמן 25% של לשיעור מדיה רכש לגופי (10 וערוץ 2 המסחרית)ערוץ
היום(. שעות שארית על ובנפרד טיים הפריים שעות על

 זאת אולם .7לביטולה עתרה כן ועל כדין שלא התקבלה השנייה הרשות מועצת שהחלטת כך על עומדת יוניברסל .29
מכבר, לא שהתקבלו השנייה, הרשות ומועצת עסקיים הגבלים על הממונה מהחלטות הסטייה עצם :להדגיש יש

נזכרות. לא כלל אלה החלטות הביניים, בדו״ח ראויה. והנמקה לצידוק נדרשת

 בין תיאום העדר על גם מעידה מכבר, לא שניתנו רגולטורים של קודמות מהחלטות הסוטה הוועדה המלצת .30
 בין הממשקים ולבחינת בישראל רגולציה מנגנוני לייעול הוועדה עמדה נזקיה שעל תופעה רגולטורים,

 ממשלה החלטת בעקבות שפורסם הרגולציה השפעות להערכת הממשלתי המדריך גם .8השונים הרגולטורים
חלק, בו לקחת רלוונטיים לשחקנים שיתאפשר כך התהליך וניהול ב״תכנון הצורך על עומד 22.10.14 מיום 2218
 תפיסה שיבטא באופן אחרים ורגולטורים משרדים וכן הציבור, מן קבוצות או מומחים עניין, בעלי אלה יהיו

.9רגולטורים״ בין תיאום ויציית הממשלתית הרגולציה של מערכתית

המדיה רכש חברות של השוס נתחי את להגביל הצדלזה כל איו ד.

 )שהן היתר ״עמלות יחידה: טענה על הוועדה ביססה הפרסום בתחום העמוקות בהגבלות הצורך את ראשית, .31
 הערוצים של הכלכלית יציבותם את מקטינות המדיה( רכש חברות של עודף שוק כוח אותו של תוצר

 כפופים״ הם להם הרגולטוריים בתנאים ולעמוד איכותי בתוכן להשקיע ביכולתן ופוגעות המסחריים,
ולהוכיח. לבסס יש עודף, שוק כח בדבר כלכלית טענה כי פשיטא, נכון. אינו זה תיאור במקור[. אינן ]ההדגשות

הדבר. כך לא אך ־ המדיה רכש חברות של עודף שוק כח של קיומו הוכיחה הוועדה כי הרושם, מתקבל מהאמור
האמור. בציטוט לראשונה נזכר זה מונח

 שוק לכח אינדיקציה הן היתר עמלות כי הטענה מבוססת, אינה עודף שוק כח בדבר שהטענה בלבד זו לא שנית, .32
כן, כמו .25%בכ- ירדו היתר עמלות האחרונות השנים 5ב־ יוניברסל, להערכת ועיקר. כלל נכונה אינה עודף,
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ל בין כובל הסדר מאישור בתנאים פטור מתן דבר החלטה6 ט ר ב אן יוני ק ק מ מ ״ ע מן, ב ק לי ה ג ל ט ב נ נו טו מ ה ט ר ב ט ח טו ר פ מ; ל ע״ ט 2013 ב לי ב  הג
ט קיי ט .500518 ע

(.3246/14 צ ועומדת)בג״ תלויה השנייה הרשות מועצת החלטת לביטול יוניברסל של עתירתה7
 שמעכב באופן אלה בהקשרים מושכלות החלטות לקבל האפשרות את מונע הרגולטורים הגורמים מבין פעולה ושיתוף תיאום ״היעדר 8

 http://hazan.kibbutz.org.il/hafrata/doh_veedajiieo1_mngnoni_rgo1tzia-״ (5 )ע׳ הציבור״ באינטרס ופוגע צמיחה מסכל משקית, התפתחות
april_2013.PDF_

http://regu3ation.pmo.gov, 11/About/Documents/RIAguide,pdf (ע׳ 9)9 /

http://hazan.kibbutz.org.il/hafrata/doh_veedajiieo1_mngnoni_rgo1tzia
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ה רכש חברות שמקבלות היתר עמלות ממסך שליש כשני ר המדי חז ם מו  הנחה בצורת השונים למפרסמי
ה. רכש חברת שמעניקה המדי

ה הן היתר עמלות כי הטענה שלישית, .33 קצי די  ההגבלים רשות לגישתה בסתירה גם עומדת עודף שוק לכח אינ
ם. ה בעניין בהחלטה כך, עסקיי ט ע״מ ניהול פורס מדי ה וזני ם בע״מ 1995 מדי ה קבע ,1024.2.13 מיו כי: הממונ

מו ביטא היתר עמלות שיעור כי נמצא ״בעבר, ה. רכש חברות אצל שוק כוח של קיו  שאירעו שינוים נוכח המדי
 לבחון ויש שוק בוח לבחינת עצמאי בפרמטר לשמש עור יבול אינו בשלעצמו חיתר עמלות שיעור בשוק,

רי של נוספים פרמטרים ה ורכש הפרסום מחי מו לבחון מנת על המדי ה״. רכש חברות בידי שוק כוח של קיו המדי
עצמם. בעד מדברים הדברים

ם פטור מתן בדבר ההחלטה במסגרת מכך, יתרה .34 ה רכש להסדר בתנאי ב נלר, לגליקמן, יוניברסל בין מדי  סמסונו
ם בע״מ לפרסום חברה  לבחינת אפוא, רלוונטיות, אינן היתר עמלות הוזכרו. לא כלל היתר עמלות ,10.12.13 מיו

ה רכש חברות של יכולתן עודף. שוק כח להפעיל המדי

ת כותרת רביעית, .35 א גם * פרסום״ ״עמלות - שוק נתחי הגבלת בדבר ההמלצו ה הי  אלה, להמלצות רלבנטית אינ
ם דו״ח כאמור, שכן,  בהגבלת הצורך לבין ובינם עודף, שוק לנתח יתר עמלות בין קשר על מצביע אינו הביניי
שוק. נתחי

חד בקנה עולה אינה 1$%-17%ל- שוק נתח הגבלת חמישית, .36  במדינות המערבי. בעולם והמקובל הנהוג עם א
נורבגיה, שבדיה, בישראל)פולין, הפרסום לשוק דומה שלהן הפרסום ששוק במדינות כך ובכלל למשל, אירופה,
ה רכש חברת דנמרק(, מדי ה המובילה ה ק חזי .30%כ־ של שוק בנתח מ

ת כי לציין, יש עוד .37 ת אינן הביניים לדו״ח ז׳ בפרק הוועדה המלצו  של השוק נתחי בהגבלת והכרח צורך על מלמדו
ה רכש חברות אמורים? דברים במה רווחיהן. על מגבלה ובהטלת המדי

ם, לדו״ח ד פרק פי על .38 ה הפרסום עוגת ״הגדלת כי סבורה הוועדה הביניי ת במדי קתה ]להבדיל הטלוויזיוני  מחלו
אל את תגדיל הח״מ[ ־  אלא התוכן״. בשוק התחרות עידוד על ותשפיע החדשות השחקניות של ההכנסה פוטנצי

 של השוק נתח הגבלת הנבון. הוא ההפך נבונה. אינה ־ תגדל הטלוויזיות במדיה הפרסום עוגת בי שהסברה
ה רכש חברות ה רכש פעילות מעבר את להאיץ עשויה המדי ת המדי האינטרנט. כמו אחרות, למדיו

 לפיו אסדרתי עיוות כן, על אשר באינטרנט. והן בטלוויזיה הן שירות או מוצר לפרסם ניתן שונים במקרים .39
תה ה קיצוני באופן תוגבל ממש פעילות או ה לא אך אחת במדי ה מגבלה לשום כפופה תהי ה אחרת, במדי הוו  י

ה רכש חברות של פעילותן למעבר ממש של תמריץ בי באופן המדי סי טנ ם, יותר אינ  זו תופעה לאינטרנט. מהיו
ם להוביל עשויה תיהם לצמצו סו ם. של הכנ ת לפגיעה בנוסף הזכייני די ה בזכייני המיי ת, הטלוויזי  הדבר המסחרי
ת לפגיעה יגרום תי שמעו ם, הישראלית: היצירה בשוק מ  היצירה בשוק וכמובן ובשחקנים, ביוצרים במפיקי

ה רכש תקציבי העברת ונדגיש, בכללותו. הישראלית  שטחי של רכישה משמעותה באינטרנט לפרסום המדי
ת של ל״העלמותן״ יביאו אלה רכישות ויוטיוב. פייסבוק בגוגל, בעיקר באינטרנט פרסום ם הכנסו ם מתחו  הפרסו

ם לשימוש הנוגע בכל ת של ושידור רכישה להפקה בכספי קא הוועדה תביא כך, מקור. הפקו מן דוו  של לצמצו
ה הכנסות ת. הטלוויזי המסחרי
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ה בין להסדר כובל הסדר מאישור פטור מתן אי בדבר החלטה 10 די ס מ ד ל פו הו מ ני ט ע״ י נ ה ה די 1 מ מ1995 ״ ם 2013;ע לי ב ם הג י י ק ס .500349 ע



ע חלף בכך, .40 ה לשוק סיו ויזי לו ט ת ה רי ח ס מ עדה ה צה, הוו ה, במו מאי די ת י ך א הלי ת ם ה קיי א ה ל מי ם מ  של היו

בי העברת ם תקצי ט, פרסו תר, בין לאינטרנ שך הי ת לצפייה בהמ לכ ת ההו מ צ תע מ ם ו תכני ט ב טרנ  והעברת באינ

ה הכובד מרכז ת מצפיי 11ברשת. לצפייה טלוויזיוני

וחריג סיצוני רגולטורי מחלד - בשוס השחקנים ביו החופשית התחלות שיבוש ח.

תחי הגבלת .41 א שוק נ ר רגולטורי כלי הו שמו ה ה מונ מ ם על ל ם, הגבלי קי ס ע תו ה א או ה לאחר מפעיל הו ק בדי

ת ת פרטני ת. של קפדני ם כי נזכיר, ראיו ם, ג תח אשר מונופולי ק נ שו ם 50% על עולה שלהם ה ם אינ עי  מנו

ם פעילותם. מהרחבת רי ח ת ם מ בי ם טו עילי ם וי לי כו ת להרחיב י ם א ת לו א פעי ה תח י ק נ שו שר שלהם ה א א ה ־ י

ת על 12תחרותי. בשוק חבסיטית חחנחח זוהי חה לסתור מנ ת צורך יש זו הנ ת בראיו שקל כבדו  על שיצביעו מ

צירת הצורך הגבלה. בי

ם .42 רי ק מ ם ב צוניי ם, קי חריגי ל כאשר ורק ו דו ה נבע בפעילות הגי ח מי צ ה מ ת שאינ רגני ל מיזוג( )כגון או טי  ה

ת הרגולטור שוק. נתח הרחבת על מגבלו ע לא ה ה על לנו ידו ר ק ל מ בי ק ם מ חו ת דו כלשהו ב  אשר רגולטור של מצי

ם של פעילותם בו הוגבלה רי ח ת ה בשל מ ח מי ת, צ א אורגני יעילה. פעילות של תוצר שהי

ם .43 רה, של שוק נתח צמצו ח ת תו, על הגבלה גם כמו מ ם התרחבו בי חיי שוב מ ה חי ק בדי ם ו חי של קפדניי ת שוק, נ  ה

ס על סי סד ב ם מ תוני ת וכן עדכני, נ ת, חד ראיו שמעיו רה כי מ ח ת מ עודף. שוק כח מפעיל ה

מיועד בלתי עתידי פרסום לזמו מקדמות של חוזרת מבירה ו.

תה .44 שמעו ת של מ מלצ ה ה עד א זה, לעניין הוו ח הי קו ם על פי רי חי ת פי על מ מ ה א ד ה, מי ד חי ת, לא א מי א הפוגעת דינ

ם ת כו ם של בז ה שני ם) ם( צדדי שא לנהל מסחריי מתן. מ מלצה גם ו ת זו ה ר ס ס ח סי ה ופוגעת ב ק טי ק ר פ ת ב שי  החופ

ת מ קיי בישראל. ה

רה .45 מכי רת ה א החוז ה הי ק טי ק ר קל שנועדה מוכרת, פ ה ם על ל ת הלו תנ ם של ה ני כיי ל אל הז ת מו ה, רכש חברו מדי  ה

ה קנ ם מ כייני ת לז או ד ת וו מי רי ה תז נ טי ק מ ת עבורם ו כוני א ק. סי שו ת ה תכונ מ ת זו, ב ה רכש חברו די מ ת ה טלו  על נו

ת עצמן א א כון מלו סי ה לא שמא ה הי הן י די ת למכור בי מן א ם ז די הפרסו תי ר הע חי ה בו במ קנ ר או נ  גבוה במחי

מכך.

ה .46 ר ת של חוזרת מכי מו ד ק מן מ ם, לז ה פרסו קנ ת מ או ד ם ו כייני ם לז מעונייני ת ה או ד ת. בוו מי רי ת תז  שונות במדינו

הן בעולם, ת גם ביני צו ר הי הברית, א ה זו ק טי ק ר בלת פ ת ונפוצה מקו רויו ש תק ם, בין לה מי ה רכש גופי מפרס די  מ

ם. שרדי 13ומ

ת כי יצויין, .47 ק טי ק ר ה פ ר כי מ ת ה ר חוז א ה ל מי ה מ מ צ מ ט צ שראל ה ם בי ם, בשני ת האחרוני א ם רקע על וז שיי ק  ה

ם ת ה או ם שוק חוו סו ר פ תו ה שו החל ל ו ם למו ת קו חז ת ר גופי של ה שידו ם. ה ריי ח ס מ ה

- זליגמן גולדפרב (״ י -
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מראש שיסבעו אובמועדים דרישה פי על לרגולטור מפרסמים או מדיה רפש הגרות ידי על נמונימ מסירת ז.

שלה לגורמי כי חולק אין .48 ם הממ ס קיי ר ט ת לקבלת אינ מכו ת מידע. כל לקבלת כוללת ס כו מ ל כזו ס ק  על ת

שלה ם ונציגיה הממ קד ת ל ם. א ת ם מדיניו ל חלה לא בכדי לא או בה הו ת חו ת כללי ר דע למסי ר. מי ת כאמו טל  ה

בה רת חו חד מידע, למסי מיו די על ב ם י רמי ם גו ם שאינ חי ק פו ם מ אינ ם ו ח פועלי כיון רישיון, מכ תר, או זי  תוכל הי

זון לאחר רק להתבצע ע בקבלת הצורך בין אי ד מי ה הפגיעה ובין ה ט הן הצפוי ב קנייני בהי הן ה טי ו ב הי ת ב  הגנ

ת. הפרטיו

ם .49 ת בדבר זו המלצה ג ב ת חו ר סי ם, מ תוני ה כל נעדרת נ ק צד ע וטעם. ה ם מדו ם מידע? בקבלת הצורך ק א  נבחנו ה

ת שה הפגיעה שהרי אחרות? חלופו א בדרי ת פגיעה הי תי ק ת חו ב חיי מ ה ה ד מי אי ע תנ ת ב ק ס  ובכללם ההגבלה פי

ת ם בחינ מצעי ם א ת. פוגעניי ע ובנפרד, פחו ה מדו צ מל ה ת בדבר ה ר סי ע מ ד ה מי ת אינ ה כללי ת ל תחו חלה ב  ורק אך ו

ה רכש גופי על ם? מדי מפרסמי ע ו ה מדו צ מל ה ה ה רי גוף כל על חלה אינ ח ס שר מ ק ת מ ה הזכיינים? עם ה ה מ א צ  מ

ל הוועדה לנכון ה להטי ב ה רכש גופי על חו די ם מ מי ס ר מפ תני להבדיל ו ם מנו תי רו ם שי כייני ם לז ועוד? יוצרי

ה יוניברסל כי יובהר, .50 ם' להעברת עקרוני באופן מתנגדת אינ תוני ת על להגנה )בכפוף נ דו ם סו ריי ח ס ת וכל מ כו ז

ת חר ת א קני מו רה בדין( לה ה ה נכון כי וסבו ת הוועדה שגם הי ש ק מב ת לחולל ה הפכו ם מ דלי מו ם ב קיי ס  ע

ם ם וכלכליי ם בח קי פועלי ה שוו ויזי לו ט ם ה הפרסו ת תבחן בישראל, ו ם א חו ת ם ה א ת ה ם ב תוני ם. לנ מי קיי  ה

תנו א התנגדו ת הי בה להחל ר גורפת, חו ם לרגולטור למסו תוני שה פי על נ ם או דרי עדי מו  בשולי מראש. שיקבעו ב

ם ה יש כי נציין, הדברי ה מו ת ה שמחד, כך על ל צ ץ הדרך לוועדה א ה על להמלי ק קי ם העברת בעניין ח תוני  נ

דך אי מ ם צורך אין כי הוועדה סברה ו תוני ת על מידע או בנ ץ לקבל מנ ת להמלי מלצו ת ה קו חי ר לכת. מ

טיהום ח.

ת כל .51 ח ת א מלצו ה עדה, מ אי הוו ד בוו תן ו ה פוגעות יחד, שהצטרפו תי כויו לא ובאופן לצורך שלא יוניברסל של בז

תי. ד מי

ח .52 ם דו״ ם אינו הביניי קי ה כל מ ק צד חי להגבלת ה ת ק נ שו ת של ה ה רכש חברו מדי אינו ה ס ו ס ב ם כל מ ת טע  להגבלו

ת ספו ת הנו צעו בו. המו

ח .53 ם דר׳ סר הביניי ס ח סי טיו כלכלי ב שפ ם מ תוני הנ ס עליהם ו ס ב ת ח מ ם דו״ ם הביניי ם אינ שר לציבור. גלויי  על א

ת הוועדה כן, ש ק תב ד מ ת לאלתר, לעיוננו, להעמי א א ם מלו תוני ת הנ חוו ת הדעת ו עיו צו ק מ ה עליהן ה ס ס ב ת  ה

ה. בגיבוש תי המלצו

מון לקבלת נודה .54 ש זי עדה. חברי עם למפג הוו
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