
דו"ח שנתי

2020
הנהלת בתי המשפט

אגף תכנון, 
פיתוח ותקציבים 

מחלקת כלכלה 
וסטטיסטיקה

הרשות
השופטת
בישראל



דו"ח שנתי 2020  |  הנהלת בתי המשפט

22

הנהלת בתי המשפט
, פיתוח ותקציבים מחלקת כלכלה וסטטיסטיקה ן ו אגף תכנ

 
עיצוב והפקה: סטודיו שחר שושנה מקבוצת סקורפיו 88

תמוז תשפ"א  |  יוני 2021  
ירושלים



דו"ח שנתי 2020  |  הנהלת בתי המשפט

33

4 									        דברי פתיחה

7 			  פרק 1: פעילות כלל בתי המשפט ומצבת השופטים

15 		 פרק 2: סיכום פעילות בית המשפט העליון לשנת 2020

21 		 פרק 3: סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים לשנת 2020

33 		 פרק 4: סיכום פעילות בתי משפט השלום לשנת 2020

45 		 פרק 5: סיכום פעילות בתי הדין לעבודה לשנת 2020

55 			  פרק 6: סיכום פעילות בתי המשפט לאורך זמן 

69 		 פרק 7: פעילות בתי המשפט בתקופת משבר הקורונה

דו"ח שנתי

2020
הנהלת בתי המשפט



דו"ח שנתי 2020  |  הנהלת בתי המשפט

44

דברי פתיחה

אנחנו מתכבדים להציג בפניכם את הדו"ח השנתי של הרשות השופטת לשנת 2020. בדו"ח מובאים נתונים על 

אודות פעילות בתי המשפט ובתי הדין השונים על ערכאותיהם נכון ליום 31.12.2020, והוא מאפשר מבט מעמיק 

על הרשות השופטת בכללותה, ועל תפקודה של מערכת המשפט בתקופת משבר הקורונה בפרט.

כידוע, שנת 2020 הייתה שנה מאתגרת במיוחד שבה התמודדה מדינת ישראל, והעולם כולו, עם  משבר הקורונה, 

משבר עולמי בסדר גודל שלא הכרנו ואשר אילץ את המדינה והעולם כולו להתמודד עם חוסר ודאות קיצונית. 

הגם שהיערכות הרשות השופטת – ובכלל זה מטה הנהלת בתי המשפט – למצב חירום קיצוני, החלה עוד קודם 

להתפרצות נגיף הקורונה בעולם, הרי שהמערכת, בהובלת כב' הנשיאה א' חיות, הייתה חייבת להעמיד פתרונות 

בן לילה שיבטיחו את זכות הגישה לערכאות ובה בעת, לא יסכנו את בריאות הציבור, השופטים והעובדים. ואכן, 

במדינת  השופטת  הרשות  מידי.  באופן  החדשה  למציאות  עצמה  את  להתאים  הצליחה  המשפט  בתי  מערכת 

ישראל פעלה לכל אורך תקופת המגפה, ושעריהם של כלל בתי המשפט ובתי הדין השונים, הפרוסים על פני 

למעלה מ-50 אתרים ברחבי הארץ, נותרו פתוחים לכל דורש סעד ופעלו כל העת. 

עם זאת, מובן שמתכונת הפעילות של הרשות השופטת, כמו גם היקפי הפעילות של בתי המשפט ובתי הדין 

השונים, הושפעו מהמשבר ומהאילוצים שנבעו ממנו. כפי שניתן לראות בדו"ח, היקפי הפעילות של המערכת 

ירדו ועלו לאורך שנת 2020 בהתאם למציאות המשתנה. על כן, בסופו של הדו"ח הוסף פרק מיוחד שמתייחס 

להיקפי פעילות בתי המשפט ובתי הדין השונים בתקופות ספציפיות במהלך שנת 2020, שבהן מצב התחלואה 

בארץ היה גבוה במיוחד ובהתאם ההגבלות שהוטלו על הציבור היו מחמירות במיוחד.     
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בכלל   2020 שנת  במהלך  המשפט,  בתי  הנהלת  פעילות  גם  כמו  הדין,  ובתי  המשפט  בתי  פעילות  כי  יודגש, 

ובתקופת משבר הקורונה בפרט, אינה מסתכמת רק בדו"ח זה והיא רבת היקף ומגוונת. פירוט נוסף על אודותיה 

ניתן למצוא באתר הרשות השופטת בכתובת: 

https://www.gov.il/he/Departments/the_judicial_authority

עוד יודגש, כי ההישגים המצויים בדו"ח זה הם הישגי כלל שופטי, רשמי ועובדי הרשות השופטת. בשם נשיאת 

בית המשפט העליון, כב' השופטת א' חיות, ובשמי, נבקש להודות לנשיאים, לשופטים ולרשמים, למטה הנהלת 

המענה  את  לתת  הנמשך  המאמץ  על  השופטת,  הרשות  עובדי  ולכלל  השטח  בדרגי  למנהלים  המשפט,  בתי 

המקצועי, האיכותי והיעיל ביותר לציבור באי בתי המשפט ובתי הדין, תוך קידום המצוינות ברשות השופטת כולה. 

זאת, הן בעתות משבר והן בעת שגרה.

כן, נבקש להודות למשרד המשפטים על יחידותיו השונות, משטרת ישראל, שירות בתי הסוהר ולשכת עורכי הדין 

על שיתוף הפעולה יוצא הדופן בשגרה ובחירום. 

השופט ד"ר יגאל מרזל, 

   מנהל בתי המשפט 
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פרק 1

9

1
תרשים 1: סיכום פעילות בתי המשפט לשנת 2020

CR - מדד המשקף את קצב שמיעת התיקים, מחושב ע"י חלוקה של מספר התיקים שנסגרו במספר התיקים שנפתחו.

 בית המשפט העליון      בתי המשפט המחוזיים      בתי משפט השלום      בתי הדין לעבודה

853,565
נפתחו

87.1%

6.1%1.1%5.8%

479,815
מלאי

76.9%

13.7%0.7%8.7%

817,716
נסגרו

7.8%1.1%6.1%

85.0%

96.9%
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120%0%
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95.8%CR
120%0%

80%

100%

123.7%

בתי
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0%
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100%

120%
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פרק 1

תרשים 2א: מצבת שופטים נכון לינואר 2021

381938

513223

מחוזי חיפהמחוזי נצרתמחוזי מרכז

מחוזי באר-שבעמחוזי ירושליםמחוזי תל-אביב

 בית המשפט העליון      בתי המשפט המחוזיים      בתי משפט השלום      בתי הדין לעבודה

433

201

69 16

*721
כלל 

השופטים

ישנם עוד שני תקני שופטים - מנהל בתי המשפט ומנהלת המרכז להכשרה ולהשתלמות שופטים )ע"ש זוסמן(. 	*

בבית המשפט העליון מכהנים 15 שופטי עליון ושופט שלום אחד )רשם בית המשפט העליון(. 	**

שופטים 
בבתי 

המשפט 
המחוזיים

201

**
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פרק 1
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1
תרשים 2ב: מצבת שופטים נכון לינואר 2021

43
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52
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תרשים 2ג: מצבת שופטים נכון לינואר 2021

5

9

81

12

8

26

 בית הדין
הארצי לעבודה

רשם/שופט בית הדין 
הארצי לעבודה

בית הדין האזורי 
לעבודה נצרת

בית הדין האזורי 
לעבודה חיפה

בית הדין האזורי 
לעבודה באר-שבע

בית הדין האזורי 
לעבודה תל-אביב

בית הדין האזורי 
לעבודה ירושלים

שופטים 
בבתי 
הדין 

לעבודה

69
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פרק 1
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1

  בית המשפט העליון      מחוז צפון      מחוז חיפה      מחוז מרכז      מחוז תל-אביב

 מחוז ירושלים      מחוז דרום      בתי הדין לעבודה      מרכז להכשרה ולהשתלמות שופטים

תרשים 3: מצבת רשמים בבתי המשפט ובבתי הדין לעבודה

נכון לינואר 2021

16

מצבת רשמים15

8

74

8

612
12

6
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פעילות בית המשפט העליוןפרק 2 פרק 2

17

2
תרשים 4: סיכום פעילות בית המשפט העליון לשנת 2020

לפי סוגי תיקים עיקריים

9,231
נפתחו

5,909

539

356

913

1,514

8,942
נסגרו

5,814

521

289

800

1,518

 בג"ץ      עע"מ      ע"א      ע"פ      אחר )דן יחיד(

80%

0%

100%

130%

ע"פ
)CR(

80%

0%

100%

130%

בג"ץ
)CR(

80%

0%

100%

130%

96.6%

87.6%

100.3%

96.7%

80%

0%

100%

130%

ע"א
)CR(

80%

0%

100%

130%

80%

0%

100%

130%

עע"מ
)CR(

אחר
)דן יחיד(

)CR(

81.2%

98.3%

CR
 כלל

התיקים
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פעילות בית המשפט העליוןפרק 2 פרק 2

18

תרשים 5א: חלוקת מלאי התיקים הקיים לפי שנת פתיחת התיק

)כלל התיקים(

619

372

348

1,322

698

3,359
מלאי

 בג"ץ      עע"מ      ע"א      ע"פ      אחר )דן יחיד(

תרשים 5ב: חלוקת מלאי התיקים הקיים לפי ההליכים השונים

בין 2012 ל-2020:

עד 2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

18

4

9

17

40

88

186

749

2,248

100%סה"כ מלאי: 3,359

אחוז מסך המלאי

0.5%

0.1%

0.3%

0.5%

1.2%

2.6%

5.5%

22.3%

67.0%
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פעילות בית המשפט העליוןפרק 2 פרק 2

19

2
תרשים 6:  ממוצע אורך חיי התיק בבית המשפט העליון

)בחודשים(

ממוצע כלל התיקים:

 9.1

בג"ץ

5.5

עע"מ

11

ע"א

15.5

ע"פ

8.6
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פעילות בתי המשפט המחוזייםפרק 2 פרק 3

23

3
תרשים 7:  סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים

בחלוקה למחוזות השיפוט

 51,867 
נפתחו

23.5%

15.7%

10.1%

15.5%

14.7%

20.5%

23.3%

19.7%

10.2%

11.7%

13.1%

22.0%

22.6%

17.9%

10.7%

14.9%

15.0%

18.9%

 64,150 
נסגרו

 צפון      חיפה      מרכז      תל אביב      ירושלים      דרום

 65,747 
מלאי

118.6%

141.3%

131.6%

119.1%

125.5%

114.2%

123.7%
CR

כלל התיקים



דו"ח שנתי 2020  |  הנהלת בתי המשפט

24

פעילות בתי המשפט המחוזייםפרק 2 פרק 3

24

מלאי

נסגרו

נפתחו

מלאי

נסגרו

נפתחו

3,810

2,949

58,988

מלאי

נסגרו

נפתחו

תרשים 8:  סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים

בחלוקה לפרוצדורה השיפוטית

נפתחו

פלילי

מנהלי

אזרחי

נסגרו

פלילי

מנהלי

אזרחי

מלאי

פלילי

מנהלי

אזרחי

21,156

10,028

20,683

21,100

10,093

32,957

מינהלי
100.6%

פלילי
99.7%

אזרחי
159.3% CR

123.7%
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פעילות בתי המשפט המחוזייםפרק 2 פרק 3

25

3
תרשים 9:  סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים

בחלוקה להליך האזרחי*

39,991
מלאי

פירוקים ופשיטות רגל

14,697 966
נסגרו נפתחו

70
מלאי

אחר

238 219
נסגרו נפתחו

13,204
מלאי

אזרחי

7,578 8,428
נסגרו נפתחו

1,023
מלאי

חדלות פירעון

251 1,074
נסגרו נפתחו

103
מלאי

עניינים כלכליים - אזרחי

23 124
נסגרו נפתחו

384
מלאי

עניינים כלכליים

268 258
נסגרו נפתחו

1,301
מלאי

עניינים מנהליים

1,628 1,574
נסגרו נפתחו

2,912
מלאי

ערעור אזרחי

8,274 8,040
נסגרו נפתחו

החל מיום 15.09.2019 נכנס לתוקפו חוק חדלות הפירעון. בהתאם, הליך פשיטת רגל בוטל ובמקומו הוחל הליך חדלות פירעון  	*

)שנדון בעיקר בבתי משפט השלום(.

כמו כן נוסף הליך חדש בשנת 2020, הליך עניינים כלכליים- אזרחי. 	

אזרחי
89.9%

חדלות פירעון
23.4%

עניינים כלכליים - אזרחי
18.5%

עניינים כלכליים
103.9%

עניינים מנהליים
103.4%

ערעור אזרחי
102.9%

פירוקים ופשיטות רגל
1521.4%

אחר
108.7%

CR
159.3%
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פעילות בתי המשפט המחוזייםפרק 2 פרק 3

26

תרשים 10:  סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים

בחלוקה להליך הפלילי

CR
99.7%

Chart Title

1 2 3 4 5 6

נוער
104.5%

מעצרים
99.9%

פלילי
92.6%

ערעור פלילי
104.9%

416

14,323 14,338

3,1353,034 3,288
2,811

879

2,291

224
678 649

פלילי ערעור  פלילינוער מעצרים

מלאי

סה"כ
3,810 תיקים

נפתחו

סה"כ
21,156 תיקים

נסגרו

סה"כ
21,100 תיקים
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תרשים 11:  ממוצע אורך חיי התיק בבתי המשפט המחוזיים

בחודשים

מנהליים

4.8

עניינים 
כלכליים

14.4

מעצרים

0.4

אזרחי

19.5

ערעור פלילי

3.5

פלילי

7.8

נוער

3.6

פירוקים
ופשיטות רגל

34.6

ערעור אזרחי

4.8
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תרשים 12:  אחוז הערעורים לערכאת המחוזי

ביחס להליך בשלום

אזרחי

2.4%

פלילי

4.0%

תביעות קטנות

1.4%

משפחה

2.6%

תעבורה

1.0%

נוער

6.0%
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תרשים 13: אחוז הערעורים לערכאת המחוזי

ביחס למחוז שיפוטי בשלום

2.9%

ם
לי

ש
רו

י

1.8%

ם
רו

ד

2.3%

ב
בי

א
ל 

ת

1.9%

כז
ר
מ

2.0%

ה
פ
חי

1.7%

ון
פ
צ
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תרשים 14א:  תיקים השוהים בין ארבע לחמש שנים במלאי

צפון

חיפה

מרכז

תל אביב

ירושלים

דרום

בין 4 ל-5 שנים:

663

1,547

1,572

1,224

391

934

סה"כ מחוזי:  6,331

אחוז מסך המלאי

9.9%

11.9%

10.3%

8.5%

5.1%

10.8%

9.6%
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תרשים 14ב:  תיקים השוהים מעל לחמש שנים במלאי

צפון

חיפה

מרכז

תל אביב

ירושלים

דרום

876

1,437

1,117

1,240

494 

1,016 

סה"כ מחוזי:  6,180

אחוז מסך המלאי

13.1%

11.1%

7.3%

8.6%

6.4%

11.8%

9.4%

מעל 5 שנים:
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תרשים 15: סיכום פעילות בתי משפט השלום

בחלוקה למחוזות השיפוט

 743,167 
נפתחו

23.2%

21.5%

11.5%

10.9%

15.0%

17.8%22.5%

20.9%

11.1%

11.3%

15.2%

 694,795 
נסגרו

 צפון      חיפה      מרכז      תל אביב      ירושלים      דרום

 369,026 
מלאי

28.3%

21.5%

8.4%

9.7%

12.2%

19.9%

90.7%

90.9%

90.1%

96.7%

94.7%

99.4%

CR
כלל התיקים

93.5%

19.0%
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מלאי

נסגרו

נפתחו

מלאי

נסגרו

נפתחו

מלאי

נסגרו

נפתחו

תרשים 16:  סיכום פעילות בתי משפט השלום

בחלוקה לפרוצדורה השיפוטית

נפתחו

פלילי

מנהלי

אזרחי

388,712

13,150

341,305

נסגרו

פלילי

מנהלי

אזרחי

369,352

13,209

312,234

מלאי

פלילי

מנהלי

אזרחי

107,287

311

261,428

מינהלי
100.4%

פלילי
95.0%

אזרחי
91.5%

93.5%
CR
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תרשים 17:  סיכום פעילות בתי משפט השלום

בחלוקה להליך האזרחי

אזרחי

194,509

177,669
מלאי

184,874
נסגרו נפתחו

נוער

2,914

293
מלאי

2,949
נסגרו נפתחו

ועדות ערר

1,147
1,332נפתחו

נסגרו

1,668
מלאי

חדלות פירעון

20,076
1,320נפתחו

נסגרו

20,044
מלאי

שכירות

190
206נפתחו

נסגרו

59
מלאי

תביעות קטנות

32,970
31,492נפתחו

נסגרו

17,824
מלאי

משפחה

89,499
90,061נפתחו

נסגרו

43,871
מלאי

משפחה
100.6%

ועדות ערר
116.1%

חדלות פירעון
6.6%

אזרחי
95.0%

שכירות
108.4%

תביעות קטנות
95.5%

נוער
101.2%

CR
91.5%
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תרשים 18:  סיכום פעילות בתי משפט השלום

בחלוקה להליך הפלילי

20
5,

93
8

13
1,

64
3

37
,3

09

11
9,

17
5

30
,7

10

58
,7

15 38
,77

3 

5,
13

1

3,
49

4

9,
28

6

4,
24

3

9,
40

4

4,
53

3 

מלאי

סה"כ
 107,287 תיקים

נסגרו

סה"כ
 369,352  תיקים

נפתחו

סה"כ
 388,712 תיקים

תעבורהנוערמעצרים ועדת שחרוריםפלילי

1,
17

4

20
5,

82
3

פלילי
82.3%

נוער
98.7%

מעצרים
100.1%

ועדת שחרורים
93.6%

תעבורה
90.5%

CR
95.0%
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תרשים 19:  אורך חיי התיק בבתי משפט השלום

בחודשים

5.9תביעות קטנות

4.9שכירות

0.1מעצרים

5.2נוער

2.6 עניינים מנהליים 

4.8תעבורה

5.7משפחה

10.3פלילי

4.4ועדות שחרורים

6.3 חדלות פירעון 

11.2אזרחי

19.6ועדות ערר

27.7 קהילתי 
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תרשים 20:  סיכום פעילות בתי משפט השלום

בחלוקה לסכום תביעה - הליך אזרחי

Chart Title

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Chart Title

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Chart Title

   1-5,000     5,001-10,000     10,001-20,000  

   20,001-50,000     50,001-100,000     100,001-200,000 

   200,001-500,000    500,001-1,000,000    1,000,001-2,500,000 

 ₪ 1-5,000  
16.8%_______________

₪  5,001-10,000  
17.0%_______________

 ₪ 10,001-20,000  
18.1%_______________

₪ 20,001-50,000  
16.6% _______________

 ₪ 50,001-100,000  
11.3%_______________

₪ 100,001-200,000  
10.0%_______________

₪ 200,001-500,000  
6.7%_______________

₪ 500,001-1,000,000  
2.2%_______________

₪ 1,000,001-2,500,000 
1.3%

 ₪ 1-5,000  
17.6%_______________

₪  5,001-10,000  
17.4%_______________

 ₪ 10,001-20,000  
18.3%_______________

₪ 20,001-50,000  
16.2%_______________

 ₪ 50,001-100,000  
11.1%_______________

₪ 100,001-200,000  
9.9%_______________

₪ 200,001-500,000  
6.4%_______________

₪ 500,001-1,000,000  
2.0%_______________

₪ 1,000,001-2,500,000 
1.2%

 ₪ 1-5,000  
11.8%_______________

₪  5,001-10,000  
15.6%_______________

 ₪ 10,001-20,000  
17.6%_______________

₪ 20,001-50,000  
17.7%_______________

 ₪ 50,001-100,000  
11.4%_______________

₪ 100,001-200,000  
10.0%_______________

₪ 200,001-500,000  
9.1%_______________

₪ 500,001-1,000,000  
3.9%_______________

₪ 1,000,001-2,500,000 
2.9%

מלאינסגרו נפתחו

100.3%

97.9%

97.1%

93.1%
93.1%

94.3%

90.2%

87.8%

88.0%

 127,185  121,576  111,654 

95.6%
CR
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תרשים 21:  סיכום פעילות בתי משפט השלום

בחלוקה לסכום תביעה - תביעות קטנות

Chart Title

 1-2,000     2,001-4,000     4,001-8,000     8,001-12,000  

   12,001-15,000     15,001-20,000     20,001-25,000     25,001-33,900  
 ₪ 1-2,000  

9.9%_______________

₪  2,001-4,000  
12.8%_______________

 ₪ 4,001-8,000  
23.3%_______________

₪ 8,001-12,000  
15.7% _______________

 ₪ 12,001-15,000  
7.7%_______________

₪ 15,001-20,000  
8.8%_______________

₪ 20,001-25,000  
5.3%_______________

₪ 25,001-34,000  
16.4%

 ₪ 1-2,000  
10.2%_______________

₪  2,001-4,000  
13.0%_______________

 ₪ 4,001-8,000  
23.5%_______________

₪ 8,001-12,000  
15.7%_______________

 ₪ 12,001-15,000  
7.8%_______________

₪ 15,001-20,000  
8.6%_______________

₪ 20,001-25,000  
5.2%_______________

₪ 25,001-34,000  
15.9%

 ₪ 1-2,000  
7.9%_______________

₪  2,001-4,000  
11.5%_______________

 ₪ 4,001-8,000  
23.0%_______________

₪ 8,001-12,000  
15.9%_______________

 ₪ 12,001-15,000  
8.1%_______________

₪ 15,001-20,000  
9.4%_______________

₪ 20,001-25,000  
5.7%_______________

₪ 25,001-34,000  
18.5%

Chart Title

1 2 3 4 5 6 7 8

Chart Title

1 2 3 4 5 6 7 8

מלאינסגרו נפתחו

98.6%

96.7%

96.3%

95.4%96.1%

94.2%

94.1%

92.7%

32,970 31,492 17,824

95.5%
CR
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צפון

חיפה

מרכז

תל אביב

ירושלים

דרום

אחוז מסך המלאי

1.6%

2.0%

2.1%

2.5%

2.9%

2.1%

2.2%

תרשים 22א:  תיקים השוהים בין שלוש לארבע שנים במלאי

501

1,621

2,147

1,831		

1,045

909

סה"כ בתי משפט השלום:  8,054 תיקים
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4

צפון

חיפה

מרכז

תל אביב

ירושלים

דרום

166

665

735

759

414

317

סה"כ בתי משפט השלום:  3,056 תיקים

אחוז מסך המלאי

0.5%

0.8%

0.7%

1.0%

1.2%

0.7%

0.8%

תרשים 22ב:  תיקים השוהים בין ארבע לחמש שנים במלאי
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תרשים 22ג:  תיקים השוהים מעל לחמש שנים במלאי

צפון

חיפה

מרכז

תל אביב

ירושלים

דרום

93

506

531

636

287

138

סה"כ בתי משפט השלום:  2,191 תיקים

אחוז מסך המלאי

0.3%

0.6%

0.5%

0.9%

0.8%

0.3%

0.6%
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תרשים 23:  סיכום פעילות בתי הדין לעבודה

בחלוקה למחוזות השיפוט

 הארצי לעבודה      באר שבע      חיפה      ירושלים      נצרת      תל אביב-יפו

49,300 
נפתחו

12.8%

15.0%

13.8%

3.9%

45.0%

9.6%

 49,829 
נסגרו

13.3%

15.6%

14.5%

4.0%

42.9%

9.6%

 41,683 
מלאי

14.1%

13.5%

12.8%

2.2%

50.6%

6.9%
105.7%

106.4%

96.4% 103.5%

101.8%

105.2%

101.1%
CR

כלל התיקים
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תרשים 24:  סיכום פעילות בתי הדין לעבודה

בחלוקה להליך האזרחי

דיון מהיר

7,834 7,773
נסגרו נפתחו

3,887
מלאי

סכסוך עבודה בסמכות שופט

15,817 16,983
נסגרו נפתחו

19,811
מלאי

קופת גמל )ק"ג(

3,206 2,706
נסגרו נפתחו

1,843
מלאי

10,566
מלאי

ביטוח לאומי )ב"ל(

14,019 13,154
נסגרו נפתחו

2,602
מלאי

סכסוך עבודה בסמכות רשם

3,512 3,471
נסגרו נפתחו

ערעור

1,662 1,595
נסגרו נפתחו

996
מלאי

דמי טיפול ארגוני )ד"ט(

801 855
נסגרו נפתחו

422
מלאי

סכסוך קיבוצי )ס"ק(

208 199
נסגרו נפתחו

108
מלאי

אחר

2,770 2,564
נסגרו נפתחו

1,448
מלאי

אחר
108.0%

דמי טיפול ארגוני
93.7%

דיון מהיר
100.8%

ביטוח לאומי
106.6%

ערעור
104.2%

קופת גמל
118.5

סכסוך עבודה רשם
101.2%

סכסוך עבודה שופט
93.1%

סכסוך קיבוצי
104.5%

CR
101.1%
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5

תפ-עובדים זרים )הע"ז(
205.7%

ערעור פלילי
283.3%

פלילי אחר
87.0%

CR
107.8%

תרשים 25:  סיכום פעילות בתי הדין לעבודה

בחלוקה להליך הפלילי

6

35

17

72

4

12
9

מלאי

סה"כ
 508 תיקים

נסגרו

סה"כ
 277 תיקים

נפתחו

סה"כ
 257 תיקים

פלילי אחרערעור פלילי תפ-עובדים זרים )הע"ז(

37
5

21
6

18
8

37
5
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תרשים 26:  ממוצע אורך חיי התיק בבתי הדין לעבודה

בחודשים

10.2 ביטוח לאומי )ב"ל(

6.0 דיון מהיר

6.4 דמי טיפול ארגוני )ד"ט(

8.7 סכסוך עבודה בסמכות רשם

סכסוך עבודה בסמכות שופט13.1

5.6 סכסוך קיבוצי )ס"ק(

8.1 ערעור

פלילי16.7

פסק דין הצהרתי - כללי )פ"ה(16.6

8.0 קופת גמל )ק"ג(

3.8 אחר
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תרשים 27א:  תיקים השוהים בין שלוש לארבע שנים במלאי

בחלוקה להליך הפלילי

2.0%סה"כ בתי הדין לעבודה:  813 תיקים
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תרשים 27ב:  תיקים השוהים בין ארבע לחמש שנים במלאי

בחלוקה להליך הפלילי

0.3%סה"כ בתי הדין לעבודה:  138 תיקים
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תרשים 27ג:  תיקים השוהים מעל לחמש שנים במלאי

בחלוקה להליך הפלילי

מעל 5 שנים:

0.1%סה"כ בתי הדין לעבודה:  33 תיקים
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תרשים 28:  סיכום פעילות בתי המשפט בשנים 2020-2005 

ללא בית המשפט העליון
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תרשים 29:  סיכום פעילות בית המשפט העליון 

בשנים 2020-2008

מלאינפתחו נסגרו
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תרשים 30:   סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים

בשנים 2020-2005

מלאינפתחו נסגרו
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תרשים 31:  סיכום פעילות בתי משפט השלום 

בשנים 2020-2005

מלאינפתחו נסגרו
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תרשים 32:  סיכום פעילות בתי הדין לעבודה

בשנים 2020-2005
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תרשים 33:  התפתחות סכומי התביעה בבתי משפט השלום 
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תרשים 34:  התפתחות סכומי התביעה בבתי המשפט המחוזיים

בשנים 2020-2005
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תרשים 35:  תקני שופטים נכון לשנים 2020-2008 

2020201920182017201620152014201320122011201020092008

עליון*

16161616161616161615151514

מחוזי

**205**201**201**200197193177172169167162152145

שלום

472453454445436427415416409408386380377

עבודה

68666866656361616060585756

הב"ה
1111111111223

763739740728715700670666655651623606595סה"כ:

תקני בית המשפט העליון מורכבים מחמשה עשר תקנים של שופטי בית המשפט העליון ותקן אחד של רשם בית המשפט  	*
העליון )שופט שלום(. יצוין, כי במסגרת דוח זה תוקנו נתוני העבר )2008-2011(

כולל תקן אחד של שופט במכון להשתלמות שופטים 	**
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5.3%

תרשים 36:  תיקים ישנים

בתי המשפט המחוזיים
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תרשים 37:  תיקים ישנים

בתי משפט השלום
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תרשים 38:  תיקים ישנים

בתי הדין לעבודה
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פיתוח ותקציבים 

מחלקת כלכלה 
וסטטיסטיקה

נציג נתונים על פעילות מערכת בתי  בפרק זה 

המשפט במהלך הסגרים השונים שהוטלו בשנת 

2020 בעקבות משבר הקורונה - הסגר הראשון 

והסגר   ,17.5.20-15.3.20 לתאריכים  מתייחס 

השני מתייחס לתאריכים 17.10.20-18.9.20.

7פרק
 פעילות בתי המשפט

בתקופת משבר הקורונה
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מבוא

לכל אורך תקופת התפשטות נגיף הקורונה בארץ, הרשות השופטת המשיכה לתת שירות חיוני לציבור. זאת, 

כחלק מתפיסת הייעוד של הרשות השופטת, והחשיבות בהבטחת זכות הגישה לערכאות לא רק בעת שגרה 

אלא גם, ואולי ביתר שאת, בעתות חירום. בפרק זה ניתן לראות, כי אף שכל העת כלל בתי המשפט ובתי הדין 

בחרנו  הפרק,  לאורך  מהמשבר.  הושפעו  המערכת  של  הפעילות  היקפי  כאמור,  פתוחים  נותרו  הארץ  ברחבי 

להתמקד בשתי תקופות מרכזיות, שבהן מצב התחלואה בארץ היה גבוה במיוחד וההגבלות שהוטלו על הציבור 

היו מחמירות במיוחד – דבר שמטבע הדברים השפיע על היקפי פעילות בתי המשפט ובתי הדין השונים. 

התקופה הראשונה )להלן: "הסגר הראשון"(, מתייחסת למצב שבו שרר בארץ מצב חירום מיוחד. כזכור, ביום 

14.03.2020 החיל שר המשפטים דאז, בתיאום עם הנהלת בתי המשפט, ועל דעת נשיאת בית המשפט העליון, 

את תקנות בתי המשפט ולשכות ההוצאה לפועל )סדרי דין במצב חירום מיוחד(, התשנ"א 1991. מאותו היום, 

מצב החירום המיוחד הוארך מפעם לפעם ועמד בתוקפו עד ליום 17.05.2020. בהקשר זה יודגש כי אף שהתקנות 

דוחות באופן אוטומטי את רוב רובם של הדיונים והעניינים שאינם דחופים, הן מקנות, בין היתר, סמכות למנהל 

בתי המשפט לקבוע סוגי עניינים נוספים שיידונו בבתי המשפט, מעבר לאלה הקבועים כבר במסגרת התקנות. 

יצוין כי הסדר דומה תוקן כאמור גם ביחס לבתי הדין לעבודה. 

ואכן, כבר במקביל להארכת מצב החירום המיוחד בפעם הראשונה, ביום 15.03.2020, נחתמה הודעת מנהל בתי 

המשפט בדבר סוגי עניינים שידונו בבתי המשפט לפי תקנה 3)ה( לתקנות, נוסף לסוגי ההליכים הכלולים בנוסח 

הדין  בבתי  שידונו  לעניינים  ביחס  דומה  הודעה  על  לעבודה  הארצי  הדין  בית  נשיאת  חתמה  בנוסף,  התקנות. 
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לעבודה. כך, לכל אורך תקופת הסגר הראשון, בין הימים 17.05.2020-15.03.2020 הודעות מנהל בתי המשפט 

והכל כמובן תחת  עניינים שונים,  ונשיאת בית הדין הארצי לעבודה תוקנו מפעם לפעם על מנת להוסיף סוגי 

המגבלות והאילוצים הנובעים מן המצב, ובד בבד עם עדכון ההנחיות שהופצו על ידי משרד הבריאות בהתאם 

למצב התחלואה בארץ. בפרק זה, יוצגו הנתונים על אודות כמות הדיונים שהתקיימו, כמות הבקשות שהוגשו, 

זו )להלן: "הסגר הראשון"( בהשוואה  ונסגרו במהלך תקופה  כמות ההחלטות שניתנו וכמות התיקים שנפתחו 

לתקופה המקבילה בשנה אשתקד )17.05.2019-15.03.2019(.  

התקופה השנייה )להלן: "הסגר השני"(, מתייחסת לגל השני של המשבר )17.10.2020-18.09.2020(, שבמהלכו 

הוכרז על  לא  זו אמנם  גם ההגבלות על הציבור. בתקופה  הודקו  ובהתאם  היקף התחלואה משמעותית  עלה 

מצב חירום מיוחד ובתי המשפט ובתי הדין המשיכו לפעול, אך לבעלי הדין ניתנה אפשרות להגיש למותב בתיק 

בקשה לדחות את הדיון בעניינם, בקשה שנשקלה ע"י השופטים בשים לב למצב ששרר בארץ באותה העת, ותוך 

שקילת מכלול הנתונים הנוגעים לכל תיק ותיק. בהתאמה, בפרק זה יוצגו גם נתונים על אודות כמות הדיונים 

שהתקיימו, כמות הבקשות שהוגשו, כמות ההחלטות שניתנו וכמות התיקים שנפתחו ונסגרו במהלך תקופה זו 

)להלן: "הסגר השני"( בהשוואה לתקופה המקבילה בשנה אשתקד )17.10.2019-18.09.2019(.  

יודגש כי לכל אורך פרק זה הנתונים לעניין בתי משפט השלום אינם כוללים נתונים של בתי המשפט לענייני 

משפחה ובתי המשפט לתעבורה. נתונים אלו לעניין בתי משפט אלה, מוצגים בנפרד בכדי לתת תמונה שלמה 

יותר ולהציג את ההשפעה של המשבר על סוגי העניינים השונים.
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השוואה בין תקופת הסגר הראשון )15.3.2020 עד 17.5.2020( 
לתקופה המקבילה אשתקד )15.3.2019 עד 17.5.2019(

תרשים 40:

מחוזי

שלום*

משפחה

עבודה

תעבורה

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

תיקים שנפתחו - בתי משפט שונים

714

30

77

254

84

884

61

93

225

130

תיקים שנפתחו - בית המשפט העליון

תרשים 39:

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

בפרק זה הנתונים לעניין בתי משפט השלום אינם כוללים נתונים של בתי המשפט לענייני משפחה ובתי המשפט  	*

לתעבורה המוצגים בנפרד.
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7
השוואה בין תקופת הסגר הראשון )15.3.2020 עד 17.5.2020( 

לתקופה המקבילה אשתקד )15.3.2019 עד 17.5.2019(

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

תיקים שנסגרו - בתי משפט שונים
תרשים 42:

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

820

18

48

238

28

983

47

110

329

153

תיקים שנסגרו - בית המשפט העליון
תרשים 41:

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019
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השוואה בין תקופת הסגר הראשון )15.3.2020 עד 17.5.2020( 
לתקופה המקבילה אשתקד )15.3.2019 עד 17.5.2019(

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

172

11

30

123

11

173

32

132

187

123

דיונים - בית המשפט העליון
תרשים 43:

דיונים - בתי משפט שונים
תרשים 44:

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019
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7
השוואה בין תקופת הסגר הראשון )15.3.2020 עד 17.5.2020( 

לתקופה המקבילה אשתקד )15.3.2019 עד 17.5.2019(

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

827

273

312

1,062

857

1,103

388

325

1,363

1,170

בקשות שהוגשו - בית המשפט העליון

תרשים 45:

תרשים 46:

כמות בקשות - בתי משפט שונים

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה
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דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

1,546

195

334

1,148

581

1,897

287

425

1,348

828

החלטות ופסקי דין - בית המשפט העליון

תרשים 47:

השוואה בין תקופת הסגר הראשון )15.3.2020 עד 17.5.2020( 
לתקופה המקבילה אשתקד )15.3.2019 עד 17.5.2019(

תרשים 48:

כמות החלטות  - בתי משפט שונים

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר ראשון )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה
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7
השוואה בין תקופת הסגר השני )18.9.2020 עד 17.10.2020( 

לתקופה המקבילה אשתקד )18.9.2019 עד 17.10.2019(

446
321

17

18

86

30

23

9

93

74

תיקים שנפתחו - בית המשפט העליון

תרשים 49:

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

תרשים 50:

תיקים שנפתחו - בתי משפט שונים
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השוואה בין תקופת הסגר השני )18.9.2020 עד 17.10.2020( 
לתקופה המקבילה אשתקד )18.9.2019 עד 17.10.2019(

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

348

6

20

84

26

338

25

33

87

56

תיקים שנסגרו - בית המשפט העליון
תרשים 51:

תרשים 52:

תיקים שנסגרו - בתי משפט שונים

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019
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79

7

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

75

1

30

51

15

67

23

47

53

45

דיונים - בית המשפט העליון

השוואה בין תקופת הסגר השני )18.9.2020 עד 17.10.2020( 
לתקופה המקבילה אשתקד )18.9.2019 עד 17.10.2019(

תרשים 53:

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה

תרשים 54:

כמות דיונים - בתי משפט שונים

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019
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דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

417

134

133

474

429

464

155

86

416

439

בקשות שהוגשו - בית המשפט העליון
תרשים 55:

השוואה בין תקופת הסגר השני )18.9.2020 עד 17.10.2020( 
לתקופה המקבילה אשתקד )18.9.2019 עד 17.10.2019(

תרשים 56:

כמות בקשות - בתי משפט שונים

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה
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81

7

דן יחיד

עע"מ

בג"ץ

ע"פ

ע"א

720

110

130

428

254

665

110

120

466

319

החלטות ופסקי דין - בית המשפט העליון

תרשים 57:

השוואה בין תקופת הסגר השני )18.9.2020 עד 17.10.2020( 
לתקופה המקבילה אשתקד )18.9.2019 עד 17.10.2019(

מחוזי

שלום

משפחה

עבודה

תעבורה

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

סגר שני )2020(      תקופה מקבילה בשנת 2019

תרשים 58:

כמות החלטות - בתי משפט שונים
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 תכלול פעילות בית המשפט העליון בשנת 2020
בהשוואה לתקופות המקבילות אשתקד

  
סגר ראשון 2020
)15.03-17.05(

תקופה מקבילה 
2019

 סגר שני 2020
)18.09-17.10(

תקופה מקבילה 
2019

כמות תיקים 
שנפתחו

445509151199תיקים עיקריים

714884321446דן יחיד

1,1591,393472645סה"כ

כמות תיקים 
שנסגרו

332639136201תיקים עיקריים

820983348338דן יחיד

1,1521,622484539סה"כ

כמות דיונים 
שהתקיימו

17547497168תיקים עיקריים

1721737567דן יחיד

347647172235סה"כ

כמות 
בקשות 
שהוגשו

2,5043,2461,1701,096תיקים עיקריים

8271,103417464דן יחיד

3,3314,3491,5871,560סה"כ

כמות 
החלטות 

ופסקי דין 
שניתנו

2,2582,8889221,015תיקים עיקריים

1,5461,897720665דן יחיד

3,8044,7851,6421,680סה"כ
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7
 תכלול פעילות בית המשפט העליון בשנת 2020

בהשוואה לתקופות המקבילות אשתקד

 סה"כ
בשני הסגרים
בשנת 2020

 סה"כ
תקופות מקבילות

בשנת 2019

היקף פעילות בתקופת שני הסגרים בשנת 2020 
ביחס לתקופות המקבילות בשנת 2019

כמות תיקים 
שנפתחו

59670884.18%

1,0351,33077.82%

1,6312,03880.03%

כמות תיקים 
שנסגרו

46884055.71%

1,1681,32188.42%

1,6362,16175.71%

כמות דיונים 
שהתקיימו

27264242.37%

247240102.92%

51988258.84%

כמות 
בקשות 
שהוגשו

3,6744,34284.62%

1,2441,56779.39%

4,9185,90983.23%

כמות 
החלטות 

ופסקי דין 
שניתנו

3,1803,90381.48%

2,2662,56288.45%

5,4466,46584.24%
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תכלול פעילות בתי המשפט לא כולל בית המשפט העליון 
בשנת 2020 בהשוואה לתקופות המקבילות אשתקד

סגר ראשון 2020
)15.03-17.05(

תקופה מקבילה
2019

סגר שני 2020
)18.09-17.10(

תקופה מקבילה
2019

 כמות דיונים
שהתקיימו

50,072166,04928,52064,563

 כמות דיונים
שבוטלו

100,55174,99129,97427,673

 כמות החלטות
שניתנו

686,9041,002,046348,443363,062

 כמות בקשות
שהוגשו

307,235485,517155,930175,965

 כמות תיקים
שנפתחו מרחוק

58,76647,26523,34518,182
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7
תכלול פעילות בתי המשפט לא כולל בית המשפט העליון 

בשנת 2020 בהשוואה לתקופות המקבילות אשתקד

 סה"כ
בשני הסגרים 

בשנת 2020

 סה"כ
תקופות מקבילות 

בשנת 2019

היקף פעילות בתקופת שני הסגרים בשנת 
2020 ביחס לתקופות המקבילות בשנת 2019

כמות דיונים 
שהתקיימו

78,592230,61234.08%

 כמות דיונים
שבוטלו

130,525102,664127.14%

 כמות החלטות
שניתנו

1,035,3471,365,10875.84%

כמות בקשות 
שהוגשו

463,165661,48270.02%

כמות תיקים 
שנפתחו מרחוק

82,11165,447125.46%
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