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  2018עמידה במגבלות הפיסקאליות לשת  דו"ח לעיין

  

(הוראות מיוחדות)  2018- ו 2017יסוד: תקציב המדיה לשים - חוקל (ב)3סעיף הוראות בהתאם ל

 קיום לעייןח דועל הממשלה להיח על שולחן הכסת  ,)היסוד חוק –(להלן  שעה) (הוראת

 שת ורעב הכולל ,)הפרשיםדו"ח  – (להלן 2018אל מול המגבלות הפיסקאליות לשת  הפרשים

תחזית  סכום ההוצאה הממשלתית המותרת,תחזית ההוצאה הממשלתית, : תוים אודות 2018

תחזית הצמיחה הצפויה של סכום הגירעון המותר, , תחזית הגירעוןהכסות המדיה הצפויות, 

ית ההוצאה או תחזית הגרעון למגבלות בין תחז ,וכן הפרשים, ככל שישםהתוצר המקומי הגולמי 

 –(להלן  1992-התש"ב ,הפיסקאליות הקבועות בחוק הפחתת הגרעון והגבלת ההוצאה התקציבית

  ).חוק המסגרות

  

  2018 לשת המצב תמות עדכון

  

 11 ביום שתי,-, במתכות של תקציב דובממשלה אושר 2018-ו 2017לשים תקציב המדיה 

גובשו כשה  2018יב המאושר לשת התוים עליהם מתבסס התקצלכך . בהתאם 2016אוגוסט ב

  .ת התקציבשל ש וחצי לפי תחילתה

  

הממשלה דרשת לעדכן את הכסת בוגע לשיויים  קובעות כיהיסוד (ב) לחוק 3הוראות סעיף 

היסוד ובחוק  בהתאם למפורט בחוקכאמור במשתים העיקריים הוגעים לתקציב המדיה 

לאור וזאת  ,2016- (הוראות מיוחדות)(הוראת שעה), התשע"ו 2018 - ו 2017תקציב המדיה לשים 

לבין תחילת העבודה  2018לשת פרק הזמן המשמעותי שיחלוף בין מועד גיבוש תקציב המדיה 

  .לפיו

  

עדכון של תמות , מהווה 2021עד  2019שתית לשים -הרבמסמך זה, המוגש בצמוד לתכית 

תוך התייחסות לשיויים העיקריים שהתרחשו ממועד ביית  2018הפיסקאלית לשת המצב 

  התקציב לשה זו ועד למועד פרסום המסמך.

  

ההתאמות  תקציבוללא  החזרי חוב תקציב המדיה ללא – 2018תחזית הוצאות התקציב לשת 

עדכון תמות המצב לשת . 2018בשת  מיליארד ש"ח 373.2, עומד על מיליארד ש"ח 3.5בגובה 

עומדת על  ללא החזרי חוב מצביע כי ללא ביצוע צעדי התאמה, תחזית ההוצאה הצפויה 2018

  "ח מעבר לתקציב המאושר.מיליארד ש 0.3- מיליארד ש"ח גידול של כ 373.5

  

גבוהה  עלות :המפורטות להלןמסיבות  ובעים 2018השיויים בתחזית ההוצאה לשת  עיקרי

 מהליותהוראות ו ובי זוגם יצולי שואהל להגדלת תשלומים יישום תיקוי חקיקהבמהצפוי 

; החולים רעוות קופותימימון ג ;אוכלוסיות הזכאיות לקצבאות ומעקיםה היקף יבו אתהרחש

לייה גדולה מהצפוי במספר התלמידים ע ;עדכון תזרים תכית החומש לביוי כיתות לימוד

בהתאם  קטי דיור ביטחוייםשל פרוי ותתזרים העלויות התקציבין עדכו ;הזכאים לחיוך מיוחד

עדכון תזרים תשלומי הריבית והחזר קרן ; 2015יואר חודש מ 2392 מס' ממשלההלהחלטת 

הארכת תכית מחיר  (מס הכסה שלילי); עדכון תחזית תשלומי מעק עבודההביטוח הלאומי; 

http://www.mof.gov.il/


        

  02-5695338פקס':  02-5317111טל':  3100ת.ד  9103002ירושלים  1רח' קפלן 

 www.gov.ilשער הממשלה :     www.mof.gov.ilאוצר ברשת : 

2222

; עדכון עלויות המים והתיירותיקטים בתחומי התחבורה, לפרועדכון תזרימי פיתוח  ;למשתכן

  . עדכון תזרים תשלומי גמלאותו; בגין חקיקת החוק הביומטרי

  

הסדרת שעייה " ,2016באוגוסט  11מיום  1879 'ממשלה מסהבהתאם להחלטת כי  יצוין

במועד  ובדומה להחות שלקחו ",התקציב המועבר מקרן קיימת לישראל לטובת פיתוח ודיור

 1קבלת סך של  תחזית ההוצאה מביא בחשבון, עדכון זה של 2018המקורי לשת ביית התקציב 

יצוין כי עוד  בהחלטה האמורה.  1.3, וזאת בהתאם לסעיף מס' 2018ל בשת מקק"מיליארד ש"ח 

ההפרש ימומן בהתאם למגון הקבוע בסעיף כולו או חלקו, אזי  ,במידה ולא יועבר הסכום האמור

ההחה היא שבשת מסוים  פרויקט בטחויביחס לבוסף, יצוין כי  .האמורה ת הממשלהלהחלט 2

מיליארד ש"ח יתקבל מסכומים חוץ תקציביים וככל שהסכום או  1.2 - 1 -תקציב בסך של כ 2018

חלקו לא יגיע מאותו מקור או שבשל הגעתו יווצרו עלויות וספות, הסכומים ימומו מתקציב 

  הביטחון כך שבגין פרוייקט זה לא יתן להיח בשלב זה חריגה מההוצאה. 

  

 הממשלה הוצאות תחזית – 2018 תשל הממשלה הוצאות היקף בחישוב לקחו שלא הוצאות

היקף המחויבויות הידועות כון למועד  של עדכוןרק  כוללת 2018 שתבמסמך זה עבור  תהמובא

, לא לקחות בחישוב זה הוצאות אשר לא התקבלה לגביהן החלטה בעלת משכך. זהח דו פרסום

לקח כך למשל,. ואילך 2018 יםתוקף מחייב לש סבסוד מסגרות בחשבון עלות הארכת  הלא

החלטת לוכח זאת ו, 2018במהלך שת  )"צהרוים"לימודיות וספות בשעות אחר הצהריים (

  .2017שקבעה מימון בעיין זה רק לשת  2017במאי  21מיום  2659 'ממשלה מסה

  
מיליארד  337.8עומדת על  2018המקורית לשת תחזית ההכסות  – 2018תחזית ההכסות לשת 

הכסות הם מיליארד ש"ח  30.6-מיליארד ש"ח הם הכסות ממיסים ואגרות ו 307.2ש"ח מהם 

ההכסות מצביע כי ללא ביצוע צעדי התאמה, תחזית  2018אחרות. עדכון תמות המצב לשת 

מיליארד ש"ח  1.7- גידול של כשמהווים  ש"ח, מיליארד 339.5היא  2018הצפויה לשת  העדכית

  מעבר לתקציב המאושר.

  

תחזית גידול ב: מפורטות להלןמהסיבות ה ובעים 2018עיקרי השיויים בתחזית ההכסה לשת 

 ;2018גם בשת  משיךאשר צפויה לה ,2017מגביית מיסים עודפת בשת הכסות ממיסים כתוצאה 

הפחתת קודות זיכוי ומכסים  ;חברותעסקאות למכירת מיסוי קבלת הכסות חד פעמיות מ

קבלת  בתחזית ההכסות האחרות כתוצאה מאי 0.7-ירידה של כ; גרת תכית "משפחה טו"במס

  שיוי בהיקף התשלומים מהמוסד לביטוח לאומי. הכסות מחברה ביטחוית ו

  

. תחזית 2.9%עומדת על  2018תחזית הצמיחה המקורית לשת  – 2018תחזית הצמיחה לשת 

 . עיקרי השיויים בתחזית הצמיחה ובעים3.2%עומדת על  2018הצמיחה המעודכת לשת 

שצפוי  השלמת עבודות השדרוג במפעל איטל לאור ,, בין היתרגידול צפוי ביצוא הסחורותמ

מאידך התחזית  התרחבות הצריכה הפרטית.בהיקף י הצפווהגידול  להגדיל את היקף היצוא שלו,

  למחירי התוצר ירדה ממועד התקציב כך שהשיוי בתחזית התוצר הומילי זיח.

  

קיים בשת  ,כון למועד זה ,בהתאם למפורט לעיל –הפרשים לעומת המסגרות הפיסקאליות 

מיליארד ש"ח ולא קיים כל הפרש  0.3-של כ יבהיקף תקציבבתחזית ההוצאה הפרש  2018

  להלן:שם בהתאם למפורט בדו"ח ההפרשי והכל ,לשה זו גירעוןבתחזית ה
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תקציב מקורי 

2018 

תחזית הוצאה 
  הפרש 2018

   376.7 376.7  פי חוק המסגרות-מגבלת ההוצאה המותרת על

 0.3 373.5 373.2  מזה: הוצאה בחוק התקציב המקורי / תחזית הוצאה     

 0.3- 3.2 3.5  מזה: תקציב פוי לפי חוק ההתאמות    

   376.7 376.7  סה"כ תקציב מקורי / תחזית הוצאה

 0 0.4 0.4  הוצאות אשראי

 0 376.3 376.3  הוצאה לחישוב מגבלת הגירעון 

---------- --------------------------------- ---------- ---------- ---------- 

המדיה הכסות תחזית  337.8 339.5 1.7 

 2.4 309.6 307.2  הכסות ממסים ואגרות: תחזית זהמ    

 0.7- 29.9 30.6  : תחזית הכסות אחרותזהמ    

---------- --------------------------------- ---------- ---------- ---------- 

 1.7- 36.8 38.5  גירעון חזוי לפי מגבלת ההוצאה / תחזית ההוצאה

---------- ---------------------------------  ---------- ---------- ---------- 

  1,309 1,307 תחזית תוצר

   2.9% 2.9%  גירעון מותר באחוזי תוצר

 0.1%- 2.8% 2.9%  גירעון תוצאתי

  

 2018-ו 2017תקציב המדיה לשים  לחוק 3וסעיף ) לחוק היסוד 3(א)(1ם להוראות סעיף בהתא

בחוק התקציב לשים  ,)חוק ההתאמות –(להלן  2016- (הוראות מיוחדות)(הוראת שעה), התשע"ו

מיליארד ש"ח (להלן  3.5שעומד על סך של  2018קבע סעיף תקציב התאמות לשת  2018 -ו 2017

), ועל הממשלה להביא לאישור ועדת הכספים של הכסת את הצעתה לשימוש תקציב התאמות –

  . 2017בדצמבר  10בתקציב ההתאמות עד ליום 

  

תחזית (ב) לחוק ההתאמות, אם קיים הפרש בין 4 - (ג) לחוק היסוד ו3עם זאת, בהתאם לסעיף 

 – (להלן 2018הממשלתית המותרת בשת לסכום ההוצאה  2018ההוצאה הממשלתית לשת 

, 2018לסכום הגירעון המותר לשת  2018), או אם עלתה תחזית הגירעון לשת הפרש ההוצאות

  יראו את תקציב ההתאמות כאילו הופחת בסכום הדרש לכיסוי ההפרש האמור.

  

ח, יראו את תקציב מיליארד ש" 0.3מאחר שבהתאם למפורט לעיל, הפרש ההוצאות עומד על 

 3.2יעמוד על  2018ההתאמות כאילו הופחת בסכום האמור, כך שתקציב ההתאמות לעיין שת 

   מיליארד ש"ח. מובן כי בהפחתה זו יש כדי לכסות את הפרש ההוצאות במלואו. 
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