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 בדבר 31988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי+ העסקיי+14החלטה לפי סעי! 

 מת8 פטור מאישור הסדר כובל

 מ"בע) ישראל(מ לבי8 אופיס דיפו "הסכ+ בי8 פלאפו8 תקשורת בע

 פתח דבר .1

 לחוק ההגבלי# 14 הונחה על שולחני בקשה למת. פטור לפי סעי5 2001 בפברואר 15ביו# 

להסכ# בי. פלאפו. תקשורת , ")ק ההגבלי+ העסקיי+חו: "להל. (01988ח"התשמ, העסקיי#

בדבר הקמת מיז# ") אופיס דיפו: "להל.(מ "בע) ישראל(לבי. אופיס דיפו ") פלאפו8: "להל.(מ "בע

מכירה ושיווק של מוצרי ושירותי תקשורת סלולרית של פלאפו. , משות5 שמטרתו אספקה

 ". מרכז פלאפו."ת5 נקרא בפי הצדדי# המיז# המשו. בחנויות שתוקמנה בתו> סניפי אופיס דיפו

כמו ג# את השפעת# האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי הכבילות אינ. , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ולמיזוגי#, התחרות בשוק הרלוונטי

 פוגעות פגיעה של ממש כי ה. אינ., מגבילות את התחרות בחלק ניכר של השוק המושפע מ. ההסדר

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה וכי אי. בו , בתחרות בשוק כאמור

 לחוק 14מטעמי# אלו ראוי ההסדר לפטור לפי סעי5 . כבילות שאינ. נחוצות למימוש עיקרו

 .בכפו5 לתנאי# המנויי# בסיפא להחלטתי, ההגבלי# העסקיי#

 

 ההסכ+ והכבילות, הצדדי+ .2

 צדדי+ה 2.1

 היא בעלת רשיו. כללי מאת משרד התקשורת להפעלת שירותי תקשורת סלולרית פלאפו8

אחרי , )במדד של מנויי#(פלאפו. היא המפעילה הסלולרית השנייה בגודלה , נכו. לעת הזו. בישראל

 "). סלקו+: "להל.(מ "סלקו# ישראל בע

 �לדברי המבקשות (ות סניפי# לרשת כמה עשר. היא רשת קמעונאית של ציוד משרדיאופיס דיפו 

 . הפזורי# ה. באזורי מסחר וה. במרכזי# עירוניי#) 30

 

 ההסכ+  2.2

 מחנויות הרשת 22 �התחייבה אופיס דיפו להעמיד לרשות המיז# שטחי מכירה ב , פי ההסכ0#על

צוות ההיגוי .  נציגי# מכל צד2למיז# נקבע צוות היגוי משות5 המונה ). "חנויות המכר": להל.(

על מיצוב חנות המכר ועל שאר ענייני# הקשורי# לניהול ,  אחראי על מינוי מנהל המיז#יהא
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התוכנית העסקית של . יועסקו על ידי המיז#) למעט מנהלו(עובדי המיז# .  ולהפעלת המיז#

 . ותהא כפופה לאישורה של אופיס דיפו, המיז# תוכ. על ידי פלאפו. אחת לשנה

והצדדי# התחייבו לשאת באופ. שוויוני , ת חשבונאית נפרדתתהא למיז# פעילו, על פי ההסכ#

פלאפו. התחייבה לשל# למיז# עמלה עבור מכירת . בהוצאותיו ולהתחלק שווה בשווה בהכנסותיו

 .בגובה העמלות הנהוגות כלפי משווקיה המורשי#, מוצריה

 חודשי# 12ההסכ# נית. לחידוש לתקופה של .  חודשי# ממועד חתימתו24תקופת ההסכ# היא 

 יו# לפני המועד בו אמור להתחדש ההסכ# 120 �אלא א# הודיע מי מהצדדי# , נוספי# בכל פע#

 . על אי רצונו בחידושו�

 

 הכבילות 2.3

 :ההסכ# כולל שתי כבילות

או /בהסכ# מתחייבת אופיס דיפו שלא להתקשר ע# אד# כלשהו לצור> שיווק ו:  כבילת בלעדיות

, למעשה. . המתחרי# באלה של פלאפו."של שירותי רט, צד שלישיבי. בעצמה ובי. על ידי , מכירה

ע# מתחרותיה של , במישרי. או בעקיפי., מדובר בהתחייבותה של אופיס דיפו שלא לעסוק

א> אופיס דיפו רשאית להודיע לפלאפו. על ביטולה , כבילה זו תקפה בכל תקופת ההסכ# 1.פלאפו.

 6 בה לא תשא פעילות המיז# רווח תפעולי במש> ) חודשי6# �הקיימת מעל ל (לגבי כל חנות 

 .חודשי#

לסניפי אופיס דיפו אשר אינ# נכללי# בבקשה ואשר ייפתחו לאחר  באשר: זכות לסירוב ראשו8

בכלל זאת . הוענקה לפלאפו. זכות סירוב ראשו. לפתיחת חנות למכירת מוצריה, חתימת ההסכ#

ירותי# אשר יסופקו באותה חנות יכללו מת. קיימת זכות לפלאפו. להודיע לאופיס דיפו א# הש

או רק מכירת , ל"שירות ללקוחות בתחו# התקשורת הסלולרית ומכירת מוצרי# בתחו# הנ

אופיס  לא תחול כבילת הבלעדיות על אותה חנות ו�לא מימשה פלאפו. את זכות הסירוב . מוצרי#

 2.דיפו תהא רשאית להתקשר ע# מתחרי#

 

  על התחרותההסכ+השפעת  .3

וצאתו המעשית של ההסכ# היא הפיכת ערו= שיווק והפצה פוטנציאלי של מוצרי# ושירותי# ת

עלינו , בהינת. פרקטיקה עסקית כזו. סלולריי# למשווק בלעדי של מוצריה ושירותיה של פלאפו.

לבחו. א# יש בכבילות כדי ליצור חסימה של ערוצי ההפצה באופ. העלול לפגוע בתחרות בי. ספקי 

                                                      
וראה (שאינ# רשתות שיווק ,  בהסכמי הבלעדיות של פלאפו. ע# משווקיהדומה כבילה זו לכבילה המצויה,  בעקרו. 1

 הגבלי+ עסקיי+ 2000 �תיאור הכבילה בהסכמתו העקרונית של הממונה לנוסח הסדרי פלאפו. ע# משווקיה 

האוסרת על אופיס דיפו למכור מוצרי מתחרי# א5 , ההבדל ביניה. הוא קיומה של ההגבלה הנוספת). 3008609

 . צד שלישיבאמצעות 
הממונה ' מ נ"איסכור שירותי פלדה בע 1/97ערר : וראה(לבלעדיות מלאה , למעשה,  לעתי# יכולה זכות כזו להפו> 2

 ). 3002667הגבלי+ עסקי+  1997, 'על ההגבלי+ העסקיי+ ואח
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שכ. מצאנו כי אי. ההסכ# , 3כי בענייננו אי. חשש כזה, מסקנתי היא. סלולריתהתקשורת ה

 . שלפנינו מקי# חסימה של ערוצי ההפצה באופ. העלול לפגוע בתחרות

בישראל ארבע חברות המחזיקות ביד. רשיו. לאספקת : . בישראל הוא שוק תחרותי"שוק הרט

ואחריה. באות פרטנר תקשורת , השנייהפלאפו. היא , סלקו# היא הגדולה שבה.: ."שירותי רט

חברות אלה מתחרות . 2001שקיבלה רשיו. דומה א> בתחילת שנת , מ"מ ומירס תקשורת בע"בע

כי אי. בהסכ# , מצאתי. ביניה. ה. על מחירי מוצריה. ושירותיה. לצרכ. וה. על ערוצי ההפצה

 : שלפנינו כדי לפגוע בתחרות זו

, לתקשורת סלולרית, בכוח ובפועל, ו# ערוצי הפצה רבי#השוק בישראל מתאפיי. בקי, ראשית

ביניה# נכללי# משווקי# . שרוב# כלל אינ# קשורי# בהסכמי בלעדיות ע# מפעילה כלשהי

וכ. נקודות מכירה בחנויות וברשתות , עצמאיי# המפעילי# נקודות מכירה קטנות יחסית

עשה זאת "רשתות , שתות מזו.כדוגמת ר(בכוח או בפועל , המתאפיינות במעבר רב של רוכשי#

בכל עת נתונה מצוי א> מיעוט מערוצי ההפצה תחת כבילת בלעדיות וערוצי ). וכדומה" בעצמ>

של שירותי תקשורת סלולרית אינ# חסומי# כלל בפני מי מ. , בכוח ובפועל, הפצה ושיווק רבי#

 . המפעילות

. דווקא "תרו. לשיווק מוצרי רטכי אי. י, מבדיקות שערכה רשות ההגבלי# העסקיי# עולה, שנית

אי. , כי למעט במקרי# חריגי#, ממצאי הרשות ה#. דר> רשתות שיווק הקמעונאיות למיניה.

   4.השיווק דר> סניפי רשתות מהווה אחוז משמעותי מכלל מכירות המפעילה הסלולרית

, רתשאינ. מתמחות בתחו# התקשו, ג# א# נתייחס אל רשתות השיווק הקמעונאיות, שלישית

 לא זה המצב �וכפי שהראינו לעיל (כאל ערו= הפצה משמעותי יותר מערוצי השיווק האחרי# 

לרבות (רשתות שיווק קמעונאיות : הרי שג# כא. לא נמצא חשש לפגיעה בתחרות) בענייננו

, הצעצועי#, הוידאו, הציוד המשרדי, עשה זאת בעצמ>, המחשבי#, בתחומי מוצרי החשמל

ברוב התחומי# . ו לערו= הפצה מוכר ושגרתי בתחו# הטלפוניה הסלולריתהפכ) הפאר# והצילו#

הללו ישנ. יותר רשתות ונקודות מכירה שאינ. קשורות בבלעדיות ע# מפעילה כלשהי או כאלה 

 .  מאשר רשתות הקשורות בהסכמי בלעדיות, שאינ. קשורות כלל ע# מפעילה כלשהי

בשמש. ערו= הפצה , )כדוגמת אופיס דיפו(ונאיות המאפיי. המרכזי של רשתות שיווק קמע, רביעית

בכ> . הוא החשיפה הנרחבת של צרכני# למוצרי המפעילה הרלוונטית, למוצרי תקשורת סלולרית

אי. להפצה באמצעות אופיס דיפו יתרו. על פני הפצה באמצעות רשתות אחרות המתאפיינות 

ערוצי . לדוגמא,  בקניוני# מסחריי#או על פני הצבה של נקודות מכירה, בתנועה גדולה של קוני#

 .   ופתוחי# בפני כל אחת מ. המפעילות האחרות, הפצה מתחרי# אלה רבי# ה#

                                                      
 . למעשה,  משמעה בלעדיות�כי זכות הסירוב הראשו. , לצור> העניי.,  זאת א5 א# נניח 3
תגבר המכירה דר> רשתות השיווק , אולי, אז. Commodity �. ל " כי בעתיד יהפכו שירותי הרטאפשרות קיימת  4

כי א5 במקרי# כאלה לא מדובר , יחד ע# זאת, יש לזכור). התקופה המוגבלת של הפטור אמורה לית. מענה לחשש זה(

הטכנולוגיה ופיתוח מוצרי#  התפתחות �זאת ועוד . יהא במוצר שיימכר ברשת המזו. כמוצרי חלב או כלח#

 .  Commodity �סלולריי# מ. הדור השלישי עשויי# א5 ה# להרחיק את יו# הפיכת# של המוצרי# הללו ל 
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 אינו נעשה � המגזר העסקי �שיווק המוצרי# הסלולריי# למגזר צרכני רחב ומשמעותי , חמישית

בהסכ# אי. , לפיכ>. על דר> של הצעת המוצרי# ברשתות שיווק או אצל המשווקי# המורשי#

בקשר לשיווק למגזר ) ודאי לא חסמי# הפוגעי# בתחרות(שלפנינו בכדי להקי# חסמי# כלשה# 

 .   זה

מ. המקוב= עולה כי אי. בהסכ# שלפנינו כדי להקי# חסמי כניסה משמעותיי# בפני , הנה כי כ.

 . ואי. הוא טומ. בחובו כל חשש לפגיעה בתחרות, מתחריה של פלאפו.

 

 סו! דבר .4

 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי5 , תי בועדה לפטורי# ומיזוגי#לאחר שנועצ

 .לחוק ההגבלי# העסקיי# ולהעניק את הפטור המבוקש

 

 .לפי המוקד# מביניה#,  שנתיי# מהיו# או במועד סיו# ההסכ#�תוקפו של פטור זה 

 
י אב בית הדי. לחוק ההגבלי# העסקיי# נתונה החלטתי זו לערר בפנ) א(15בהתא# לסעי5 

ארגו. צרכני# או כל אד# העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי# עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 .עליו נית. הפטור

 

 

 דרור שטרו#

 הממונה על הגבלי# עסקיי#

 

 

 

 

  

  

 

 

 

  

 ב"שבט תשס' ג, ירושלי#
 2002 ינואר 16                
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