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 בדבר 31988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי+ העסקיי+14החלטה לפי סעי! 

 מת8 פטור מאישור הסדר כובל

 רושה 3מ " גליקמ8 נטלר סמסונוב חברה לפרסו+ בע3מ "בר להבי קור8 בע

 מ" זרמו8 גולדמ8 בע3מ " תקשורת בע3 3 פלד 3מ "פרופשינל מדיה בע

 

 פתח דבר. 1

0ח"התשמ,  לחוק ההגבלי# העסקיי14# פטור לפי סעי8  הוגשה בקשה למת.2001 באפריל 15ביו# 

ובי. גליקמ. נטלר סמסונוב חברה לפרסו# ") בר להבי: "להל.(מ "להסכ# בי. בר להבי קור. בע, 1988

 תקשורת 0 3ובי. פלד ") רושה: "להל.(מ "ובי. רושה פרופשינל מדיה בע") גליקמ8: "להל.(מ "בע

בדבר רכישת זמ. ושטחי פרסו# ") זרמו8: "להל.(מ "לדמ. בעובי. זרמו. גו") 3פלד : "להל.(מ "בע

 . באמצעות מיז# משות8

 

כמו ג# את השפעת# האפשרית על התחרות , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי הכבילות אינ. מגבילות את , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ולמיזוגי#ו, בשוק הרלוונטי

וכי ה. אינ. פוגעות פגיעה של ממש בתחרות , ניכר של השוק המושפע מ. ההסדרהתחרות בחלק 

וכי אי. בו כבילות שאינ. , כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, בשוק כאמור

,  לחוק ההגבלי# העסקיי14#מטעמי# אלו ראוי ההסדר לפטור לפי סעי8 . נחוצות למימוש עיקרו

בשל , בכפו8 לתנאי# המנויי# בסיפא להחלטתי, ")חוק ההגבלי+ העסקיי+": להל. (01988ח"התשמ

  .הנימוקי# שיפורטו להל.

 

 ההסכ+. 2

שירותי תכנו. מדיה , המבקשות ה. ארבע חברות פרסו# המוכרות שירותי# בתחו# הקריאטיבי

. שירותיה. שעיסוקה רק בתחו# תכנו. המדיה, רושה, וחברה נוספת, ושירותי ייעו> אסטרטגי

, קוסמטיקה, רכב, בנקאות, טכסטיל, נמכרי# לחברות שונות העוסקות בתחומי# מגווני# כגו. מזו.

נתח השוק המצרפי של המבקשות בענ8 מכירת שירותי הפרסו# בישראל הינו . טק ורבי# אחרי0#הי

כל המבקשות הינ. חברות פרטיות המחוזקות על ידי אנשי# פרטיי# שאי. ביד# אחזקות או . 4% 0כ

 1.עסקי# נוספי# בתחו# הפרסו#

                                                      

 . למעט בעלי המניות בבר להבי שבבעלות# חברות שאינ. פעילות מלבד שירותי ניהול הניתני# לבר להבי 1
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הבקשה שבפני ענינה ברצונ. של המבקשות להקי# מיז# משות8 שיעסוק ברכישת זמ. ושטחי פרסו# 

על בסיס שנתי ויעמדו לרשות " מלאי"שטחי הפרסו# ירכשו כ. מערוצי הפרסו# במחירי# מוזלי#

 . ז#המיז# יהיה בעל הנהלה נפרדת שתמונה על ידי כל הצדדי# למי. המבקשות

 

. א# יחפצו בכ=, אי. במיז# המשות8 כדי להגביל את המבקשות ברכישה עצמאית של שטחי פרסו#

עיתויו והיקפו או להיבטי# אחרי# הכרוכי# , אי. במיז# המשות8 כל נגיעה לתוכ. הפרסו#, כמו כ.

  .בשירותי# המוצעי# על ידי המבקשות

 

הסדר .  כי מדובר בעניי. זה בהסדר כובל,נוכח טענה שהועלתה על ידי המבקשות אקדי# ואבהיר

על א8 שאינ# מחויבי# ברכישה , לפיו מתחרי# חוברי# יחדיו לרכישה משותפת של תשומות

מגבילה את פעילות# , ולו באופ. וולונטרי, עצ# החבירה יחדיו. אינו יכול להתפרש אחרת, המשותפת

כאשר מתחייבי# ה# בנקיטת וודאי שהוא הדי. . המשותפת באופ. שעלול להפחית את התחרות

ישיבה יחדיו והעברת נתוני# בינ# לבי. עצ# , פעולות שונות כגו. הקצת עובדי# למיז# המשות8

בדבר היק8 רכישת התשומות לאור מובהקות המקרה והעובדה שג# המבקשות לא נחזות כמי 

 . אסתפק בדברי# אלה, שמייחסות לטענה זו משקל רב

 

  על התחרותההסכ+השפעת . 3

. מיזמי# משותפי# לרכישת תשומה עיקרית אינ# נושאי# עימ# בשורה של קידו# התחרות, ככלל

, מיז# שכל כולו נועד להבטיח לשותפיו כוח שוק כנגד ספקי התשומות א8 אינו נושא יתרונות כמו

החששות התחרותיי# הטמוני# במיזמי# מסוג זה , מנגד. אלה הצפויי# כתוצאה ממיזוג, למשל

כ. הנחת המוצא של מער= ההגבלי# העסקיי# תהא חשדנית ביותר כלפי מיזמי# 0על. י#אינ# מועט

יכול שיהיו נסיבות בה. תנאי השוק מצביעי# דוקא על קידו# התחרות והעדר חשש , ע# זאת. אלה

וכאשר : כאשר מספר תנאי# חוברי# יחדיו, ומבלי למצות, כ=. מפני הפחתה ממשית של התחרות

א# כתוצאה מהמיז# , כמוב., זאת. כוח שוק, בנפרד או במאוחד, צדדי# למיז#לא נראה כי בידי ה

בשל נטרול חולשה יחסית אל מול המתחרי# או אל מול ספקי , המשות8 יכול שתקוד# התחרות

תו= מת. , במקרה זה סברתי שאכ. עסקינ. באות# מקרי# מועטי# הראויי# לפטור. התשומות

 . חרותהתנאי# שיצמצמו כל חשש לפגיעה בת

 

 בניית קמפיי. פרסומי למוצר או שירות � קריאטיבי: עיסוק. של המבקשות הוא בשלושה תחומי#

,  תכנו. אופ. החשיפה של הפרסומת מבחינת היק�8 תכנו8 המדיה; שתוצרו הסופי הוא הפרסומת

 ייעו> כולל לכל ההיבטי# הקשורי# � ייעו; אסטרטגי; הערו> המתאי# והיבטי# דומי#, תזמו.

במסגרת עיסוק. של המבקשות בתחומי# אלה מעניקות ה. שירותי קניית מדיה עבור . יחסי הציבורל

 . ב"שלטי חוצות וכיוצ, עיתונות, רדיו,  רכישת זמ. ושטחי פרסו# בטלוויזיה�קרי , לקוחותיה.

מקובל ברב המקרי# , הג# שאינו נית. תמיד ולעיתי# מבכרי# הלקוחות רכישה עצמית, שירות זה

 . וה# פועלי# בהקשר זה כגור# מתוו=, ת. על ידי משרדי הפרסו#שני
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אופ. ההתקשרות ברכישת זמ. ושטחי פרסו# הינו שמשרדי הפרסו# מתקשרי# בהסכמי מסגרת 

ואילו קביעת הזמ. וקביעת מקו# הפרסו# מתבצעת בהסכמי# פרטניי# , שנתיי# בה# נקבע המחיר

המחירי# בפועל שוני# בהרבה וה# נקבעי# , רוני#למרות קיומ# של מחי. בסמו= למועד הפרסו#

שמחיר# של זמ. , פועל יוצא הוא. בהתא# לכוח הרכישה העומד למשרד הפרסו# כנגד המדיה

ושטחי הפרסו# למשרד פרסו# גדול נמו= באופ. משמעותי מזה של משרד פרסו# קט. בעל כוח 

 .רכישה נחות

 

הכנסות אלה .  רכישת זמ. ושטחי הפרסו#הכנסות משרדי הפרסו# נגזרות מההיק8 הכספי של

,  שכיו# הול=15%נקבעות כעמלה המכונה עמלת מדיה שבאופ. היסטורי עמדה על שיעור של 

3%0הנעה בטווח של ") עמלת יתר: "להל.(ועמלה משתנה המכונה סופר קומישיי. , מתגמש ופוחת

 .  הנרכששנתי בהתא# לנפח זמ. או שטח הפרסו# ה10%

 

למשרדי הפרסו# הגדולי# יתרו. תחרותי משמעותי מול משרדי : יפוא היא זותמונת המצב א

בשל כוח הרכישה העדי88 , ראשית: אלה, בי. היתר, הטעמי# לכ= ה#. הפרסו# הקטני# והבינוניי#

. משיגי# המשרדי# הגדולי# מחירי# זולי# יותר עבור זמ. ושטחי הפרסו# הנמכרי# ללקוחותיה#

בשל ההכנסות הנצמחות מהמדיה בדמות שיעורי עמלת יתר גבוהי# יותר נהני# ה# מיתרו. , שנית

 תלות מסוימת שבי. המשרדי# 0קיימי# יתרונות נוספי# לגודל , שלישית. הנובעי# מנפח פעילות#

הגדולי# למדיה בשל חוסר היכולת של המדיה לאגור זמ. או שטח פרסו# ורכישות באמצעות מת. 

 כניסת. של חברות פרסו# זרות בדר= של רכישת משרדי פרסו# וג#; "התרעות של הרגע האחרו."

 .גדולי# על כל המשתמע מכ= מבחינת מוניטי. ומקצועיות המוספי# למשרד הנרכש

 

מלימוד .  מהפעילות מענ80%8 מה# מרכזי# �55כ. בענ8 הפרסו# פועלי# עשרות משרדי פרסו#

לגבי חלק. היחסי של המבקשות מול  מצטיירת התמונה הבאה 20002השוק בהסתמ= על נתוני שנת 

חלק# היחסי של חמשת משרדי הפרסו# הגדולי# ברכישת זמ. ושטחי פרסו# בשלוש מהמדיות 

  :4'3הרלבנטיות

 

                                                      

 . מ העוסקת באיסופ# ובקיבוצ# באופ. שוט8" בקרת פרסו# בע�ת מקור# של הנתוני# בחברת יפע 2

3
כדי להתרש# מחלק. היחסי של המבקשות , שלגביה. נתוני# זמיני#,   די בבחינת שלוש המדיות המרכזיות הללו

ראוי להוסי8 כי מבי. המדיות מקובל להפריד את . בתחו# רכישת זמני ושטחי פרסו# בכלל ולקבל תמונת מצב לגביה

 .מיתר המדיות בה. פעילי# כל השחקני# שבשוק" מגרש# של הגדולי#"לוויזיה כהט

הנגזרת ממספר המופעי# במכפלת , של רכישת זמ. ושטחי הפרסו#) משוערת( הנתוני# שבטבלה חושבו על פי עלות  4

צל המשרדי# בהקשר זה אי. משמעות לסטייה בפועל ממחירי המחירו. הואיל וסטייה זו תהא דומה א. מחיר המחירו.

 .ולאור העובדה שאנו נדרשי# בענייננו להיקפי פעילות יחסיי#, בעלי היק8 רכש דומה
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ממוצע הרכש 

 בשלוש המדיות
 רדיו עיתונות

  טלוויזיה

 
5.06% 3.4% 5.4% 6.4% 

ממוצע הרכש של 

חמשת המשרדי# 

 הגדולי#

3.6% 
5.2% 3.4% 2.3% 

 מצרפיההרכש 

 של המבקשות

 
כי , העולה מהשוואת היקפי הרכש היחסיי# היא, הראשונה: מנתוני# אלה נגזרת מספר מסקנות

היק8 הפעילות המצרפי של המבקשות יעמיד. בקירוב בהיקפי פעילות ברמה דומה לזו של משרד 

צד ועל כ. תתאפשר תחרות אפקטיבית יותר למול# מ, ממוצע מחמשת משרדי הפרסו# הגדולי#

שיתו8 הפעולה בי. המבקשות אינו מרכז ביד. כוח שוק שיש , כפי הנראה, היאהשנייה ; המבקשות

על דר= של הרעת תנאי השירות לצרכני# או הוצאת מתחרי# מ. , בו כדי להפחית את התחרות בשוק

העדר כוח השוק מצביע כי חשש לתיאו# אפשרי בי. המבקשות מחו> לתחומי , השלישית; השוק

מצאתי לנכו. לצמצ# עוד את החשש , מכל מקו#. מצומצ# מאוד,  ודאי לתיאו# אפקטיבי,המיז#

האחרו. ולהתנות את הפטור בתנאי# מבניי# והתנהגותיי# שימנעו העברת מידע שהעברתו אינה 

 . א= עלולה לתרו# ליצירת תיאו# כאמור, נדרשת במסגרת פעילות המיז# המשות8

 

 סו! דבר. 4

 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי8 ,  לפטורי# ומיזוגי#לאחר שנועצתי בועדה

 :בכפו8 לתנאי# הבאי#, לחוק ההגבלי# העסקיי# ולהעניק את הפטור המבוקש

חופש הצדדי# לנהל משא ומת. ולהתקשר באופ. עצמאי ע# ערוצי מדיה שוני# לא יוגבל  .1

 . באופ. כלשהו במסגרת המיז# המשות8

עו המגעי# בי. הצדדי# במסגרת המיז# המשות8 באופ. המצמצ# כל במיז# המשות8 יתבצ .2

  �בכלל זה ; כול# וחלק#, חשש להפחתת התחרות בי. הצדדי#

רווחיות , מכירות, בי. הצדדי# לא יועבר מידע בתחו# המיז# המשות8 שענינו עלויות 2.1

 ;זולת ככל שהדבר נחו> לביצוע המיז# המשות8, או תמחור

מידע בתחומי# שאינ# בתחו# המיז# המשות8 או מידע שאינו בי. הצדדי# לא יועבר  2.2

 ;נחו> לש# ביצוע המיז# המשות8

, מגעי# בי. צדדי# ייערכו בי. בעלי תפקידי# הנחוצי# לש# ביצוע המיז# המשות8 2.3

 ;ובכפו8 למגבלות הקבועות בתנאי# אלה

ות העברת המידע למיז# המשות8 תעשה באופ. שלא יפורטו במישרי. או בעקיפי. זה 2.4

 ;הלקוחות והתפלגות# הענפית
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ישמרו , המגעי# והעברת המידע בי. הצדדי# למיז# ובעלי התפקידי# במיז# יתועדו 2.5

 ;ויוצגו לממונה לפי דרישה

שניי# או יותר שהינ# בעלי , בעת ובעונה אחת, לא יכהנו כבעלי תפקיד במיז# המשות8 .3

לתמחור או קביעת , ויי#או שהיתה לה# זיקה כלשהי בשנתיי# שקדמו למיז, זיקה כלשהי

אי. באמור כדי למנוע ; תעקיפי# הנגבי# מלקוחות אחד הצדדי# לטובת המיז# המשות8

של שטחי וזמ. פרסו# מצד מי מהצדדי# למיז# , בכל שלב, זקיפת רכישה עצמאית

 ;חובה לעשות כ., אול# לא תוטל על צד הרוכש באופ. עצמאי כאמור, המשות8

כי קרא את תנאי הממונה , 8 ימלא כתב התחייבות בו יאשרכל בעל תפקיד במיז# המשות .4

וכי ידוע לו כי הפרת תנאי# אלה מהווה , כי הוא מתחייב לקיימ#, לאישור המיז# המשות8

 יו# ממועד 30בתו= , העתק כתבי ההתחייבות יועברו. עבירה על חוק ההגבלי# העסקיי#

אור התפקיד אותו ממלא בעל לכתב התחייבות זה יצור8 ת. לממונה, מינוי נושא המשרה

 ;התפקיד בצד למיז# שמטעמו מונה

ימציאו הצדדי# למיז# המשות8 הודעה ,  לינואר15ולא יאוחר מיו# , בכל תחילת שנה .5

 ;לממונה מטע# המנהל הכללי של כל אחד מה# על עמידת# בתנאי פטור זה בשנה שחלפה

 ;בא הספק להכרעת הממונהיו, פירוש# וביצוע# בפועל, התעורר ספק בנוגע לתנאי# אלה .6

 . אי. באמור בתנאי# אלה כדי לגרוע מהוראות כל די. .7

 

  .תוקפו של פטור זה חמש  שני# מיו# מת. החלטתי זו

 

לחוק ההגבלי# העסקיי# נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי. להגבלי# ) א(15בהתא# לסעי8 

עלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית. ארגו. צרכני# או כל אד# ה, עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 .הפטור

 

 

 ד"עו, דרור שטרו#

 הממונה על הגבלי# עסקיי#

 

 א"ח אלול תשס"כ, ירושלי#
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