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 נימוקי1 למת/ פטור מאישור הסדר כובל 
  91988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי1 העסקיי141לפי סעי4 

 39291מכלול ערוצי סינמה 

 פתח דבר. 1

 לחוק 14 לפי סעי; לאחר שנטלתי את עצת הוועדה לפטורי# ולמיזוגי#, 2001 ביולי 25ביו#  .1

המפורטי# בסיפא טתי לפטור בתנאי# החל, ")החוק ("01988ח"התשמ, ההגבלי# העסקיי#

ומית אלבי. תבל תשדורת בינשהסכמי# , להחלטתי זו והמהווי# חלק בלתי נפרד מ. הפטור

' בי. ערוצי זהב ושות, ")דר9אב("מ "דר סילבר תשתיות בע0לבי. אב") תבל("מ "לישראל בע

, דר0לבי. אב") מתב("מ " מערכות טלוויזיה בכבלי# בע�דר ובי. מתב 0לבי. אב") ערוצי זהב("

עניינ# מכלול ערוצי אשר  , בהתאמה2001 במאי 01 ו2001 סרא במ27, 2001 סרא במ6מי# מי

 .30201סינמה 

דר סרטי# שהיא רכשה בעבר את הזכויות 0דר העבירה תבל לאב0על פי ההסכ# שבי. תבל לאב .2

של שלושה ערוצי סרטי# , דר0 אבעל ידי, בכבלי# וזאת לש# הפקהטלוויזיה להקרנת# ב

  בהסכ# זה נקבעו הגבלות .30201 ערוצי סינמה תחת הש#כמכלול אחד   אשר ישווקובתשלו#

עבור  המחיר אשר תשל# תבל חישוב נוסחה לה ונקבע,דר0חברת אב, שונות על המפיק המיועד

 מצידה תרכוש תכני# נוספי# לאלה דר0  חברת אב.30201 מכלול ערוצי סינמה  �המוצר 

 .אשר ישולבו במכלול דנא, שהועברו לה על ידי תבל

בתכני# שנרכשו בשעתו  עניינו הרובד האחד:  ממוקמות בשני רבדי# נפרדי#כבילות שבפנייה .3

.   בה# בדבר שותפות בשימוש# שאר חברות הכבלי#מתו> הבנה מוקדמת עעל ידי תבל 

 במסגרת החבילה  אושרה הפקה של ערו= סרטי#ופי ב.יס.יכבילה זו נבלעה בהסדר אי

דר עניינו בחלק מהתכני# 0ההסכ# ע# אב  .הבסיסית המשודרת לצופי הכבלי# בישראל

התחשבנות בי. חברות הכבלי# לתשלו# מחיר מכלול 0הסדרבעה תבל זה קבהסכ#  :האלה

זו שנקבעה יס נוסחה על בס  .על בסיס יחס המנויי# בי. החברותדר 0לאב 30201סינמה ערוצי 

יש לפניי הסדר בי. , ג# א# לא להלכה,  ובהתחשב בנסיבות העניי. מצאתי כי למעשהמראש

לרכוש תשומות מתואמת החלטה .  מכלול הערוצי#דר של 0רכישה מאבלחברות הכבלי# 

 והעובדה כי חומר הגל# של אותו ספק הוא תוצר של רכישה 1,יא הסדר כובל אחד הספקמ

 .מחזקת את יסוד הכבילה שבפניישל הרוכשי# א> ועדה לשימוש משות; שמלכתחילה נ

                                                      

 תיאו# כזה אינו חייב למצוא ביטוי בהסכ# פורמלי מראש ויכול שיהיה ג# פרי של הבנה מוקדמת בי. מנהלי  1

 . עסקי# כי התשומה הנרכשת על ידי אחד מה# תזכה לרכישה ג# מצד האחרי#
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 של הכבילות מצוי בהגבלות שונות שהטילה תבל על שיקול דעתה המסחרי של הרובד השני

  .דר0תו> נסיו. לקבוע עבורה מה שימוש ייעשה בערוצי# שתפיק אב, דר0אב

 לבקשות את עמדותיה# קוד# שזו ניתנה השמיעו בפני הצדדי#, כאמור בהחלטת הפטור .4

השמיעה , בנוס;.  ועל תחולת חוק ההגבלי# העסקיי# על שיתו; פעולה זה, ביחס למכלול

כפי שיבואר ").  חברת הלווי/("מ "בע) 1998(אס שירותי לווי. .בי.עמדתה בעניי. חברת די

אשר בית הדי. , החלטתי לפטור את המעבר משימוש משות; בתכני# בחבילה הבסיסית, להל.

 וימכר# Payידי מפיק עצמאי שיפיק ערוצי 0לשימוש בחלק מתכני# אלה על, ישר זה מכברא

) שמועד תפוגתו קרוב(פי .סי.א> זאת רק עד לגמר הסדר איי, )או מי מה.(לחברות הכבלי# 

 .הרובד השני של התנאי# אינו ראוי לפטור כלל.  ובכפו; לתנאי# שקבע בית הדי. להסדר זה

   

 תמצית הפטור. 2

 החלטת פטור זו על כ> כי התכני# המשמשי# להפקה המשותפת של נסובהבעיקרו של דבר  .5

 אושרו כבר על ידי בית הדי. � במסגרת ערוצי הטירינג נשוא בקשת הפטור חברות הכבלי#

בתיק , הפקתו של ערו= משות; לכל חברות הכבלי#, להגבלי# עסקיי# לשימוש משות; דומה

 , טירינג לערו=�כבלי# הערו= משות; שבחבילה הבסיסית של שידורי  המעבר מ. 3276/00הע 

על ידי  ,אשר הוטלה בשעתו על חברות הכבלי#רגולטורית  מגבלה תאינו אלא תוצאה של פקיע

לפי  .לתקופה קצובה שחלפה זה מכבר") המועצה("לשידורי כבלי# ולשידורי לווי. המועצה 

 פרק זמ. �היינו , "חלו. טירינג" יתרו. תחרותי בדמות וי.חברת הלולנית. החלטת המועצה 

מסירת חלק שאינו מהותי  . ערוצי# בתשלו#מקבצי לשדר מוגדר בו תוכל רק חברת הלווי.

 שיפיק# וימכר# לכל למפיק עצמאי �פי .סי.איימשות; בהסדר התכני# שנרכשו לשימוש מ

אינה נראית בעיני , ת# ג# לרשות הלווי. לתקופה קצרה בכפו; להעמדכאשר הפטור, דורש

, פי.סי.ייבתו# הסדר אמה ג# ש, כצופנת בחובה פגיעה של ממש בתחרות בכל הקשר רלבנטי

א# יחפצו ( בפני בית הדי. להגבלי# עסקיי#  יבואו הדברי# כול#,המבצב= כבר באופק

 הטלוויזיה לחברות הפועלות בענ;במשות; הסדר לרכישת תכני# או הפקת# קבוע הצדדי# ל

      .)או מי מה., ערוצית0הרב

 3276/00בכפו; לתנאי# אות# קבע בית הדי. להגבלי# עסקיי# בתיק הע אפוא הפטור נית.  .6

דהיינו לתקופה הקצרה שעד , ורק ליתרת תקופת ההסדר שאושר על ידי בית הדי. בתיק דנא

  :לכ> ראיתי להוסי; תנאי# אשר עיקר# בשלושת אלה. 23.3.2002ליו# 

 ; )05 ו1,4תנאי#  (מניעת פגיעה בצופי ערו= הסרטי# שבחבילה הבסיסית •

 ; )03 ו2תנאי#  (10203לערוצי סינמה  �מת. גישה שווה לחברת הלווי.  •

לשמירת עצמאותו ולבל , 10203ערוצי סינמה הקמת חיי= בי. חברות הכבלי# לבי. מפיק  •

יי# של חברות הכבלי# ישמשו הערוצי# כלי להגבלת התחרות לפי שיקוליה. המסחר

 ).  09 ו6,7,8תנאי# (

פנו הצדדי# למועצה וביקשו את אישורה לשידור מכלול ערוצי , עוד קוד# לבקשת פטור .7

, בי. היתר, בתנאי# שעניינ#, 2001 ביוני 7המועצה אישרה את הבקשה ביו# . 30201סינמה 
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, בחבילת הבסיסהבטחת נגישות לערוצי המכלול ומניעת הפגיעה בצופי ערו= הסרטי# ש

 .בדומה לתנאי# שקבעתי בהחלטת הפטור
, בצירו; התנאי# שקבעתי, נימוקי החלטתי לפטור בתנאי# מאישור בית הדי. להסדר כובל

 . מפורטי# להל.

 
 רקע הדברי1. 3

 ערוצית לתחרות 9פי ופתיחת שוק הטלוויזיה הרב.סי. הסדר איי3.1

ערוצית 0פתיחת שוק הטלוויזיה הרבהבקשה לפטור שהובאה לפניי היא חוליה נוספת ב .8

עיקר ההסדר אושר בתיק הע .  בשוק זהשהתהוותה לראשונה וביטוי נוס; לתחרות , לתחרות

ההסדר הכובל  את ,בפע# השנייה, לפני כשנה, להגבלי# עסקיי#הדי. 0בו אישר בית, 3276/00

צי# משותפי# הפקה ואריזה משותפת של תכני# בערו, שבי. חברות הכבלי# לרכישה

פי נית. לשימוש המשות; של .סי.ייאישור אחרו. זה של הסדר א  ."פי.סי.הסדר איי"והמכונה 

 � ותקופתו  זהפטורבה# עוסק תכני# אשר חלק# הוא בבתכני# שרכשו וחברות הכבלי# 

 .  לשנתיי# ימי# בלבד

מקור הפנייה לפטור . פי.סי.הסדר אייית לוואי לאישור בחולי,  אפוא,הואעניינו של הפטור  .9

מגבלה זו . בהסרת מגבלה רגולטורית שמנעה עד כה מחברות הכבלי# לשדר מקבצי ערוצי#

עניינו של הפטור הוא . פי.סי.ובת תוק; בעת מת. פסק הדי. בעניי. איי, הייתה לתקופה קצובה

0ידי בית0ני# שרכישת# המשותפת כבר אושרה עלאפוא בצור> להסדיר את השימוש בתכ

לו היה ההסדר שבפניי מחולל שינוי מהותי וכבד .  לשינוי האמור במציאות הרגולטורית, הדי.

היה אז מקו# לפנות לבית הדי. בהתא# להוראת , משקל בהסדר שאושר על ידי בית הדי.

 בהתחשב בתקופתו �פרט לאור התנאי# שנקבעו וב, אלא שבנסיבות העניי..   לחוק16סעי; 

 .אי. מדובר בשינוי מהותי כזה, הקצרה של הפטור

מחייבת , הבנת המערכת הנסיבתית שהובילה לבקשת הפטור ולהחלטתי לתיתו בתנאי# .10

 והאישור שנית. 1999פי במהל> שנת .סי.ההכנות להפסקת פעילות איי: עמידה על שלושה

 והאיסור הקצוב בזמ. על ;בחברות הכבלי# כניסת חברת הלווי. לתחרות ; זופעילותלהמש> 

שלושת הענייני# קשורי# בינ# לבי. ).  חלו. הטירינג(חברות הכבלי# לשדר מקבצי ערוצי# 

 . להחלטת הפטורקשורי# וכול# ג# יחד , עצמ#

  

 הדי. להמשי> בו0פי ואישור בית.סי. ההכנות לסיו# הסדר איי3.1.1

 ברכישת ,שני#מזה , בינ. לבי. עצמ.פעולה פות ערוצי זהב ומתב משת, חברות הכבלי# תבל .11

 במסגרת הסדר כל זאת, כבלי#משותפי# לשידורי תכני# והפקת# כערוצי טלוויזיה 

 ההסדר הכובל שבפעילות המשותפת לשלוש. פי ובאישור בית הדי. להגבלי# עסקיי#.סי.איי

ראשיתה בקביעה של .  סקיי#חברות הכבלי# זכה להתייחסות נרחבת של מער> ההגבלי# הע

לחוק לפיה פעילות רכש תכני# והפקה ) 1)(א(43הממונה על הגבלי# עסקיי# מכוח סעי; 

 חברת �פי .סי.דוגמת זו הנעשית באמצעות חברת איי, ידי חברות הכבלי0#משותפת על
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 והמשכה בהליכי# 2,היא הסדר כובל, ")פי.סי.חברת איי("מ "התוכניות לכבלי# בישראל בע

  3.ית הדי. להגבלי# עסקיי# וא; בבית המשפט העליו.בב

הדי. להגבלי# עסקיי# להסדר 0שנת. ביתהאחרו.  המועד לפקיעת האישור ע# התקרב .12

 של חברת הלווי. לשוק הטלוויזיה )אז(יה ועל רקע כניסתה הצפו, 466/95פי בהלי> .סי.איי

 ה לא יימש> במתכונתו דאזנערכו חברות הכבלי# לאפשרות כי שיתו; הפעול, ערוצית0הרב

ה. מחלקות תו> ש, מ"אס ספורט בע.סי.י'פי ובג.סי.על פירוק השותפות בחברת אייסכימו וה

הוסכ# כי כל אחת מהחברות תבדוק ע# במסגרת זו .  05 ו3,4הזכויות בערוצי# ביניה. את 

מוקד# זה פנו לצור> ברור .  האחרות את הנכונות לרכוש ממנה את הערו= שהתקבל אצלה

 :פי.סי. וש# תיארו את מהל> פיצול איי4,הדי. להגבלי# עסקיי0#חברות הכבלי# לאישור בית

 
נערכת בי. המבקשות חלוקה של הזכויות וההתחייבויות לגבי הערוצי# אשר "... 

באופ. שהזכויות , מ"אס ספורט בע.סי.י'י ג"פי וע.סי.י חברת איי"הופקו ע
 מועברות לבעלות כל אחת מבי. המבקשות 05 ו4,3 והחובות בכל אחד מהערוצי#

מתב מערכות 0מ ו"תבל תשדורת בינלאומית לישראל בע', ערוצי זהב ושות
 ."בהתאמה, בנפרד, מ"תקשורת בכבלי# בע

 

 לפיכ> ). 4ערו= (ערו= הסרטי# לתבל יועד ) שלבסו; לא יצאה אל הפועל(במסגרת חלוקה זו 

שידור של סרטי# רכשה תבל זכויות , סרטי# יועדו אליהשעניינו בכויות בערו= כמי שהזו

 Twentieth Century 0 וWarner Brothers ,Columbia Tristar: ורס'משלושה אולפני מיג

Fox.5 =דבר , הסרטי# רכישה זו נעשתה תחת הנחה כי חברות הכבלי# כול. תשדרנה את ערו

, זאת ועוד  6.היק; התוכ. שנרכש לערו= וערכו שיקפו הנחה זו. צמוהמהווה הסדר כובל כשלע

 הכבלי# מלשדר שידורי טירינג בתשלו# לפרק  שהוטלה על חברותהרגולטוריתבשל המניעות 

ר בערוצי# תכני# המיועדי# לשידורכשה תבל ג# , ) להל.2.1.3 ורט בסעי;כמפ(זמ. מוגדר 

 לעשות וזאת כדי שע# תו# חלו. הטירינג תוכל היא, )Payערוצי (הנצפי# תמורת תשלו# 

                                                      
; בכבלי1 בעניי/ הסדר כובל בי/ בעלי זכיונות לערוצי טלוויזיה העסקיי1 לחוק ההגבלי1 43לפי סעי4  קביעה  2

 .3007112 עסקיי1 הגבלי1 1989
בה הושתו תנאי# על פעילות , א> הצדדי# הגיעו לפשרה.  על קביעת הממונה1/90 חברות הכבלי# עררו בתיק  3

 10ביו# . ולצדדי# הותר לנהוג לפי ההסדר הכובל בהיתר זמני, #לפשרה נית. תוק; של צו ביניי.  ההסדר הכובל
מ "אס מערכות כבלי1 בישראל בע.סי.אי 455הע , פי.סי.הדי. פסק די. הדוחה את הסדר איי0 נת. בית1994בינואר 

המשפט העליו. הוביל לסעד של 0 ערעור לבית.3001540 הגבלי# עסקיי# 1994, הממונה על הגבלי1 עסקיי1' נ' ואח
ע# התקרב מועד סיו# ההסדר בי. חברות .  המשפט העליו. לגו; הערעור0עד להחלטת בית, עיכוב ביצוע פסק הדי.

א "ע, 614/94א "ע, והחזיר את הדיו. בהסדר לממונה, המשפט העליו. כי אי. טע# שיכריע בדבר0החליט בית, הכבלי#
; ' על ההגבלי1 העסקיי1 ואחהממונה. נ'  ואחמ" כבלי1 בישראל בעמערכות.  אס. סי. אי 1161/94א "ע, 774/94
, בהמלצת הממונה, .פי.סי.להסדר איילצדדי#  העניק בית הדי. 1995 במר= 30 ביו#. 3006784  עסקיי1הגבלי1 1994

 אישר בית הדי. 1996 ביוני 30וביו# , שבקשה לאישורו נדונה אותה עת בפני בית הדי.,  פי ההסדרעלהיתר זמני לפעול 
 1996, 'הממונה על הגבלי1 עסקיי1 ואח' נ' מ ואח"עיד/ חברה לכבלי1 בע 466/95הע . סדר הכובל בתנאי#את הה

, הדי.0  לקראת סיו# תקופת האישור הקודמת פנו הצדדי# להסדר פע# נוספת לאישור בית.3001565הגבלי# עסקיי# 
   .2000 ביולי 6ביו# , בתנאי#, וזה נית. לה#, 3276/99במסגרת הלי> הע 

התוצאה של עריכת בירורי# . זהירות זו במקו# הייתה". למע. הזהירות"בקשת האישור הוגשה . 3214/99 הע  4
היא , ידה0ידי חברת כבלי# ע# חברות כבלי# אחרות קוד# שהיא רוכשת תכני# לערו= המופק על0מוקדמי# על

ספק התוכ. אינו רואה , לפיכ>.  כל מי שהסכי# לרכוש את הערו=אלא עבור, שהרכישה נעשית לא רק עבור חברה אחת
אלא את הכוח המצרפי של החברות שתיאמו ביניה. את רכישת , מולו רק את חברת הכבלי# שרוכשת את הערו=

 . הערו=
 את היק; עסקיה# כמו ג# את אשמ# מבט". ורס'אולפני מייג"שבעה אולפני# הוליוודיי# מרכזיי# מכוני#   5

  .ומקומ# המרכזי של תכני# אלה בפעילות שדרני טלוויזיה, יד0#חשיבות התכני# המופקי# והמופצי# על
 .2001 במאי 8י# ברוח זו בישיבה שהתקיימה ברשות ההגבלי# העסקיי# ביו# השמיע דברא;  ל תבל" מנכ 6
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 על מנת להציע לצופיה חלופה כ. ו,בתכני# אלה שימוש בשידורי הטירינג שתציע לצופיה

 .  הלווי.חברת ממשית לשידורי 

רכישה זו .   נרכשו בהסדר בלעדיות מותנה)כמו ג# יתר חברות הכבלי#(התכני# שרכשה תבל  .13

בלעדיות .  סיונה של חברת הלווי. לרכוש לפני כ. את אות# תכני# בבלעדיותיבוצעה בעקבות נ

מפתח הבאי# מאחר ומדובר בתכני , במקרה דנא.  מתחרהבפני כזו אינה אלא חסימת גישה 

עריכת  כי ,ר> אעירולמעלה מ. הצ.   מדובר בתשומה חיונית�ורס 'מבית היוצר של המייג

 משמשת כלי לחסימת גישה של מתחרה לתשומה חיונית הינה הסדר כובל לעדיותו הבהסדר ב

  . עשויה להיות קשה,בפרט בענ; מועט מתחרי#,  האסור על פי די. ופגיעתו בתחרותמובהק

ות נשמעת הטענה כי התחרות בי. חברות הכבלי# לחברת הלווי. גרמה לנזקי# לעיתי# קרוב

לא התחרות כשלעצמה בי. חברות , בר#. כבדי# שעיקר# בהאמרת מחירי התכני# הזרי#

 המירו= אלא, הכבלי# לחברת הלווי. על רכישת תכני# היא שגרמה להאמרת מחירי התוכ.

ה ורס עבור חסימ'וני# המתחרי# לשל# למייגוהפרמייה שהיו נכבתכני# אלה אחר הבלעדיות 

   .י# ה# שגרמו לכ> המתחרבלתי חוקית של

הסכ# "לזנוח את , לבסו;, בחרו  ה.:ביני לביני שינו חברות הכבלי# את טעמ., מכל מקו# .14

.  אישור זה נית. לה..  פי פע# נוספת.סי.הדי. בבקשה לאישור הסדר איי0ביתלופנו " החלוקה

 נעשה 3276/00הדיו. בתיק הע , פי.סי.קודמות בה. ד. בית הדי. בהסדר אייפעמי# להבדיל מ

ערוצית עמדה על ס; 0כאשר תחרות ישירה ומיידית לחברות הכבלי# בשוק הטלוויזיה הרב

פי א> לבסו; תמ> .סי.ייהתנגד בתחילה להסדר א � חברת הלווי. �המתחרה החדש .  תחילתה

בניתוח .  חברות הכבלי#פי יסופקו א; לו על בסיס שווה ל.סי.ייבו תו> שהוא דורש כי ערוצי א

של נית. משקל רב לחס# הכניסה שהרכישה וההפקה המשותפת , הדי.0התחרותי שער> בית

לכניסת הלווי. זה  #הנמכת חס .הלווי.חברת עשויי# להוות עבור , ועבור חברות הכבלי#

שבהחלטת ) Must Sell ("הבטחת הנגישות לתוכ." הסדר אתיאה את בית הדי. לאמ= הב

לרשות הלווי. בתנאי# ) 06 ו3,4,5(פיו יעמדו ערוצי החיוב 0 על2000,7 במר= 23המועצה מיו# 

 .בבסיס התחשבנות לפי מנוי, שווי# לחברות הכבלי#

את המש> השימוש וההפקה המשותפי# לחברות הכבלי# י# ימי# לשנתיכ> אישר בית הדי. 

כאשר לנגד עיניו מת. זכות גישה לפירות שיתו; הפעולה למתחרה ,  התכני# שרכשוכלללגבי 

  אעיר כבר .עד שהתחרות בשוק הטלוויזיה הרב ערוצית תכה שורשי#, הלווי. חברת �החדש 

 שרכשה תבל ואשר מיועדי# #0Pay תכני הכי בי. התכני# שאושרו לשימוש משות; היו ג, כא.

 .30201דר את מכלול ערוצי סינמה 0 תפיק אב.עתה לשמש כחלק מ. התשומות מה

 

 ערוצית לתחרות0 פתיחת שוק הטלוויזיה הרב3.1.2

המליצה הועדה , עוד לפני שהונחו היסודות הסטטוטוריי# לשידורי טלוויזיה בכבלי# בישראל .15

למת. , לדעתה, הדרכי# הנכונותעל ) סלע9ועדת בר(י# בישראל ללבירור נושא הטלויזיה בכב

לרבות המלצות על חלוקת המדינה לאזורי זכיינות ומת. , שירות של טלוויזיה בכבלי#

                                                      
 .3008495 הגבלי# עסקיי# 2000, 'איגוד במאי קולנוע וטלוויזיה בישראל ואח' נ' ואח' ערוצי זהב ושות 3276/99 הע  7



 

4478 /253871 

6

 ובחקיקת 01982,8ב"התשמ, המלצות אלה עוגנו בחוק הבזק.  בלעדיות לכל זכיי. באזורו

0 מזכייני הכבלי# בשוק הטלוויזיה הרב והעניקו מונופולי. אזורי לכל אחד9,משנה מכוחו

  10.ערוצית

א> ,  לחברות הכבלי# בעשור הראשו. לפעילות.ושבצידה עמדהאזורי הבלעדיות והמונופולי.  .16

במסקנות הוועדה להרחבה ולארגו. מחדש של מער> השידורי#  .לעי.פגיעותיה בצרכ. ניכרו 

 לחוק הבזק 18 תיקו. 11.רשיונות לשידורי לווי.הומל= על הקצאת ) ועדת פלד(לציבור בישראל 

 :וזאת לאחר שהמחוקק זיהה כי, הניח את הבסיס בדי. לשידורי לווי. בישראל

 
במדינות רבות במערב ניתני# שירותי שידור של תכניות ותכני טלוויזיה ורדיו "

שירותי# אלה ניתני# . ובכלל זה שירותי# ממועני# ומוצפני#, באמצעות לווי.
, רדיו ותשתית המתחרות, י תחרות בידי חברות המספקות שירותי טלוויזיהבתנא

, תחרות זו באות. מדינות. בחברות הנותנות שירותי טלוויזיה בכבלי#, בי. היתר
באמצעות , תורמת להוזלת מחירי# לצרכני# ולשיפור השירות שהצרכ. מקבל

 לעצמו חבילות מיגוו. ערוצי# והרחבת יכולת הבחירה של הצרכ. היכול להרכיב
   12."תכני# שבה. הוא מתעניי. ולשל# רק עבור#

 

 מצויה אולמ. אז מצוי הי, 2000שידוריה המסחריי# של חברת הלווי. החלו בחודש יולי  .17

תו> שהשפעות כניסתה לתחרות ניכרות היטב , במאמצי חדירה לשוק הטלוויזיה הרב ערוצי

  חדירה לשוק בו פועל זה מכבר בעל מונופולי. .ומוצאות ביטוי בתמורה שמקבל הצרכ. לכספו

שונות פריבילגיות ) הוקיבל (הביקש וחברת הלווי. 13,עשויה להיות משוכה גבוהה עד מאוד

 . בתחילת דרכהוהקלות 

 

  חלו. הטירינג  3.1.3

פעילות. בתנאי בלעדיות וכמונופולי. אזורי הזניחו חברות הכבלי# היבטי# שוני# במש> שנות  .18

שידורי# כאלה אפשריי# ג# א; ש, בכלל# שידורי מקבצי ערוצי#, של ההיצע והשירות לצרכ.

קוד# לכניסת חברת את שידוריה. חברות הכבלי# בה הפעילו , בשיטת השידור האנלוגית

,  ההיצע הוגבל לחבילת בסיס14: עד לאחרונה ממש,כשיטת שידור יחידה,  ולמעשהווי.הל

חברות לא; שהזיכיונות שניתנו ".  לא כלו#או הכל "מסוג של והבחירה שהועמדה לצרכ. היא 

                                                      
 .01982ב"התשמ, יט לחוק הבזק6 סעי;  8
 .01987ח"התשמ, )זיכיונות( תקנות הבזק  9

. חברות הכבלי# עררו על ההכרזה עליה.; 3006477 הגבלי1 עסקיי1 1999, ת מונופולי/ על זכייניות הכבלי1הכרז  10
 .הדי. להגבלי# עסקיי0# המתנהל עתה בבית10,11/99ערר. נדו. בהלי> הע 

 .06ב, ח הוועדה להרחבה ולארגו/ מחדש של מער> השידורי1 לציבור בישראל" דו 11
 .56, 20ח "ח התשנ" הצ 12
 הגבלי# עסקיי# 1997, הממונה על הגבלי1 עסקיי1' מ נ"החברה הישראלית לתקשורת בע, "בזק" 7/95ערר   13

  הגבלי# עסקיי1999#, הממונה על הגבלי1 עסקיי1' מ נ"חברת החשמל לישראל בע 491/98הע  ;3001553
3002628. 

ההיענות לקליטת . חרונה החלו חברות הכבלי# לספק לצרכ. שידורי# דיגיטליי# וממירי# מתאימי# רק בעת הא 14
 30201ערוצי סינמה . ומגיעה בעת הזו לקצב אספקה של אלפי ממירי# דיגיטליי# ביו#, שידור זו גבוהה מאוד

 .מיועדי# לשידור דיגיטלי בלבד, המדוברי#
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כי ישדרו המועצה לבקשות ת אלה חברוסירבו , הכבלי# הנחו אות. לשדר מקבצי ערוצי#

  15.עד אשר התדפקה תחרות על דלת., מקבצי ערוצי#. לציבור מנוייה

על מנת , במסגרת ההערכות הרגולטורית לכניסת חברת הלווי. לתחרות במונופולי. הכבלי# .19

קיבלה , בישראל הטלוויזיה  יתרו. ייחודי אל מול קהל צופיה ולית. ללהקל על חדירתה

0יגיע לאו עד ש,  חודש27018בה נקבע כי לתקופה שבי. , 1999 במאי 13ועצה החלטה ביו# המ

ברות הכבלי# בתשלו# ואילו על ח מקבצי ערוצי#הלווי. לשדר חברת וכל ת,  מנויי250,000#

ביו# ידי המועצה קוצר על " חלו. הטירינג"אשר נודע לימי# בש# , זמ. זהפרק .  ייאסר הדבר

כנגד הקלה אחרת על כניסת הלווי. לתחרות בחברות  ( לתשעה חודשי#,2000 במר= 23

 .) הסדר הבטחת התוכ.�הכבלי# 

 2001 באפריל 5יו#  ב .פרק הזמ. שקצבה המועצה לחלו. הטירינג הסתיי# בעת האחרונה .20

סמו> ו, ידי חברות הכבלי0#החלטת מדיניות בנושא שידור מקבצי ערוצי# עלקיבלה המועצה 

 16.טירינג מסגרות לשידורי, רטני באופ. פ,אישרה לכל אחת מחברות הכבלי#לאחר מכ. 

ידי חברות 0את המגבלה על שידור מקבצי ערוצי# עלשל המועצה הסירו  ת אלההחלטו

היצע ההואיל וה. מעמידות את , וה. בעלות חשיבות תחרותית מ. המעלה הראשונה, הכבלי#

לא נית. לאור> ימי# , אכ..  הלווי.זה של חברות הכבלי# על קו אחד ע# הפוטנציאלי של 

 המחייבי# חלק "מותר ואסור"יס כללי# דיפרנציאליי# בדבר לקיי# תחרות על בס

יכולי# תחרות אמיתית היא תחרות בה .  מהמתחרי# למכור ללקוחותיה# מוצר נחות

על , המתחרי# לעשות שימוש במגוו. הטכנולוגיות והכלי# המצויי# בשוק העומדי# לרשות#

שונה למ. כניסת הלווי. לראכ> נמצא כי . מנת להציע את המוצר האיכותי ביותר שביד#

לו המציעות תחרותיות בפני הצרכ. חלופות , ע# סיו# חלו. הטירינג, עתהעומדות , לתחרות

 .אפשרויות בחירה של מגוו. דומה

כללו , עוד בטר# עליית הלווי.ורס 'ידי תבל מאולפני המייג0התכני# שנרכשו על, כאמור לעיל .21

תפות לחברות הכבלי# שאושרו בהסדר תכני# אלה ה# חלק מהרכישות המשו.  Payתכני 

התירו , פי ההסכמי0#  על. לשימוש משות; על ידי כל חברות הכבלי#פי האחרו..סי.איי

 רק כל עוד יש מגבלה רגולטורית על 4 בערו= 0Payורס לתבל לשדר את תכני ה'אולפני המייג

# תו# חלו. הטירינג על התכני# להיות ע, בהתא# להוראות החוזי#.  טירינגשידור# ב

 . 30201דוגמת מכלול סינמה , משודרי# במקבצי ערוצי# בתשלו#

  ההסכ1 והכבילות בו3.2

 שרכשו במסגרת מקבצי ערוצי# 0Payחברות הכבלי# נערכו לאפשרות לשדר את תכני ה .22

, 30201דר להפקת מכלול ערוצי סינמה 0ע# אב, 2001 במר= 6ותבל התקשרה ביו# , בתשלו#

ערוצי מאוחר יותר התקשרו ג# . ורס' שרכשה תבל מהמייג0Payתכני ה, בי. היתר, בו ישודרו

 1 ומיו# 2001 במר= 27הסכמי# מיו# ( דר לרכישת המכלול0בהסכמי# ע# אבזהב ומתב 

 .)בהתאמה, 2001במאי 

                                                      
 . ש1#סעי; , 189דיני# עליו. נז , 'שרת התקשורת ואח'  נ'ואח' ערוצי זהב ושות 7852/98צ " בג 15
 . ערוצי זהבת בקשאושרהבמאי  24וביו# , צה את בקשות תבל ומתבעאישרה המו 2001 במאי 10 ביו#  16
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 . עילותו המסחריתדר ופ0ההסכמי# כוללי# כבילות רבות ומשמעותיות ביחס לעצמאות אב .23

 בלבד תו> דר ומצמצ# אותו להפקת המכלול0את תחו# העיסוק של אב 10סעי; מגביל , כ>

מכתיבי# את מחיר להסכ# ' ונספח ג) ד(12סעי; , הטלת איסור על עיסוקה בתכני# אחרי#

 מגביל את 20סעי; ; שאינו חברת כבלי#לרבות מי ', לצד גבמכירתו המכלול ודר> חישובו 

 מגבילי# את קבלת 22021סעיפי# , דר לערו> שינויי# בערוצי המכלול0שיקול דעת אב

 מקנה לחברות הכבלי# אפשרות להתערב 24דר בשאלות של די. וסעי; 0ההחלטות של אב

 .  מוש מסחרי בזכויות הקשורות למכלולדר בדבר עשיית שי0בשיקול דעת אב
, וה. לא יוכלו להיוותר על כנ.,  להחלטת הפטור906מטענ. של כבילות אלה פורק בתנאי# 

כדי להבהיר היטב .  פיה.0כהוראות ישירות בהסכ# או כהבנות אילמות שהצדדי# נוהגי# על

 ,פה0נת תורה שבעלכי כבילות אלה פסולות ה. בי. שבאו על הכתוב ובי. שה. יונהגו בבחי

 לנסות ,לרבות בעלי שליטה וכל מי הקשור בה., על חברות הכבלי#, במסגרת התנאי#, אסרתי

 פנייה כלשה# וא; אסרתי על' דר ע# צדדי ג0ולהשפיע על המשא ומת. המסחרי שתערו> אב

במסגרת , חזקה על הצדדי# כי ה# מודעי# להשלכות הנובעות מהפרת תנאי לפטור.  כאמור

 . מכוחו של חוק ההגבלי# העסקיי#,תאגידי# ונושאי משרה, רי# החלי# עליה#האיסו

 

   על התחרותההסכ1השפעת . 4

השפעת ההסדר : ובמרכז# אלה, השלכת ההסדר על התחרות צריכה להיבח. במספר מישורי# .24

 הלווי.חברת השפעתו על התחרות בינ. לבי. , על התחרות בי. חברות הכבלי# לבי. עצמ.

 .תטלוויזיה הכלל ערוציחבילות הבסיס בל טובת צופי השפעתו עו

כפי : תחרות בי. חברות הכבלי# מכמה טעמי# עיקריי#פוגע פגיעה של ממש בההסדר אינו  .25

כל עוד ה. נתונות במשטר הזכיו. הבלעדי , חברות הכבלי#, שציי. בית הדי. להגבלי# עסקיי#

 ונקבע כי לחברות הכבלי# תינת. לאחרונה תוק. חוק הבזק.   אינ. מתחרות זו לזו�שלה. 

תאבד הבלעדיות ,   במקרה כזה.האפשרות לעבור ממשטר של זכיו. למשטר של רשיונות

בפני אפשרות ,  בר# . להתחיל ולהתחרות זו בזו,כעניי. שבדי., המוקנית לה. כיו# וה. תוכלנה

תיה. ו זכיונזנחו אתחברות הכבלי# טר# , ראשית: כזו קיימי# כעת מספר מכשולי# עיקריי#

הרי ,  הג# שהאפשרות כי כ> יפעלו נראית כיו# סבירה. מעבר למשטר של רשיו.לטובת 

 לגזול י# צפויווהענקתהרשיו. התקנת  ,שמבירור שנער> ע# משרד התקשורת עולה כי המעבר

 חברה אחת ואי. זכות ידי0מוחזקת עלתשתית הכבלי# בכל אזור ,  שנית. #את עתותיה

 המחזיקה בתשתית או החברה תגיע להסכמה ע# ת בה שימוש אלא א#לחברת כבלי# לעשו

גישה פתוחה לתשתיות  במסגרת כללי# לחיוב החברות במת.,  יקבע כ. שר התקשורתא#

אשר טר# נכנס  (בהתא# להוראות התיקו. החדש לחוק הבזקוזאת , (open access) .שלה

.   והיא מלאכה מורכבת עת רבהלגזולג# היא התקנת כללי# אלה אשר צפויה ).  לתוק;

כ> שממילא אי. , מדובר בתכני# שנרכשו מראש לשימוש משות; של חברות הכבלי#, שלישית

ל עוד כ.   הטירינג שישדרו חברות הכבלי#ערוציהתכני# בתחרות צפויה להתנהל על מגוו. 

) 23.3.2002יו# עד ל(לתקופה כה קצרה , אי. כל סיבה למנוע, עומדי# טעמי# אלה על תיל#

 .את שיתו; הפעולה שבפניי
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 כא. יש להביא בחשבו. כי השינוי העיקרי שבעטיו התבקש �אשר לתחרות מול חברת הלווי.  .26

 הלווי. בשעתו לחודשי ה חברתאותו יתרו. ייחודי אשר קיבל, "חלו. הטירינג"הפטור הוא גמר 

כי ע# התהוות  הרכישה של תבל את התכני# קובעי# במפורש הסכמי.   הראשוני#הפעולת

שרכש לחלו.  0Payלהעביר את תכני ה) תבל(האפשרות לשידורי טירינג מחוייב הרוכש 

פי ניתנה .סי.יבהסדר אי.  הטירינג והוא לא יוכל לשדר# עוד במסגרת החבילה הבסיסית

 אישור בית . ערו= הסרטי# במרכז#לברת הלווי. גישה שווה לתכני החבילה הבסיסית וחל

ידוע היה מראש כי חלו. הטירינג של הלווי. מסתיי# קוד# לגמר הסדר הדי. נית. כאשר 

משמעות גמר חלו. הטירינג היתה אפוא גריעת# של , במצב רגיל של הדברי#.  פי.סי.יאי

 ביכולת דבר אשר עשוי היה לפגוע, המשודר ג# אצל חברת הלווי., תכני# מערו= הסרטי#

עת ממנו גישה לתכני# שנרכשו לשימוש אילו הייתה נמנ, התחרות שלו בחברות הכבלי#

להבטיח גישה שווה לחברת הלווי. לערוצי , עליו עמדתי בתנאי הפטור,  מכא. הצור> 17.משות;

בכ> יתקיי# האיזו. בי. העמדת התחרות על .  בתוק;פי .סי.י וזאת כל עוד הסדר אי,הסינמה

"  השווההגישה" זכות לבי.כמתחייב מגמר חלו. הטירינג , (equal footing) "בסיס שווה"

(equal access)  שהוענקה לחברת הלווי. במסגרת אישור בית הדי. להסדר 
      18. פי.סי.יאי

אשר ישמשו , להבטיח כי תכני# אלהלנכו. ראיתי  � אשר לתחרות אל מול ציבור הצופי# .27

ב.  וזאת על דר> חיולא ייגרעו מצופי החבילה הבסיסית, 30201להפקת מכלול ערוצי סינמה 

מוגדרי# מקובלי# וטריוני# ישל חברות הכבלי# לשמור על איכותו של ערו= הסרטי# לפי קר

  .שלא יאר> יותר מתשעה חודשי#פרק זמ. חיוב. לשדר תכני# אלה בתו# ב תנאי#שקבעתי ב

פי .סי.יירת אבוח(לרבות כל מי מטעמ. , כל אי בהירות במוב. זה תובא על ידי חברות הכבלי#

וזאת על פי תנאי הפטור המפורטי# , בפניי לש# הכרעה, )= הסרטי# בכלל זההמפיקה את ערו

 אינ# משודרי# בערוצי חבילת � כפי ששמ# מלמד � Payמטבע הדברי# תכני , אכ..  להל.

 הוא 4ערו= צופי מצאתי להבטיח כי כל שייגרע מ, ע# זאת.   תחילהPayהבסיס אלא בערוצי 

, ני#וכי יישמרו איכות התכ, 4 בערו= Payשודרו כתכני יפרק זמ. קצר עד לשידור התכני# ש

 05 ו1,4תנאי# . מגוו. התכני# המשודרי# ומינונ#, תמהיל הסרטי# החדשי# לעומת הישני#

 .מסדירי# עניי. זה

כבילות בה. עוצמת ה: דר0אשר ליחסי# שבי. תבל וחברות הכבלי# האחרות לבי. חברת אב .28

לכבילות אלה מנעה ממני לתת , כפי שאלה עוצבו בהסכמי#, דר0אבאת חברות הכבלי# כבלו 

דר את 0חובשות על אב, בנוסח. המקורי, הכבילות.  הדי. להגבלי# עסקיי0#פטור מאישור בית

הדי. להגבלי# 0ידי בית0ויש בה. להוות תוספת להסדר שאושר על, כובע. של חברות הכבלי#

ולשלול את האפשרות כי יינת. פטור מאישור , הדי.0במידה המצדיקה את אישור בית, עסקיי#

                                                      
הדי. כי הסדר נגישות התוכ. מפיג חשש כי יתרונות לגודל ברכישת 0ציי. בית, פי.סי. בנימוקי האישור להסדר איי 17

ובכ> תפגע , או ייקר את עלות# היחסית עבורו, עו ביכולת הלווי. להשיג תכני# שה# יקרי המציאותייפג, תכני#
 . לפסק הדי.30019סעיפי# , 3276/99הע : ראה. יכולתו להתחרות

ורס 'בהתבסס על תכני# שנרכשו במשות; מהמייג Payהדעת נותנת כי כל עוד יופקו לטובת חברות הכבלי# ערוצי   18
א> ,  תינת. גישה לתכני# אלה ג# לחברת הלווי.�וה# תכני מפתח ) או מי מה.( ידי חברות הכבלי# בבלעדיות על

 . לא תותר עוד�רכישת תכני# כאלה בבלעדיות 
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והתנאי# ש# , 3276/99הדי. להגבלי# עסקיי# בהע 0זאת נוכח פסיקת בית.  לות אלהלכבי

 .  החלי# במועד זה והחולשי# על הפעילות המשותפת של חברות הכבלי#

מנימוקיה אחד . ורס'יגדר חולשת על תכני# מהותיי# שרכשה בשעתו תבל מ. המ0אב

 שרכשה מועברי# לשימושו העצמאי של המרכזיי# של תבל למת. הפטור היה כי התכני#

דר לעשות בערוצי# שתפיק 0השימושי# שיכולה אב הגבלת .דר0אב היא �מפיק נפרד ממנה 

עשויה לפגוע בתחרות , על תכני# מהותיי# אלה שנרכשו בבלעדיות, בי. היתר, והמתבססי#

יהא זה אינטרס , למשלכ> .  חברת הלווי.#0ת הכבלי# למשדרי# אחרי# ובראשבי. חברו

 לגורמי# רבי# ככל הנית. על מנת להשיא את הדר למכור את ערוצי0מסחרי של אב

בלי# לחסו# עסקאות כאלה או להערי# קשיי# בדר>  עשויות חברות הכ, מאיד>.הכנסותיה

נכיות אאלה מהוות איפוא כבילות הגבלות . #של השפעה על מחירי המכירה של הערוצי

ומדובר בתכני# בעלי חשיבות ובית הדי. להגבלי#  הואיל .בעלות השפעה אופקית מובהקת

שאי. הכבילות הללו ראויות  הרי �פי .סי. הסדר איי.עסקיי# כבר הכיר בכ> בפסק דינו בעניי

אשר הפרת# מהווה , 906התחרותית של כבילות אלה עוקרה איפוא בתנאי# שפעת.  ה.לפטור

   .עבירה על הוראות החוק

נדרשתי לאפשרות כי מת. הפטור ישנה דבר מהוראות , נוס; לכבילות המפורשות בהסכמי# .29

ראה , לעניי. שאלות שבדי. המתעוררות בפטור זה( 3276/99הדי. בפסק הדי. שנת. בהע 0בית

באימו= הסדר , ככל שהדבר אמור בתחרות בעסקי#, עיקר. של הוראות אלה).   להל.4סעי; 

 .  שבצד ההסדר0Must Sellוחובת ה, הדי.0ידי בית0נגישות התוכ. על
ערוצי  לפטור מסדירי# עניי. זה ומבטיחי# כי חברת הלווי. תוכל לרכוש את 03 ו2תנאי# 

בשינויי# הטכניי# המחויבי# , פי.סי.הדי. לערוצי איי0לפי המנגנו. שקבע בית, 30201סינמה 

 . מ. העניי.

 

 פי אינו בפרט מהותי.סי.השינוי מהסדר איי. 5

ידי תבל עת חברות הכבלי# נערכו לסיו# הסדר 0רכישת התכני# נעשתה על, כאמור לעיל .30

0על, כאמור, שאושר, פי.סי. כחלק מהסדר אי4רו= התכני# שרכשה תבל שודרו בע.  פי.סי.איי

שינוי זה , פי.סי.הדי. להסדר איי0ככל שהחלטתי משנה מהאישור שנת. בית.  הדי.0ידי בית

 .וודאי כ> בהתחשב בתנאי# אות# קבעתי, מהותיאינו 

ונת. דעתו לאפשרות כי , עמד המחוקק על האופי הדינמי של מהל> העסקי#,  לחוק16בסעי;  .31

הצור> .  הדי.0מציאות המשתנה תחייב עריכת שינויי# בהסדרי# כובלי# שאושרו בביתה

מסחרי להגיב לתנאי# משתני# וההכרח להקצות ביעילות את זמנה של המערכת 0העסקי

ידי 0לפיה שינוי בפרט מהותי בהסדר כובל שאושר על, הובילו לנוסחת איזו. בחוק, השיפוטית

שינוי שאינו בפרט מהותי אינו טעו. , מנגד.  דר כובל חדשכדי. הס, הדי. טעו. אישור0בית

 .  הדי.0אישור בית

. פי.סי. הסדר איי של "ארסנל"שהיו עד כה ב Payמאפשר הוצאת תכני , הפטור הנית. כא. .32

0נתתי דעתי לער> היחסי של תכני ה, על מנת לאמוד את טיב השינוי.  לטובת ערוצי הטירינג

Payלמספר היחסי של תכני# אלה מכלל התכני# , ני# שנרכשו במסגרת ההסדר מס> התכ
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 הוא פרק הזמ. בו ההסדר המבוקש עשוי להיות שינוי �פי .סי.ולמש> הזמ. שנותר להסדר איי

 .הצבר שלושת אלה מוביל לכלל מסקנה כי השינוי אינו בפרט מהותי.  הדי.0בהחלטת בית

 אינו עולה על 2001 בשנת 30201ל ערוצי סינמה ער> התכני# שמעמידה תבל למכלו, להמחשה

מספר פרטי התוכ. שיועמדו .  פי בשנה זו.סי.ידי איי0 ממחיר התכני# שנרכשי# על20%

 2001פי לשנת .סי. מתכני הסרטי# שרכשה איי10% אינו עולה על 2001לרשות המכלול בשנת 

ש> הזמ. שנותר להסדר ומ, )שיעור הצפוי לרדת עוד יותר א# יובאו בחשבו. תכני סדרות(

 .פי הוא כשמונה חודשי# בלבד.סי.איי

השינוי . נתתי דעתי להשפעת השינוי על מידת שיתו; הפעולה ביו חברות הכבלי#, בנוס; .33

תכני# .  מעמע# זיקות קיימות בי. חברות הכבלי# ומצמצ# את מידת שיתו; הפעולה ביניה.

,  הועברו לידיו של מפיק עצמאי�לי#  חברה משותפת לחברות הכב�פי .סי.שעמדו לרשות איי

ובתנאי# זהי# לאלה שקבע , בתנאי# המבטיחי# את עצמאותו בקבלת החלטות מסחריות

כל עוד קיי# סוג מסוי# של שיתו; פעולה בי. חברות הכבלי# לגבי תכני : הדי. עצמו0בית

תשמר , .ורס שנרכשו בבלעדיות ואשר בית הדי. קבע לגביה# זכות גישה לחברת הלווי'מייג

 .  זכות גישה זו לתכני# א; א# אדרת# שונתה

 

 סו4 דבר. 6
 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי; , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ומיזוגי#

בכפו; , 2001 ביולי 25כ> עשיתי ביו# .  לחוק ההגבלי# העסקיי# ולהעניק את הפטור המבוקש

 .לתנאי# המפורטי# בזה

לחוק ההגבלי# העסקיי# נתונה החלטתי לערר בפני אב בית הדי. להגבלי# ) א(15; בהתא# לסעי

ארגו. צרכני# או כל אד# העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית. , עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 .הפטור

אשר חלק מהתנאי# נוגע לעיסוקה כמפיקת ערו= , פי.סי.העתק מהחלטתי זו יומצא לידי חברת אי

 .ר בחבילה הבסיסית של שידורי הכבלי#הסרטי# אש

 

 

 ד"עו, דרור שטרו#

 הממונה על הגבלי# עסקיי#

 

 
 א" אב תשסו"כ, ירושלי#

 2001 אוגוסט 15                
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  תנאי1 לפטור�' נספח א

  הגדרות9חלק ראשו/ 

0נשלט עלאד# ה, אד# השולט בהלרבות , מ"בע) 1998(אס שירותי לווי. .בי. חברת די�" הלווי/"

 .ידי בעל שליטה בה ואד# בו היא שולטת

 . הממונה על הגבלי# עסקיי#�" הממונה"

 , Warner Brothers הסכ# לאספקת תכני# שמי מהאולפני# �" ורס'הסכ1 מיג"

Columbia Tristar ,0וTwentieth Century Fox  #ועניינו ,  צד לו� לרבות אד# הקשור במי מה

 .באספקת תכני#

הסכ# בי. ספק המכלול לבי. תבל תשדורת בינלאומית לישראל :  כל אחד מאלה�" הספקהסכ1 "

;  2001 במר= 27מיו# ' בי. ספק המכלול לבי. ערוצי זהב ושותהסכ# ; 2001 במר= 6מ מיו# "בע

 .2001 במאי 1מ מיו# "מערכות תקשורת בכבלי# בע מתבבי. ספק המכלול להסכ# 

מערכות טלביזיה בכבלי# מתב ', ערוצי זהב ושות, תבל: מאלה אחת או יותר �" חברת כבלי1"

ידי בעל שליטה במי מה. ואד# הנשלט בידי 0אד# הנשלט על,  אד# השולט במי מה.לרבותו, מ"בע

 .מי מה.

לרבות חברת , ערוציי0# אד# שנית. לו רשיו. לשדר שידורי טלויזיה רב� "משדר רב ערוצי"

 . הלווי.

ידי בעל 0אד# הנשלט על, אד# השולט בה, מ"דר סילבר תשתיות בע0ברת אב ח�" ספק המכלול"

 .שליטה בה ואד# בו היא שולטת

לרבות באריזתו או הכנתו ,  העמסת עלויות הנובעות מתוכ. או קשורות בו�" סבסוד צולב"

 �" תוכ."לעני. זה .  באופ. מלא או חלקי, במישרי. או בעקיפי., על אד# הרוכש תוכ. אחר ,לשידור

 .  לרבות אותו תוכ. הנמצא בחלו. שידור אחר�" תוכ. אחר"לרבות ערו= ו

 PAY וכל ערו= אחר שיופק על ידי ספק המכלול מחומרי 30201 ערוצי סינמה �" המכלול ערוצי"

 .שנרכשו על ידי מי מחברות הכבלי# או בסיועה

 .ת ערובות או בטוחותבהעמד, לרבות בדר> של סיוע במימו.,  במישרי. או בעקיפי.� "רכישה"

בלי לגרוע מכלליות האמור ; פעילותו של תאגיד, במישרי. או בעקיפי., היכולת לכוו. �" שליטה"

שהוא בעל שליטה בתאגיד א# הוא מחזיק ביותר ממחצית מהזכות ) 1 (0חזקה על אד# , לעיל

ה כללית של להצביע מכוח המניות או סוג שלה. באסיפה כללית של חברה או בגו; מקביל לאסיפ

 מהזכות למנות בעלי תפקידי# 0או מהזכות למנות דירקטורי# ובתאגיד שאינו חברה , תאגיד אחר

) 3(; שהוא בעל שליטה בתאגיד א# הוא מחזיק בזכות למנות מנהל כללי באותו תאגיד) 2(; דומי#

 אד# א# אי., שהוא בעל שליטה בתאגיד א# הוא מחזיק ביותר משלושי# אחוזי# מזכות בתאגיד

, הנהנה בנאמנות כי הוא מחזיק שליטה בנכסיה) 4(; אחר מחזיק ביותר ממחצית מזכות כאמור

 . 01994ד"התשנ, למעט החזקה ביחידה בקר. נאמנות שחל עליה חוק השקעות משותפות בנאמנות

ידי 0אד# הנשלט על, אד# השולט בהלרבות כל , מ"תבל תשדורת בינלאומית לישראל בע 0" תבל"

 .טה בה ואד# בו היא שולטתבעל שלי
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ורס ' אשר ניתנו לתבל זכויות שימוש בו בהסכמי מיג,לרבות סרטי# וסדרות,   תוכ.�" PAYתוכ/ "

או הומחו לתבל זכויות , 1999 בספטמבר 16 ומיו# 1999 ביולי 21מיו# , 1999 ביולי 13מיו# 

מ מיו# "טי שפירא בעשימוש בו לפי איזה מההסכמי# האמורי# או לפי הסכ# לרכישת תוכ. מסר

ואשר שיתו; פעולה בי. חברות הכבלי# בקשר לשימוש בו עמד ביסוד , 1999 באוגוסט 24

 PAYמצוי בתקופת כל עוד הוא וזאת ,  בבית הדי. להגבלי# עסקיי3276/99#ההתדיינות בתיק הע 

יות הפצה בהתא# לאמות המידה המקובלות ולחלו. הזמני# הקבוע לאותו תוכ. אצל בעל זכו

 .ורס'שהוא אולפ. מיג

  תנאי1 מהותיי1 לפטור�חלק שני 

מת. הפטור לפעולתו של ספק המכלול ולאספקת# של ערוצי המכלול לכל אחת מחברות הכבלי# 

 :מותנה בקיו# מלא וקפדני של כל אחד מתנאי# אלה

דרתו  כהגPAYזולת תוכ. , ידי חברת כבלי0#ערוצי המכלול לא יכללו כל חומר שנרכש על .1

 ;לעיל

ערוצי המכלול יסופקו לחברות הכבלי# בהתא# לתנאי# הכלולי# בפסק הדי. שנית. על ידי  .2

, פי.סי. בקשר להסדר אי3276/99 בתיק הע 2000 ביולי 6בית הדי. להגבלי# עסקיי# ביו# 

התנאי# אות# קבע בית הדי. . ובהתא# להסדר הבטחת נגישות התוכ. כהגדרתו בפסק הדי.

 יחולו על �) כהגדרת# בפסק הדי.(י# בפסק הדי. לגבי חובת אספקת ערוצי החיוב להגבלי# עסקי

 ;בשינויי# הטכניי# המחויבי# מ. העניי., ספק המכלול בקשר לאספקת ערוצי המכלול

 :  לעיל2מבלי לגרוע מכלליות האמור בסעי;  .3

 ערוצי מת. הפטור מותנה בהעמדת ערוצי המכלול על ידי ספק המכלול לרשות כל משדר רב 3.1

 יו# ממועד 30בפרק זמ. שלא יעלה על , לרבות ביצוע התיאומי# הטכניי# הדרושי#, אחר

 ; החלטתי זו

ספק המכלול יאפשר למשדרי# רב ערוציי# שאינ# חברות הכבלי# גישה שווה לערוצי  3.2

 ; או שתינת. לחברות הכבלי#/המכלול לזו הניתנת ו

ערוצי המכלול תהיה בתנאי# שייקבעו בי. אספקת , 3.2 בסעי; מבלי לגרוע מכלליות האמור 3.3

אול# הספק לא יפלה בתנאי האספקה בי. חברת כבלי# , ספק המכלול לכל משדר רב ערוצי

 ממשדר רב ידרוש ספק המכלול התמורה למנוי שמובהר בזה כי.  לבי. משדר רב ערוצי אחר

 מחברות  התמורה למנוי המשולמת לספק המכלול על ידי מילא תעלה עלערוצי כאמור 

זהה ההודיע משדר רב ערוצי בכתב כי הוא נכו. לשל# לספק המכלול תמורה למנוי .  הכבלי#

 יעמיד ספק המכלול את ערוצי המכלול �לתמורה למנוי המשולמת על ידי חברות הכבלי# 

 ס> מחיר המכלול הקבוע בהסכ# �" תמורה למנוי"לעניי. זה .  לרשות אותו משדר לאלתר

  ;רוכשי המכלול שה# משדרי# רב ערוציי#המצרפי של כלל  ר המנויי#מספבחלק ל, הספק

או  (4ערו=  לא ינהגו באופ. שיש בו משו# סבסוד צולב בי. עלויות ,חברות הכבלי#הספק ו 3.4

תנאי העמדת תכני# למפיק המכלול ימנעו . ערוצי המכלוללבי. )  האחרי#החיובי צאיזה מערו

 ; למפיק המכלול) 4ערו= (סבסוד צולב בי. ערו= הסרטי# 



 

4478 /253871 

14

התמורה המשולמת על ידי משדר רב ערוצי ,  לעיל3.4מבלי לגרוע מכלליות האמור בסעי;  3.5

בערכ# הכספי , החל ממועד מת. פטור זה,  תופחת4שאינו חברת כבלי# הרוכש את ערו= 

ככל שעלות רכישת# של ( לשידור בערוצי המכלול 4של התכני# המוצאי# מערו= המצרפי 

כללה בחישוב התמורה המשולמת על ידי משדר רב ערוצי כאמור במסגרת הסדר תכני# אלה נ

 ; )הבטחת נגישות התוכ. ופסק הדי.

ורס 'אולפ. המיג, ש# התוכ.: ובו יפורט, תבל תשמור תיעוד של העמדת תוכ. למפיק המכלול 3.6

רבות ל(ורס 'התמורה הנקובה בחוזה ע# אולפ. המיג, סיווג התוכ. לפי חלונות הזמני#, המפי=

והתמורה ) תמורה לפי נוסחת חישוב בחוזה והערכי# שהוכנסו לחישוב מחיר תוכ. מסוי#

 ;  ימי# ממועד דרישתו3התיעוד יועבר לעיו. הממונה תו> .  ששולמה על ידי מפיק המכלול

, ורס בסכו# כס;'הפחתת ערכ# של תכני ערוצי המכלול שתמורת# לא נקבעה בהסכמי המיג 3.7

בהתא# לנוסחת המחיר הקבועה , ורס לבדו'י כפי שייקבע על ידי המיגתיעשה לפי ערכ# הכספ

 ;לא יעשה שינוי בנוסחה האמורה אלא באישור מוקד# של הממונה. ורס'בהסכמי המיג

תמהיל הסרטי# , 4 מת. הפטור מותנה בכ> שתשמר איכות התכני# המשודרי# בערו= .4

לרבות מינו.  (מינונ#ו, גיל# הממוצע, רי# בערו=מגוו. התכני# המשוד, החדשי# לעומת הישני#

.  המוצא לשידור בערוצי המכלולPAY זולת תוכ. 4לא יוצא תוכ. מערו= ;  )שידורי# חוזרי#

 ; לעיל3הוצאת תכני# תעשה בכפו; לאמור בתנאי 

ולא , 0PAY מייד לאחר תו# חלו. ה4ישודר בערו= , תוכ. שהעמידה תבל לרשות ספק המכלול .5

, למע. הסר ספק בלבד; מכלולאיזה מערוצי הוחר מתשעה חודשי# לאחר שהוקר. לראשונה ביא

 ;לרשות משדרי# אחרי#, כולו או חלקו, אי. באמור כדי למנוע העמדת המכלול

לא תהיה לחברות הכבלי# כל זכות לקבוע לספק את , על א; האמור בכל הסכ# או הסדר .6

לחברת כבלי# לא תהא כל נגיעה ; ברת הלווי.תנאי המסחר ע# לקוחותיו האחרי# לרבות ח

תנאי ההתקשרות עימ# ואספקת , להחלטות מפיק המכלול בקשר לזהות לקוחותיו האחרי#

חברת כבלי# ולרבות כל אד# המחזיק בזכות בה ומי . היק; ההתקשרות ומועדיה, ערוצי המכלול

 . במישרי. או בעקיפי., לולולרבות כל נושא משרה בה לא יפנו בענייני# אלה למפיק המכ, מטעמו

 : מבלי לגרוע מכלליות האמור יתוק. הסכ# הספק כ> ש .7

  ;ספק המכלול לא יהיה מנוע מכל עיסוק אחר בתחו# התוכ. 7.1

  ;) לעיל3.3מבלי לגרוע מתנאי (הספק לא יהיה מנוע לקבוע מחיר למכלול ולאפיק מהמכלול  7.2

 ;לא יוגבלשיקול דעת ספק המכלול לערו> שינויי# בערוצי המכלול  7.3

 ;יכריע בשאלות של די. המתעוררות בקשר לתכני המכלולהוא שספק המכלול  7.4

מבלי , ספק המכלול יהיה חופשי להחליט ביחס לניצול מסחרי של הזכויות הקשורות במכלול 7.5

 ; בעניי.חברת כבלי#לשקול עמדת 

 ;ערוצי0ספק המכלול לא יוגבל במכירת חלק מהמכלול למשדר טלוויזיה רב 7.6
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מבלי לגרוע . לפתח או לקד# ערוצי# מתחרי# למכלול,  יכולת חברת כבלי# להפיקלא תוגבל .8

חברת כבלי# לא תהיה מוגבלת מלשב= בערוצי המכלול קדימוני# לערוצי# , מכלליות האמור

 ;המתחרי# בערוצי# אלה

תנאי למת. פטור זה הוא בקיומה של הפרדה מלאה בי. ספק המכלול לבי. מי מחברות  .9

, לחברת כבלי# או ללווי. לא תהיה כל בעלות, מבלי לגרוע מכלליות האמור. וי.הכבלי# או הלו

החזקה או זיקת הנאה אחרת כלשהי בספק המכלול ולא תהיה למי מה# כל זכות עתידית כאמור 

 ; בו

ככל שתנאי# אלה מחייבי# עריכת תיקוני# בהסכמי# שהספק או מי מחברות הכבלי# צד  .10

 ;להנחת דעתו של הממונה,  יו# ממועד מת. פטור זה30> לה# יבוצעו תיקוני# אלה בתו

יובא הדבר , פירוש# או דר> ביצוע# בפועל, תחולת#, התעורר ספק בנוגע לתנאי# אלה .11

 ;להכרעת הממונה

 תוקפו של פטור זה עד למועד אותו קבע בית הדי. להגבלי# עסקיי# בפסק הדי. בתיק
 �גש בקשה להארכת ההסדר נשוא פסק הדי. א# וככל שתו. 2002 במר= 22 יו# � 3276/00הע 

 .יוגש א; ההסדר נשוא פטור זה לאישור בית הדי.
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