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  31988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי+ העסקיי+14 לפי סעי% החלטה
 כובלמאישור הסדר בתנאי+ בדבר מת5 פטור 

 להסדר שצדדי+ לו איגוד הבנקי+ והבנקי+ למשכנתאות

 דברפתח  .א

: להל. (,51988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי3 העסקיי143בקשה למת. פטור לפי סעי) בפניי הונחה 

, ")האיגוד: "להל.(שצדדי3 לו איגוד הבנקי3 בישראל דר  להס")חוק ההגבלי+ העסקיי+"

 עניינו של ההסדר 1").הבנקי+ למשכנתאות: "להל.(וסקציית הבנקי3 למשכנתאות שבמסגרתו 

שיתו) פעולה בי. הבנקי3 למשכנתאות המיועד לצמצ3 את היקפ3 של מעשי הונאה ומרמה 

 .ואת הנזקי3 הנגרמי3 כתוצאה מה3, בתחו3 המשכנתאות

כמו ג3 את השפעת3 האפשרית על ,  את ההסדר ואת הכבילות המצויות בובחנתיש לאחר

ולאחר שהתקבלה המלצתו , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי3 ולמיזוגי3, הרלוונטיהתחרות בשוק 

עלולות להגביל את התחרות בחלק ניכר משוק הכבילות א) ששוכנעתי כי , של המפקח על הבנקי3

כי עיקרו של ההסדר ,  בשוק כאמורבתחרותוגעות פגיעה של ממש אינ. פה. , המושפע מ. ההסדר

מטעמי3  . שאינ. נחוצות למימוש עיקרוכבילותוכי אי. בו , אינו בהפחתת התחרות או במניעתה

בכפו) ,  העסקיי3ההגבלי3 לחוק 14הסדר לפטור לפי סעי) ראוי , והנימוקי3 שיפורטו להל. האל

 .החלטתיבסיפת לתנאי3 המנויי3 

 רההסד .ב

אשר מאוגדי3 יחד , ההסדר בו עסקינ. נעשה בי. כלל הבנקי3 למשכנתאות הפועלי3 בישראל

במסגרת ההסדר מבקשי3 "). האיגוד: "להל.(בסקציית המשכנתאות של איגוד הבנקי3 בישראל 

 מלחמה 5כשמטרת3 המרכזית , הבנקי3 למשכנתאות לשת) ביניה3 פעולה במספר היבטי3

 .בתופעת ההונאות

3 הבנקי3 למשכנתאות לקיי3 ביניה3 דיו. משות) בנוגע לשיטות הונאה שונות בה. כ; מבקשי

מאפייני ; )נשני3 או חד פעמיי3( דפוסי פעולה 5הצדדי3 להסדר , או עלולי3 להיתקל, נתקלו

 . מוקדי3 גיאוגרפיי3 מועדי3 וכדומה; )קהל הנפגעי3, גורמי3 מעורבי3(השיטה 

ת) בנוגע לשיטות התגוננות מפני הונאות ולאמצעי3 מתקני3 כ. מבקשי3 הבנקי3 לקיי3 דיו. משו

דיו. בדרכי3 לגילוי של מעשה ;  לימוד משות) מנסיו. העבר של בנקי3 נפגעי53למניעת הונאות 

                                                      
1

בנק דיסקונט ; מ"בנק אדני3 למשכנתאות והלוואות בע:  הבנקי3 למשכנתאות הנכללי3 במסגרת זו ה3
בנק עצמאות ; מ"בנק לאומי למשכנתאות בע; מ"בנק כרמל למשכנתאות והשקעות בע; מ"למשכנתאות לישראל בע
; מ"בנק משכנתאות לישראל בע" תטפחו"; מ"הבנק הבינלאומי הראשו. למשכנתאות בע; מ"למשכנתאות ולפתוח בע

; מ"בנק ירושלי3 בע; )מחלקת המשכנתאות(מ "בנק איגוד לישראל בע; מ"בנק הפועלי3 למשכנתאות בע" משכ."
 ).מער; המשכנתאות(מ "ובנק מרכנתיל דיסקונט בע
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; שיטות הדרכה פני3 מערכתיות להתגוננות מפני מעשה מרמה; )ומבעוד מועד בפרט, בכלל(מרמה 

 . הטכניקות ממוכנות ואחרות מסייעות וכדומ

על מנת שיאתרו מוקדי , הבנקי3 למשכנתאות א) מבקשי3 לפנות במשות) לחוקרי3 פרטיי3

ואת המידע המבסס , כ; בדעת הבנקי3 להעביר לחוקרי3 הפרטיי3 את חשדותיה3. הונאות

מידע ויפעלו לאיתור3 של מוקדי " יצליבו", החוקרי3 הפרטיי3 ירכזו את החשדות. חשדות אלה

ע בידי גור3 אחד מלווה ביתרו. שיאפשר מחקר מעמיק ומקי) יותר אילו ריכוז המיד. ההונאות

 .נבדק החשד על ידי כל בנק בנפרד

משרד ,  המשטרה5לבסו) מבקשי3 הבנקי3 למשכנתאות לפנות במשות) לרשויות השלטו. 

חות "הגשת דו, לטענת מבקשי הפטור. משרד האוצר וכדומה, משרד הבינוי והשיכו., המשפטי3

.  עמיקי3 לרשויות האמורות צפויה לסייע לאות. רשויות במאמציה למיגור התופעהמקיפי3 ומ

אשר ד. בשיתופי פעולה בי. מתחרי3 , 1/00בגי. פניות מסוג זה טועני3 המבקשי3 כי חל גילוי דעת 

  2.בפעולה מול רשויות השלטו.

  על התחרותההסכ+השפעת  .ג

 הפחתת נזקיו של נגע קשה של הונאות 5 אי. לשלול על פניו שיתו) פעולה אשר תכליתו, ככלל

אי. להתעל3 משני חששות תחרותיי3 , ע3 זאת. בלא מזור נראה לעי., הפוגע בבנקי3 למשכנתאות

האחר ; החשש האחד עניינו החשש מפני חלחול: מרכזיי3 אשר עולי3 משיתו) הפעולה בו עסקינ.

ואשר אינ3 צד , משכנתאותהוא הסתברות לפגיעה תחרותית בגופי3 אחרי3 הפועלי3 בתחו3 ה

 . להסדר שבפניי

 .להל. אדו. בשני אלה

 חשש מפני פגיעה תחרותית בשל תופעת החלחול .1.ג

באופ. המקי3 , ביצוע ההסדרי3 נשוא בקשה זו יצור זיקה בי. הבנקי3 למשכנתאות חברי האיגוד

נקי3  העברת מידע בי. הב5הפגיעה העשויה להתרחש במקרה זה עניינה . חשש לפגיעה בתחרות

תנאי התקשרות אחרי3 , כגו. תמחור, למשכנתאות לבי. עצמ3 בנושאי3 הנוגעי3 לתחרות ביניה3

 המתבטא בפגישות 5שיתו) הפעולה בי. הבנקי3 למשכנתאות . עלויות ורווחיות, בי. בנק ללקוחו

 .  עשוי להוות כר נוח להעברות מידע בכגו. דא5ושיחות בי. בעלי תפקידי3 בה3 

ג3 שיתופי פעולה פוריי3 בי. ). spillover(הללו מקור. בתופעת החלחול או הזליגה העברות המידע 

עשויי3 לחלחל , ואשר איחוד כוחותיה3 מתבקש, מתחרי3 המבקשי3 לקד3 יחד אינטרס חשוב

 3. ובכ; חסרונ3, ולזלוג אל עבר פרקטיקות הפוגעות בתחרות

בי. מי שה3 , ת וכל כיוצא באלהתנאי התקשרות ע3 לקוחו, העברת מידע בנושאי3 של תמחור

עשויה להפחית ,  משוק המשכנתאות5100%מתחרי3 אופקיי3 המחזיקי3 בנתח שוק של קרוב ל

 .במידה רבה את התחרות בשוק המשכנתאות

                                                      
2

 .3007119 הגבלי+ עסקיי+ 2000; שיתופי פעולה בי5 מתחרי+ בפעולה מול רשויות השלטו5, 1/00 גילוי דעת 
 ,.Bellamy & Child, Common Market Law of Competition, (4th Edעל סכנת הזליגה ראו למשל 3 

1993),239. 
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, והותנה בשורה של תנאי3 אשר נועדו למנוע, נקבע מש; הפטור לשלוש שני3 בלבד, בשל חשש זה

את התממשות החששות הנובעי3 מהעברות מידע , ת להפחית במידה משמעותי5או למצער 

 . אפשריות בי. הבנקי3 החברי3 בהסדר שבפניי

ימנה כל אחד מ. הבנקי3 , בהתא3 למנגנו. אשר ראיתי לנכו. לקבוע כתנאי למת. הפטור, כ;

המרמה והזיופי3 בתחו3 , אשר יטפל באופ. בלעדי בנושאי ההונאות, "קצי. בטחו."למשכנתאות 

ולא יהיה , קצי. הביטחו. לא יעסוק בא) תחו3 מתחומי הפעילות האחרי3 של הבנק. המשכנתאות

לא יהיה שות) לישיבות דירקטוריו. או לישיבות אחרות הדנות , )או בבנק אחר(בעל עניי. בו 

בנושאי3 שאינ3 נופלי3 בתחו3 אחריותו ויוזמ. לישיבות אלה רק לצור; דיו. בנושאי3 הקשורי3 

ובכלל , נקבע איסור מפורש להעברת מידע שאינו נוגע לתחומי שיתו) הפעולהכ. . בתחו3 פעילותו

קצי. הביטחו. ומנהלו הכללי של . זה מידע העשוי להפחית את התחרות בי. הבנקי3 למשכנתאות

יעבירו מידי שנה לרשות ההגבלי3 העסקי3 כתב התחייבות , כל אחד מהבנקי3 החברי3 בהסדר

 . אישי לשמירת תנאי הפטור

 עה במי שאינו צד להסדרפגי .2.ג

קיימי3 , יחד ע3 זאת. ההסדר שבפניי מקי) את כלל הבנקי3 למשכנתאות הפועלי3 בישראל

. חברות הביטוח: בישראל גופי3 נוספי3 המסוגלי3 להתחרות בשירותי3 הניתני3 בבנקי3 אלה

טח דרכי השקעות ההו. והקרנות של מב( לתקנות הפיקוח על עסקי ביטוח 8בהתא3 לתקנה , כ;

 :נקבע כי, ")תקנות ההשקעה: "להל. (52001א"התשס, )וניהול התחייבויותיו

מבטח רשאי לתת הלוואות ולהשקיע רק במהל; הרגיל של ) א (8"

 :ובהתקיי3 אחד מאלה, בתנאי3 מסחריי3 רגילי3, עסקיו

... 

כביטחו. להחזרת הלוואה נרשמה לטובת המבטח משכנתה ראשונה ) 3(

, לבד שסכו3 כל ההלוואות ללווה אחדוב, על זכות במקרקעי.

 מיחס 60%אינו עולה על , שלביטחו. החזרת. נרשמה המשכנתה

לש3 רכישת דירת מגורי3 רשאי המבטח לתת ; ההלוואה לבטחונות

ובלבד ,  מיחס ההלוואה לביטחונות60%הלוואה בשיעור העולה על 

ויחס , שההלוואה תבוטח בביטוח אשראי למגורי3 המובטח במשכנתה

 55לא יעלה על , הלוואה לביטחונות לאחר מת. כיסוי ביטוחי כאמורה

 ."אחוזי3
הרי ששוק המשכנתאות , ובעקבות שורה של שינויי3 שחלו בתקנות ההשקעה, בהתא3 לתקנה זו

הסרת החסמי3 הרגולטוריי3 פתחה את הדר; . אינו שיי; עוד באופ. בלעדי לבנקי3 למשכנתאות

 . ישראל להתחרות בבנקי3 למשכנתאותבפני חברות הביטוח הפועלות ב

פעילות. של חברות הביטוח בשוק , בהתא3 לנתוני3 המצויי3 בידי רשות ההגבלי3 העסקיי3 עתה

ק3 חשש כי אי שיתופ. של חברות , ע3 זאת. ועודה מצומצמת, המשכנתאות מצויה בראשית דרכה

, תות אל מול הבנקי3יעמיד אות. בעמדת נחי, הביטוח בהסדרי העברת המידע נשוא בקשה זו

חברות הביטוח לא תוכלנה ליהנות מ. . ויגביה את חסמי הכניסה העומדי3 בפניה. בכניסת. לשוק

היתרונות העשויי3 לצמוח משיתו) הפעולה אשר יבואו לידי ביטוי בהפחתת נזקי מרמה אליה3 

 . נחשפי3 נותני משכנתאות
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 מי אשר עוסק בתחו3 המשכנתאות לכבשל חשש זה נקבע במסגרת התנאי3 למת. פטור זה כי 

בכפו) לקבלת אישור , יורשה להיות צד להסדר נשוא פטור זה באופ. מיידי וללא תנאי3 כלשה3

 .ככל שכאלה יידרשו, בית הדי. או לקבלת פטור מקבלת אישור בית הדי. מאת הממונה

מידע בי. הצדדי3  הבטחת שוויו. בהעברת ה5עניינו , תנאי נוס) שראיתי לנכו. לקבוע למת. הפטור

ישתפו , המרכזי3 בידיה3 מידע רב, תנאי זה נועד למנוע מצב בו בנקי3 גדולי3. השוני3 להסדר

לה3 , מבלי לשת) בפירות אלה את הבנקי3 הקטני3, ביניה3 פעולה ויהנו מפירותיו של השיתו)

סדר בהתא3 נקבע כי מידע המועבר בהתא3 לה. נחיתות מבחינת היקפי המידע המצויי3 ביד3

 .לכל אחד מהצדדי3 להסדר, נשוא הפטור יועבר על בסיס שוויוני

 דברסו%  .ד

 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי) ,  בועדה לפטורי3 ומיזוגי3שנועצתי לאחר

בכפו) לקיומ3 של התנאי3 המפורטי3 ,  ההגבלי3 העסקיי3 ולהעניק את הפטור המבוקשלחוק

 .להל.

 .ת. החלטתי זוממיו3 שני3 ) 3 (שלוש זה פטור של תוקפו

לחוק ההגבלי3 העסקיי3 נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי. ) א(15 לסעי) בהתא3

ארגו. צרכני3 או כל אד3 העלול להיפגע מההסדר הכובל ,  על ידי איגוד עסקיעסקיי3להגבלי3 

 . הפטורנית.עליו 

 תנאי+ לפטור .ה

 הגדרות. 1

 :בתנאי3 אלה

 ;גידלרבות תא  5 אד+

בנק ; מ"בנק אדני3 למשכנתאות והלוואות בע: כל אחד או יותר מאלה  5בנק למשכנתאות

בנק כרמל למשכנתאות והשקעות ; מ"דיסקונט למשכנתאות לישראל בע

בנק עצמאות למשכנתאות ולפתוח ; מ"בנק לאומי למשכנתאות בע; מ"בע

בנק " טפחות"; מ"הבנק הבינלאומי הראשו. למשכנתאות בע; מ"בע

בנק ; מ"בנק הפועלי3 למשכנתאות בע" משכ."; מ"שכנתאות לישראל בעמ

בנק ; מ"בנק ירושלי3 בע; )מחלקת המשכנתאות(מ "איגוד לישראל בע

 ;)מער; המשכנתאות(מ "מרכנתיל דיסקונט בע

 ; 51999ט"התשנ, כהגדרתו של מונח זה בחוק החברות  5 בעל עניי5

 ;51988ח"תשמ, י3 חוק ההגבלי3 העסקי5 חוק ההגבלי+ העסקיי+

 או 51981א"תשמ, )רישוי( בנק למשכנתאות כמובנו בחוק הבנקאות 5 עוסק בתחו+ המשכנתאות

 .51981א"תשמ, מבטח כהגדרתו בחוק הפיקוח על עסקי ביטוח
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 תנאי+ מהותיי+. 2

שיתופי הפעולה בי. בנקי3 למשכנתאות בהחלפת מידע לגבי הונאות יתקיימו רק בי. קציני  .1

 .בטחו.

לאחראי על הטיפול במעשי , למשכנתאות ימנה מי מבי. עובדיו שאינו בעל עניי. בבנקבנק  .2

קצי. הבטחו. ירכז מטע3 "). קצי5 בטחו5: "בתנאי3 אלה(הונאה ומרמה בתחו3 המשכנתאות 

הבנק באופ. בלעדי את הטיפול במעשי הונאה ומרמה בתחו3 המשכנתאות וכ. בשיטות 

ויהא זה תחו3 עיסוקו , עי3 מתקני3 למניעת הונאותהתגוננות מפני הונאות כאמור ואמצ

 . היחידי

קצי. בטחו. לא יהיה שות) לישיבות דירקטוריו. בבנק למשכנתאות או לישיבות אחרות  .3

הדנות בנושאי3 שאינ3 נופלי3 בתחו3 אחריותו ויוזמ. לישיבות אלה רק לצור; דיו. בנושאי3 

 .הקשורי3 בתחו3 פעילותו

, י3 למשכנתאות אלא א3 עניינו שיטות הונאה בבנקי3 למשכנתאותלא יועבר מידע בי. בנק .4

או , שיטות התגוננות מפני מעשי הונאה ומרמה כאמור ואמצעי3 מתקני3 למניעת הונאות

 . מידע הנדרש לצור; פניה משותפת לחוקרי3 פרטיי3 שנעשתה רק לש3 איתור מוקדי הונאות

בנקי3 למשכנתאות לא יכלול כל פרט למע. הסר ספק מובהר בזאת כי המידע שיועבר בי.  .5

 . העשוי להפחית את התחרות ביניה3

לא יועבר בי. בנקי3 למשכנתאות מידע שעניינו , ומבלי לגרוע מכלליות האמור, בכלל זה

, עלויות של בנקי3 למשכנתאות, תוכניות עסקיות כלליות או פרטניות של בנקי3 למשכנתאות

רווחיות , תמחור של בנקי3 למשכנתאות, משכנתאותמאפייני שירותי3 בנקאיי3 של בנקי3 ל

או מידע הנוגע לתנאי התקשרות ספציפיי3 בי. בנק , של בנקי3 למשכנתאות או תמחור

 .  בעבר בהווה או בעתיד, למשכנתאות לבי. לקוחו

מגעי3 בי. בנק משכנתאות אחד למשנהו במסגרת3 מועבר מידע שעניינו שיטות הונאה בה.  .6

שיטות התגוננות מפני מעשי הונאה ומרמה , להיתקל בנקי3 למשכנתאותנתקלו או עלולי3 

או מגעי3 במסגרת3 נעשית פניה משותפת לחוקרי3 , ואמצעי3 מתקני3 למניעת הונאות

ייעשו א; ורק באמצעות קציני בטחו. אשר מונו , פרטיי3 על מנת שיאתרו מוקדי הונאות

 .בהתא3 לתנאי3 אלה מטעמו של כל בנק למשכנתאות

ל אד3 העוסק בתחו3 המשכנתאות יורשה להיות צד להסדר נשוא פטור זה באופ. מיידי כ .7

בכפו) לקבלת אישור בית הדי. או לקבלת פטור מקבלת אישור בית , וללא תנאי3 כלשה3

 . ככל שכאלה יידרשו, הדי. מאת הממונה

ד מהצדדי3 לכל אח, על בסיס שוויוני, מידע המועבר בהתא3 להסדר נשוא פטור זה יהיה זמי. .8

 .האחרי3 להסדר

או המשמש כראש תחו3 המשכנתאות , אד3 המשמש כמנהלו הכללי של בנק למשכנתאות .9

וכ. אד3 שמונה כקצי. בטחו. בבנק משכנתאות יחתו3 טר3 תחילת ביצוע תפקידו , בבנק
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כתב . 'ומידי שנה קלנדרית על כתב התחייבות בנוסח המצור) לתנאי3 אלה כנספח א

 . יו3 לאחר חתימתו30 לרשות ההגבלי3 העסקיי3 ההתחייבות יועבר

מובהר בזאת כי אי. באמור בתנאי3 אלה כדי למנוע ממנהלו הכללי של בנק למשכנתאות או  .10

מראש תחו3 המשכנתאות בבנק להתעדכ. באשר לפעולותיו של קצי. בטחו. הפועל מטע3 

 . חו.או לקבל החלטות בנושאי3 המצויי3 בתחו3 אחריותו של קצי. הבט, הבנק

 .הנמומה תעכרלה אבואלה י3 ל תנאישת3 חול או ת3תושנר פדברספק ב לכ .11

 

 

 דרור שטרו3

  הגבלי3 עסקיי3על הממונה

 ב"תשס, ו אדר"ט  ,ירושלי3
 2002,  פברואר27   
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 'ח אפסנ

ת /המשמש,  .....................הרספשמ. ז.ת ת/אשנו, ......................., מטהה /3וי החתנא

 : כדלקמ.ת/מתחייבוה בזה /ירמצה, ..................בבנק .........................  כ

 

 למת. פטור מאישור בית הדי. להסדר 3 הגבלי3 עסקיי עלהמונאי המנת ת אוא3מלאתי ברק .1

תיק (הונאה ומרמה בתחו3 המשכנתאות  טיפול במעשי 5שבי. בנקי3 למשכנתאות שעניינו 

 .)4314פטור 

 פטור הממונה על תלביס לקסבהא הוהללו י3 אנתהל כ לש ני3 דווק קיוכית לכ; /עני מודא .2

 .הגבלי3 עסקיי3 להסדר זה

, עסקיי3 הי3בלהג הפי חוקל כרי3 מהווה עבירה פלילית ע הנזנאי3ת הת הפרי כיוע ליד .3

 . סרמאת נו ששלושד  עשהונשע, 1988 5ח "שמתה

 .  יתלילפה ריבע וההומ 3יהנזכרר  האישוינא תתר להפסיועי כ לי ע ידוכ. .4

 3יאנת תנאי מתרפהל, לדו במחבמעשה א,  את. ידילא דייקתפ סגרתי במת כ/חייבי מתאנ .5

 .הלא

 

     

 רי;את  אש3 מל  מהחתי

 

 ורשיא

 

. ז.ת ת/עלב, .......................' גב/ה בפני מר/פיעוה............ 3 וי ביכ ת בזה/ראשמ נינה

עונשי3 ה ל/צפויתהיה /היכי יה ואמת האתר יהצה לה/וילעה כי /ויהרתשהז יאחרו, ................

 .ייה בפנעלה /3חת ול"ה הנהרה את נכונות ההצ/אישר, תעשה כ./קבועי3 בחוק א3 לא יעשהה

 

__________________ 

 ד"עו                        ,
 .ר.   מ    
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