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   �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל

 �  "תחבורה" קואופרטיבי
 להובלה יבשתית בעניי� פעילות שהשיבי

   פתח דבר. 1

שנית� , 1988�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14פטור לפי סעי% הארכת הלבקשה לפני 

במסגרת פעולה שעניינו חבירת� ושיתו% ,  שיפורטו להל�ואופרטיבי� להובלהשה קשילהסכ� בי� 

   ").תחבורה "� להל�(מ "תחבורה אגודה שיתופית מרכזית לשירותי� בחקלאות בע

� להל�(ואלה הצדדי� " 
   "):הקואופרטיבי
"או " המבקשי

  ;מ"התבור אגודה שיתופית חקלאית של משקי עובדי� להובלה בע .1

  ;מ"אגודה שיתופית חקלאית של משקי העובדי� להובלה בע ,ודחר –בית שא�  .2

   ;מ"הגליל העליו� אגודה שיתופית חקלאית של משקי עובדי� לתובלה בע .3

  ;מ"עמק חפר אגודה שיתופית חקלאית של משקי העובדי� לתובלה בע .4

  ;משרד הובלה חו% אשדוד .5

  ; מ"עמק הירד� אגודה שיתופית חקלאית של משקי העובדי� לתובלה בע .6

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

לתנאי� בכפו% כי שוכנעתי , ולמיזוגי�ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי� , התחרות בשוק הרלוונטי

אינ� פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק הכבילות שבהסדר , שיפורטו להל�שנקבעו למת� פטור 

קרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה ושאי� בהסדר כבילות שאינ� שעי, כאמור

לפי בתנאי� לפטור ראוי מסקנה כי ההסדר הגעתי לכלל  אלו מטעמי�. נחוצות למימוש עיקרו

� להל� (1988 –ח "התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14סעי% " 
  "). חוק ההגבלי
 העסקיי

2 .
   ההסכ

    כללי– 2.1

, קואופרטיבי� להובלה יבשתיתמספר דר להקמת מיז� משות% בי�  פטור זה בהסעניינו של

המיז� נועד לעסוק בתחומי� . בש� תחבורהשחברו והקימו מיז� משות% , המתחרי� ביניה�

  . מתחרי� ביניה�קואופרטיבי� בה� ה
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כי נתגלה לרשות ההגבלי� העסקיי� , 1של עסקת מיזוגה אגב בחינת, 2001בראשית שנת 

אשר ) במסגרת תחבורה(מקיימי� ביניה� הסדר כובל , קשי� ומספר קואופרטיבי� נוספי�המב

ו של החקירה שקיימה הרשות בעניי� זה הובילה בסופ. לא זכה לאישור מער0 ההגבלי� העסקיי�

, צו מוסכ� את המבקשי� להגיע להסכמה ע� רשות ההגבלי� העסקיי� על תנאיו של דבר

על ידי לצו זה תוק% נית� , 24.12.2001 ביו�. חוק ההגבלי� העסקיי�ב ל50בהתא� להוראות סעי% 

חייב הצו את המבקשי� להסדיר את פעילותה של , בי� היתר. 2בית הדי� להגבלי� עסקיי�

  . בי� באישורה על ידי מער0 ההגבלי� העסקיי�  ובי� בפירוקה, תחבורה

פטור להסדר הכובל נשוא בקשה זו  נית� 23.3.2003הוגשה בקשה למת� פטור וביו� , בהמש0 לכ0

נית� אישור  17.5.2007ביו� . 4 שני�3להסדר למש0 נוס%  פטור � נית9.8.2006ביו� . 3 שני�3למש0 

 משפקע עתה. אחזקות של תחבורה במשרד הובלה חו% אשדודהממונה לעדכו� ההסדר בנוגע ל

  .  שבו המבקשי� והגישו את בקשת הפטור שבפניהפטור שנית� להסדר

2.2 –
   הצדדי
 להסכ


 יבשתיתה הובלה� השוני� של הבתחומי קואופרטיבי� העוסקי� ישהש ה� המבקשי

הובלה , הובלת דלק, הובלת מטע� כללי, הובלה בתפזורת: וביניה� )באמצעות משאיות(

  . 5הובלת חלב והובלה אחרת, אומטיתיפנ

 אשר חברו בהקמתה כמו החברי� ,תחבורה. 19426נרשמה כאגודה שיתופית בשנת  תחבורה

את . במכרזי� ומתקשרת בהסכמי הובלההיא משתתפת . עוסקת בהובלה יבשתית, ובמקביל לה�

מובילי  באמצעות ואהקואופרטיבי� באמצעות , מבצעת אפוא תחבורה בעצמהעבודות ההובלה 

מחזיקה ,  בנוס%.מועצת המובילי�במסגרת פעילותה א% מייצגת תחבורה את המבקשי� ב .משנה

 בהובלת מכולות בעיקר העוסקת ,7מ"בעתובלה יבשתית משולבת מ .י.ת: חברות בשלושורה תחב

                                                      
מ " חברה להובלות בע� הנגב והערבה, מ"תשתית ציוד ובינוי בע, מ"בי� תעבורה אחזקות בעאישור מיזוג בתנאי�  1

   .4225ג תיק מיזו; מ"ומוס0 הנגב המרכזי בע

2
  . 3011647 הגבלי
 עסקיי
, 2001;  בעניי� תחבורה1988 –ח "התשמ, ב לחוק ההגבלי� העסקיי�50 צו לפי סעי% 

3
 2003; "תחבורה"מת� פטור להסדר כובל בי� שבעה קואופרטיבי� להובלה יבשתית בעניי� פעילות החלטה על  


 . 3016976 הגבלי
 עסקי

התמזגו התנועה אגודה שיתופית , מאז.  קואופרטיבי�7 היו שותפי� 2003ת פטור בשנלהסדר הכובל לו נית�  4
ועמק חפר אגודה שיתופית חקלאית של משקי עובדי� ") התנועה "–להל� (מ "חקלאית של משקי עובדי� לתובלה בע

 –להל�  (מ"אגודה שיתופית של משקי עובדי� בע, חרוד�וכ� בית שא�) 6168מזג ") (עמק חפר "–להל� (מ "לתובלה בע
"�מאז נית� "). התבור "–להל� (מ "ע� התבור אגודה שיתופית חקלאית של משקי העובדי� להובלה בע") בית שא

בתחבורה כ0 מאחזקותיו התנועה פרש ו חזרו התבור ובית שא� ופיצלו את אחזקותיה� בתחבורה 2006הפטור בשנת 
 הקואופרטיבי� המחזיקי� כיו� תשש. ר בתחבורהעמק חפר המשי0 להיות חבבעוד  ,בתחבורהכיו� שאיננו מחזיק 

   .בתחבורה מחזיקי� בתחבורה בחלקי� שווי� ביניה�

5
  . הובלה בקירור והובלה כבדה, הובלת מי�,  כגו� הובלת גז וכימיקלי�

אגודה שיתופית חקלאית של משקי עובדי� " הנגב" היו חברי� בתחבורה ג� הקואופרטיבי� 2001עובר ליולי  6
מזג (בהתא� לתנאי המיזוג הנזכר לעיל "). הגליל "–להל� (וקואופרטיב הגליל המערבי ") הנגב "–להל� (להובלה 

את חברות� בתחבורה באופ� מוחלט וה� לא לוקחי� , עובר לביצוע המיזוג, ולתנאי הפטור השעו הנגב והגליל) 4225
  . חלק במיז� המשות% מעת שנית� הפטור להסדר

7
 מ" חברת השיט הישראלית בעבי� צי�בעיקר  ת נחלקוההחזקותשאר . מ.י. ממניות ת28.7%� מחזיקה בתחבורה 
 4.1%" (הגליל"וקואופרטיבי� הנגב ו, )26%() מ"חברה בשליטה משותפת של צי� ושל נמלי ישראל בע( עציו� )37%(

   .החברי� בקבוצת תעבורה, )כל אחד
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�י שלב"שת משאותבו ,8מ"תחבורה חברה להובלת דלק בע אלו�בוכ� ; מנמלי ישראל ואליה�

   . עודהצדדי� אינ� פעילותאת ות שעל פי המידע שנמסר לנו מחברשתי  �  9מ"בעיעל �תחבורה

�במסגרתה נרכש קואופרטיב בית שא� , ודיעו הצדדי� על עסקת מיזוגהעובר למת� החלטתי זו  

לאחר . ")אלי מור "–להל�  (מ"נכסי� בעאלי מור ו") אהשנל "–להל� (מ "נל בעשאהחרוד בידי 

הצדדי� לעדכ� את בקשת הפטור כ0 ביקשו , 28.7.201010 ביו� עסקת המיזוג אושרה על ידיש

  . שתחול על הגו% הממוזג

  ר הכובל ההסד– 2.3

. ת תחבורהבמיז� משות% במסגרמבקשי� השל בחבירת� עיקרו של ההסדר , כאמור לעיל

בתחומי ההובלה שנועד לעסוק , מתחרי�של מיז� משות% בי� בהפעלתו  ,אפואהמדובר 

  . הקואופרטיבי�עוסקי� היבשתיי� בה� 

לה יבשתית בי� הקואופרטיבי� קובע כי תחבורה תפעל לשיווק ומכירת שירותי הוב ההסדר

תחבורה תתחייב למת� שירותי הובלה בשמה  .בנפרד מהקואופרטיבי�באופ� עצמאי ו, ללקוחות

).  אלהשא% לא יהיו צד להתקשרויות(והתקשרויותיה לא תחייבנה את הקואופרטיבי� , בלבד

י להעניק את שירותיה באמצעות הקואופרטיבי� או על ידא� שיקול הדעת תחבורה יוותר בידי 

ה� ו, הקואופרטיבי� אינ� מחויבי� להעמיד לרשותה של תחבורה כלי רכב. משנה אחרי�קבלני 

תחבורה רשאי� על פי שיקול דעת� הבלעדי לסרב לבצע שירותי הובלה בהתא� להסכמי� עליה� 

היה ונעתר מי מהמבקשי� לספק את שירותי ההובלה יזכה לתמורה החוזית בגי� כ0 . חתמה

כל אחד מהקואופרטיבי� רשאי , על פי ההסכ� ).בשיעור אחיד(בורה בניכוי העמלה לה זכאית תח

רשאית תחבורה , עוד על פי ההסכ�.  האחרי�להתחרות בתחבורה ובכל אחד מהקואופרטיבי�

אביזרי רכב ושירותי� ,  בש� כלל חברותיה משא ומת� ע� ספקי תשומות כדוגמת משאיותלנהל

 לנהל משא ומת� בעצמו ע� הקואופרטיבי�אחד מוע מיכולת� של כל מבלי לגר, כל זאת. אחרי�

   .כל אחד מ� הספקי�

בבקשת הפטור ציינו המבקשי� כי תחבורה עוסקת ג� במת� שירותי� לוגיסטיי� לקואופרטיבי� 

ניהול פרויקטי� של , המדובר בשירותי� כדוגמת סידור תורי� בפריקת אניות. אחרי�ולמובילי� 

   .'וי� ע� ספקי� שוני� וכדמגע, הובלה הדורשי� מספר מובילי�

   השפעת ההסכ
 על התחרות. 3

 על ידי ותהמוצעההובלה אמצעי ארגו� יתרות הוא ב, י�יתרונו של המיז� לטענת המבקש

עוד% כושר ההובלה הקיי� בידי כל לנצל את פעילות� ובאופ� שיש בו לייעל את , הקואופרטיבי�

מערכיה� של המבקשי� על מנת לעמוד  וגיוס ,ניצול יתרונות לגודליז� מאפשר מהכ� . אחד מה�

  . בדרישות ס% להתקשרות לפיה� נדרש מציע למספר רכבי� מינימלי או פריסה ארצית

                                                      

8
מניית זהב באלו�  מ" בעלישראללו� חברת הדלק אואול� ל ,תחבורהאלו� ממניות  100%� מחזיקה בתחבורה 

   .תחבורה

9
67%�כ( מ"בע) 2004( הובלות 1945 בבעלות שלב ההחזקותשאר .  ממניות משאות33%� מחזיקה בכתחבורה .(   

10
 . 8178תיק מיזוג  
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 יזלוג     תחרותי� מעלה חבירה בי� מתחרי� חשש כי שיתו% הפעולה הפרו,לצד היתרונות הנזכרי�

)Spillover (אל עבר פעילות אנטי �את המבקשי� בקרבה הסדר תחבורה מעמיד . תחרותית

 שהקואופרטיבי�סכנה זו גוברת לאור העובדה . מתמדת ובשותפות הדוקה לדר0 פעולה עסקית

  . 11מתחרי� ביניה� בשווקי ההובלה היבשתית השוני�) המיז� המשות%(ותחבורה 

 12תחבורה עצמהפעילות שיתו% הפעולה עלול להוביל להגבלת התחרות של המבקשי� ב, א� כ�

חרות בינ� לבי� עצמ� בי� בתיאו� מפורש ביניה� ובי� בהפחתת תמריצי וא% להגבלת הת

מעבר להגבלת תמרי2 המבקשי� להתחרות זה בזה מעוררת תחבורה חשש . התחרות ביניה�

חששות אלה ניתני� לטעמי להפגה . 13לחילופי מידע עסקי רגיש בי� המבקשי� המתחרי�

  .  בסיפאעל ידישיפורטו , באמצעות תנאי�

 על התחרות במספר שווקי� שוני� בתחו� ההובלה 14המיז� הנדו� עשוי להשפיע, על פניו

הובלת , הובלה פנאומטית, הובלת דלק, הובלת מטע� כללי, הובלה בתפזורת: היבשתית ביניה�

, בשווקי� אלואלא ש. הובלת גז וכימיקלי� והובלת מי�, הובלה כבדה, הובלה בקירור, חלב

 �יחדיו נתח שוק משמעותי וזאת א% א� נכלול בתוכקואופרטיבי� אי� ל, למעט שוק הובלת החלב

   . וג� את פעילות� ה�ג� את קבלני המשנה שפעלו מטעמ�

קיומ� של חסמי כניסה תמירי� אשר ימנעו כניסת� של  תי הובלה אלו לא מצאברוב� של שוקי

חסמי  .י�מספר לא מבוטל של מתחרומצאתי כי בכל אחד מ� השווקי� ישנ� , מתחרי� חדשי�

פחית באופ� משמעותי את החשש יש בה� לה, כניסה נמוכי� ומספר לא מבוטל של מתחרי�

 רק מהווה )תחבורה (המשות% המיז�פעילות , יתר על כ�. התחרותי שעלול להתעורר מ� ההסדר

, המיז� ודומה כי 15 בתחומי ההובלה השוני�קואופרטיבי�ד מהפעילות כל אחמנתח קט� 

   .להפחית באופ� משמעותי את תמריצי בעליו להתחרות זה בזהאי� בו , בהיקפיו הנוכחיי�

 שנית� להסדר פטור לראשונה ועד היו�ומעת , שמתקיי� שני� רבותהסדר מדובר בה, זאת ועוד

   .בשוקי ההובלה הרלוונטיי� כי ההסדר הוביל לפגיעה של ממש בתחרות נמצאלא 

למבקשי� , ג� כעת, וק שהיה בידיה� בעברבדומה לנתח הש, בתחו� הובלת החלב, לעומת זאת

נקבעו תנאי� , בהחלטת הפטור שניתנה לתחבורה בעניי� זה בעבר, לכ�. יחדיו נתח שוק משמעותי

מ� המידע שבפני עולה . בהובלת חלב, שמטרת� לוודא כי תחבורה לא תעסוק במישרי� או בעקיפי�

אי� שחזרה והצהירה בפני היא  ובמסגרת בקשתה זו, כי תחבורה לא עסקה בתחו� הובלת החלב

  . בכוונתה לעסוק בתחו� זה

                                                      

11
2006�ו"תשס, )פטור סוג למיזמי� משותפי�(השווה לכללי ההגבלי� העסקיי�   .  

12
החברה הכלכלית  415/88א "לעניי� זה ראה ע. מקימי מיז� משות% ימנעו מלהתחרות בו ישנה הנחה סבירה כי 

) 1985(גדות מסופי
 לכימיקלי
  468/95ע " וכ� ה678, 672) 4(ד מג"פ, מ"ברטו� תכנו� וייצור בע' נ) א"חכ(לאילת 
  . 9פסקה , 3006233 הגבלי
 עסקיי
 1996; הממונה על הגבלי
 עסקיי
' נ' ואח

13
קביעה בדבר הסדר כובל בי� חברות שש התחרותי בחבירת� של מתחרי� בפועלו של מיז� משות% ראה  על הח

מ לבי� "החלטה בעניי� הסכ� בי� אלביט מערכות בע. 3012980 הגבלי
 עסקיי
, 2001; ההסעה ביעדי� תיור
� התעשייה האווירית החלטה בעניי� הסכ� בי. 5000616 הגבלי
 עסקיי
, 2007; מ"התעשיה האווירית לישראל בע

 ,"מיז� משות% כהסדר כובל", מזרחימרי� וראה ג� . 5001519 הגבלי
 עסקיי
, 2009; מ"ל בע"מ לבי� רפא"בע
 
   .235, 213) ד"תשנ(כג משפטי

14
ABA Section of Antitrust Law, Antitrust Law Developments (6 ראה 

th
 ed. 2007), p. 440 .  

15
 מס0 8%�ההכנסה לכל אחד מ� הקואופרטיבי� מתחבורה עומדת על פחות מ, י�על פי נתוני הקואופרטיב 

  .הכנסותיו
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על להשפעת� בשי� לב ו, לאור נתחי השוק של תחבורה ובעליה בתחומי ההובלה השוני�, לכ�

כי תי מצא, 16חרוד– בית שא�� לנאהש � מסקנות ששבו ועלו א% בבדיקת המיזוג אלי מור ,התחרות

בכפו% להעניק את הפטור לחזור ומצאתי לנכו� לפיכ0 ו פגיעה של ממש בתחרותאי� בהסדר לפגוע 

כאילו היו בעצמ� חברי� , התנאי� יחולו ג� על אלי מור ועל אהשנל. הל�לתנאי� המפורטי� ל

  . אלי מור ואהשנל א% נתנו את הסכמת� לכ0; בתחבורה

   סו� דבר. 4

 14ונה לי בסעי% ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנת, לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ומיזוגי�

   –הבאי� ולהעניק את הפטור המבוקש בכפו% לתנאי� , לחוק ההגבלי� העסקיי�

תשמר הפרדה מלאה בי� פעילותה של תחבורה לבי� פעילות הובלת החלב של מי  .1

ובי� פעילות הובלת החלב ") חברי תחבורה "–להל� יחד ( אלי מור ואהשנל, מהקואופרטיבי�

בלי לגרוע מ; אלא א� נית� לכ0 אישור הממונה, ל חבר אחר בהפעילותו שלבתחבורה חבר של 

  –מכלליות האמור 

בתיאו� , בי� בעצמה ובי� באמצעות אחר, בי� במישרי� ובי� בעקיפי�, תחבורה לא תעסוק  )א(

 ; או בביצוע הובלת חלב

להובלת ספציפיות ברכישת תשומות   חבר בתחבורהתחבורה לא תתא� או תתוו0 עבור  )ב(

 . חלב

אחר בכל נושא חבר ע� , בתחבורה או מחו2 לה,  לא יחלי% מידע ולא ידו�בורהחבר בתח  )ג(

 . הקשור להובלת החלב

עובד או יוע2 בתחבורה והכל בי� , לא יהיה נושא משרהחברי תחבורה נושא משרה במי מ .2

  .1999 –ט "התשנ, כהגדרתו בחוק החברות" נושא משרה"לעניי� זה . במישרי� ובי� בעקיפי�

באופ� המצמצ� כל חשש החברי� בתחבורה ל תחבורה יתבצעו מגעי� בי� נציגי בפעילותה ש .3

�ובכלל זה ; כול� ומקצת�, להפחתת התחרות ביניה�   

רווחיות או תמחור הנוגעי� , לא יעביר לתחבורה כל מידע שעניינו עלויותחבר בתחבורה   )א(

  ;בי� במפורש ובי� במשתמע,  בתחבורהאחרחבר לפעילותו או לפעילות 

  .חבר אחר  בהלא יועבר לחבר בתחבורה דע שהועבר לתחבורה הנוגע לעניינו של מי  )ב(

החברי� בתחבורה מוסדות תחבורה בה� משתתפי� נציגי ודיוני� של ת וחלטה  )ג(

 נהממומצא ל תחבורה ויושרדיר בממכל תיעוד כאמור ייש. בדו בכתועופעולותיה� ית

   –  אלה לתועדו כי, וראמ התויללמכ עורלגי בל; הז יי� בענושה מטעמירד0 לוסמד בימ

   ;דירקטוריו� תחבורה או כל מוסד אחר מקביל לות ובשיימכל  לאמל וקוטורפ) 1(

   ;או כל מוסד אחר מקביל לו דירקטוריו� תחבורה ותחלט הלל כשלא מח נוס) 2(       

                                                      

16
 .  לעיל10ראה הערה  
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   ;בהמהחברי� י י� מבל תחבורהבי� ובת ת תכלכ) 3(

לתחבורה או מתחבורה החברי� בתחבורה דע ממי מ וכל העברת מיי�ספ כרתעב הכל) 4(

  .בהחברי� למי מ� ה

  .אלא א� נית� לכ0 אישור הממונה, לא יהיה צד להסכמת בלעדיותחבר בה תחבורה וכל  .4

, חברי תחבורה לא יהיו צד להסדר שיתו% פעולה ע� מוביל אחר שאינו מבי� חברי תחבורה .5

סעי% זה לגרוע מתחולת כללי ההגבלי� אי� בהוראת . אלא א� נית� לכ0 אישור הממונה

  .2006 –ו "התשס, )פטור סוג למיזמי� משותפי�(העסקיי� 

יעביר מנהלה הכללי של תחבורה הודעה מפורטת , ) בינואר31עד ליו� (בראשית כל שנה  .6

והמתארת את האמצעי� שננקטו על יד� על מנת לוודא קיומ� , המאשרת קיו� תנאי� אלה

  .של תנאי� אלה

  .שני� מיו� מת� פטור זהלחמש  זה נית� פטור .7

   .כל ספק בדבר פרשנות� או תחולת� של תנאי� אלה יובא להכרעת הממונה .8

לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� ) א(15התא� לסעי% ב

בל והכארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר , להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

   .עליו נית� הפטור

  

   רונית ק�

   הממונה על הגבלי� עסקיי�

  א "עתש, ו�וחש' י   ,ירושלי�

   2010,  אוקטובר18                

  


