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   �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14 לפי סעי� החלטה

   כובלמאישור הסדר בתנאי
 בדבר מת� פטור 

   להסדר שבי� איגוד חברות הביטוח בישראל וחברות ביטוח

  הפעלת מערכת סליקהל

  
  דברפתח   .א

: להל� (1988�ח"התשמ, העסקיי� לחוק ההגבלי� 14 לפי סעי%  בפני בקשה למת� פטורמונחת

: להל�(דר כובל שצדדי� לו איגוד חברות הביטוח בישראל  להס")הגבלי
 העסקיי
חוק ה"

  .וחברות ביטוח שיבחרו להיות צד להסדר") האיגוד"או " איגוד חברות הביטוח"

 והואר- בשנת 2003שנת  ב�שנית, דר בי� הצדדי�להסעניינה של הבקשה הינו הארכת פטור קוד� 

חיובי� בי� חברות ת סליקאת אופ� מתווה הסדר הלנוגע ב ,)1"
מי הקודי
הפטור: "להל� (2006

") ד"הפלתחוק : "להל� (1975�ה"תשל,  הנובעי� מחוק הפיצויי� לנפגעי תאונות דרכי�,הביטוח

: להל� (2001�א"תשס, )הסדרי� לחלוקת נטל בי� המבטחי�(וצו פיצויי� לנפגעי תאונות דרכי� 

   .")צו החצייה"

כמו ג� את השפעת� האפשרית על התחרות ,  הכבילות המצויות בולאחר שבחנתי את ההסדר ואת

כי א% שההסדר חל על , ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי� שוכנעתי, בשוק הרלוונטי

, כמו כ�. הכבילות שבו אינ� פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור, חלק ניכר מהשוק

וכי אי� בו כבילות שאינ� , התחרות או במניעתהשוכנעתי כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת 

  .      לחוק14מטעמי� אלו ראוי ההסדר לפטור בתנאי� לפי סעי% . נחוצות למימוש עיקרו

  

  הרקע להסדר  .ב

פצה את הנוסעי� שנסעו בכלי מכל מבטח , ד"חוק הפלתל) א(3סעי%  באחריות הקבועכלל הפי �על

כלפי צדדי� כי , מוסי% וקובע) ב(3סעי% .  של הנהגללא תלות במידת האש�, הרכב המבוטח על ידו

בי� המבטחי� ו, של המבטחי�" ביחד ולחוד"אחריות תהא למבטחי� ) למשל הולכי רגל(שלישיי� 

  . בנטל החיובי�לבי� עצמ� נקבעה השתתפות שווה

                                                      

 להסדר בי� בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל 1988�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14 החלטה לפי סעי% 1
 לחוק 14החלטה לפי סעי% ;  3018123 הגבלי
 עסקיי
 2003; איגוד חברות הביטוח וחברות ביטוח שיצטרפו להסדר

 איגוד חברות הביטוח וחברות להסדר בי� בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל 1988�ח"התשמ, ההגבלי� העסקיי�
 .5000454 הגבלי
 עסקיי
 2006; שיצטרפו להסדרביטוח 
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�א"תשס, )הסדרי� לחלוקת נטל הפיצויי� בי� המבטחי�(צו הפיצויי� לנפגעי תאונות דרכי� 

 לאז� את נטל התשלו� בי� נועד ,ד"א לפלת17שהותק� מכוח סעי% , ")צו החצייה: "להל� (2001

הוא שנקבע השיפוי .  באופ� מובהקשוני� נזקמקו� בו מקדמי הסיכו� של כלי רכב ל, המבטחי�

, כ- לדוגמא . מהפיצויי� בגי� נזקי גו% ששיל� המבטח של הרכב הזכאי לשיפוי50%בשיעור של 

שפה מבטח המשאית את מבטח הרכב מ �בי� בתאונה משאית ורכב נוסעי� רגיל מעורמקו� בו 

 היה ובתאונה .החבויות הנובעות מנזקי הגו% של נוסעי הרכב הרגילמ 50% של הרגיל בשיעור

 יהיו החייבי� בשיפוי כלי הרכבשל  המבטחי�כי , צו החצייהקובע , מעורבי� מספר כלי רכב

שאו בנטל  ובינ� לבי� עצמ� י, לשיפוי�כלי הרכב הזכאיי� של יחד ולחוד כלפי המבטחבחייבי� 

  .החיוב בחלקי� שווי�

  ההסדר  .ג

תשלומי� הנובעי� מחוק העביר ביעילות ובמהירות על מנת ל ,כמבואר בפטורי� הקודמי�

י� בשיפויי� את אופ� הסליקה של חיובי� ומתווה הסדר אשר  יז� האיגוד, וצו החצייה ד"הפלת

מתווה מסדיר את אופ� ההתחשבנות בי� חברות הביטוח כאשר יש הסכמה ה. חברות הביטוח

והוא הורחב כ- שיחול ג� על התחשבנות שאי� לגביה הסכמה , ביניה� באשר לשיעור השיפוי

   .כמפורט להל�, ראשונית בי� המבטחי� באשר לשיעור השיפוי

 מ"הביטוח בעחברת מרכז הסליקה של חברות גבי תשתית של על  תמופעליקה הסלמערכת 

קיימת אשר , של איגוד חברות הביטוחבת חברת חברת הסליקה היא . ")חברת הסליקה: "להל�(

אשר מאפשר סליקת חיובי� , לחברה יש חיבור מקוו� לחברות הביטוח השונות. 1979משנת 

שהנו משרד נקבע כי המתווה יופעל בפועל על ידי מנהל מתווה , ע� זאת. מהירה ויעילה, מקוונת

 בנוס% ").מנהל המתווה: "להל�(אשר אינו קשור למי מחברות הביטוח או לאיגוד , עצמאיח "רו

  .אשר ג� לה� אי� קשר למבטח כלשהו, מסייעי� למנהל המתווה עובדי� של חברת הסליקה

כל מבטח . מרבית חברות הביטוח העוסקות בביטוח רכב רכושבמש- השני� להסדר הצטרפו 

המתווה מנוהל על ידי מנהל המתווה . בתו� כל שנה קלנדרית ממנו לפרושרשאי להסדר שהצטר% 

; ת של החיובי� ההדדיי� בי� מבטחי�סליקה ממוחשב: כולל את היסודות העיקריי� הבאי�ו

 ביחס מתווההענקת סמכויות של בורר למנהל ה; האחראי לתפעול המתווההמתווה קביעת מנהל 

   .יות במסגרת ביצוע המתווהאקות חשבונבמחלו,  סמכויות של פוסקוהענקת; למחלוקות

למיז� , שאמורות להתחרות זו בזו, בעצ� החבירה של חברות הביטוחטמונות הכבילות שבהסדר 

  . 2וכ� בהמלצת האיגוד לחבריו להצטר% להסדר, ביניה� במתווה אחידלסליקת חיובי� משות% 

                                                      

החלטה בדבר : וה� בדבר ההמלצה כקו פעולה של איגוד עסקי, ה� בדבר עצ� החבירה כהסדר כובלראו להרחבה  2

") ויסס'צ ("Choices International Foundationעמותת : מת� פטור בתנאי� מאישור הסדר כובל להסדר בי�
  .5001365 הגבלי
 עסקיי
 2009 ;משקאות בישראלועסקי
 בתעשיית המזו� וה
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  השפעת ההסדר על התחרות  .ד

העברה יעילה של תשלומי� אשר חברות הביטוח  מאפשר הסדרה, כמבואר בפטורי� הקודמי�

, סדר חוס- זמ� ומשאבי� רבי�הה .ד וצו החצייה"חוק הפלתלהעביר זו לזו מכוח ממילא חייבות 

  .לתרו� לשכלול שוק הביטוחכדי ונראה כי יש בו 

 פגיעה בתחרות בתחו� בו מתבצע נו ה,החשש המרכזי ממערכת סליקה משותפת למבטחי� רבי�

המתווה רק מסדיר , ראשית: מהטעמי� הבאי�, בענייננו קט� משקלו של חשש זה. להשיתו% הפעו

עורר חשש לתיאו� ואי� בו כדי ל, ד וצו החצייה"המתחייב מחוק הפלתאת אופ� ההתחשבנות 

המתווה אינו יוצר ערו1 , שנית. מחירי� או כמויות או תנאי� מסחריי� אחרי� בי� מבטחי�

אשר איננו קשור במי באמצעות מנהל המתווה נעשית שכ� זו , יטוחתקשורת ישירה בי� חברות הב

, כפי שנקבע בפטורי� הקודמי� מצאתי לנכו� ג� עתה להבטיח בתנאי, שלישית. מחברות הביטוח

וכי , יוכל לעשות כ�, בי� א� הוא חבר באיגוד ובי� א� לאו, כי כל מבטח שיבקש להצטר% למתווה

מנת על וזאת , יהיו זהי�, ומחיר�, ת למבטחי� החברי� בהאיכות השירותי� אות� תקנה המערכ

   .באופ� שוויוני, שהמערכת תשמש כל מבטח הפועל בישראל

 יזלוג ויחלחל לתחומי� מתווהששיתו% הפעולה הנוגע ל,  הנוההסדרחשש תחרותי נוס% שנובע מ

לאחר שבחנתי את הדברי� הגעתי , ואול�. 3אחרי� ויפגע בתחרות בי� חברות הביטוח השונות

יישו� המתווה נעשה על ידי מנהל , כמתואר לעיל .ג� חשש זה לא מתקיי� בענייננוכי , למסקנה

והתנאי� בסו% ,  זיקה לחברות הביטוח או מי מה�ימתווה ועובדי חברת הסליקה שאינ� בעלה

  .ושאי� אחרי�החלטה זו מבטיחי� כי המתווה לא ישמש במה משותפת לתיאו� בנ

ו השלכותיו התחרותיות ונמצא בחננפעמיי� כבר שלאחר הפטור למתווה נית� לבסו% יש לציי� כי 

הביטוח לא הגיעו תלונות חברות ולאיגוד ההגבלי� העסקיי� לרשות . כי ההסדר ראוי לפטור

א משכ- ל. ולא חלו שינויי נסיבות מהותיי� בשוק הרלוונטי למתווה, ליישו� המתווהבנוגע 

  . בנושאלסטות מהחלטות קודמות ומנומקות מצאתי מקו� 

  סו� דבר  .ה

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי% , לפטורי� ומיזוגי�ועדה ובלאחר שנועצתי 

  :לחוק ההגבלי� העסקיי� ולהארי- את הפטור המבוקש בכפו% לתנאי� המפורטי� להל�
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  הגדרות

  : כדלהל�בתנאי� אלה יפורשו המונחי� הבאי� 

  .איגוד חברות הביטוח בישראל  �" האיגוד"

לחיובי� ) שירותי התחשבנות ממוכני�(סליקה משותפת להפעלת מנגנו� מערכת         �" המערכת"

  .היצו החציד ו"חוק הפלתהקמי� בגי� 

  .המסדיר את אופי פעולת המערכת, הסדר שצור% לבקשהה     �" המתווה"

"
  .בטח שיצטר% להסדראיגוד וכל מה         � "הצדדי

  .מ"חברת מרכז הסליקה של חברות הביטוח בע �" חברת הסליקה"

1970�ל"תש, ]נוסח חדש[כהגדרתו בפקודת ביטוח רכב מנועי             �" מבטח".  

  .ח שימונה על ידי האיגוד"משרד רו� " מנהל המתווה"

הפיצויי� בי� הסדרי� לחלוקת נטל (צו הפיצויי� לנפגעי תאונות דרכי�   � "צו החציה"

2001�א"תשס, )המבטחי�.  

הוראות (למונחי� אחרי� שבתנאי� אלה תהא המשמעות הנודעת לה� בכללי ההגבלי� העסקיי� 

2001�א"התשס, )והגדרות כלליות.  


  תנאי
 מהותיי

אשר נובעי� במישרי� מההוראות , המערכת תעסוק א- ורק בהעברות תשלומי� בי� מבטחי� .1

 הצדדי� לא יבצעו במערכת .ערכת לא תעסוק בכל פעילות נוספתהמ. הקבועות בצו החצייה

 .א� נית� לכ- אישור מהממונה מראש ובכתבאלא , כל שינוי המרחיב את פעילותה

 .שומוי קוד� ליכל שינוי במתווה יובא לאישור הממונה. המערכת תופעל על פי המתווה .2

 על ידי יפול בה יתבצעו והטהפעלתה א- , חברת הסליקהתשתית של גבי על  תופעלהמערכת  .3

אינו מוחזק על ידי מי מ� המבטחי� או על ידי , אשר אינו אד� קשור למבטח, גו% עצמאי

                                                                                                                                                        

נ נתניה .א, מ"שיא סיורי
 בע, מ"בע'  הור� את ליבובי'בי�על החשש מתופעת החלחול ראו קביעה על הסדר כובל  3
 .3012980 הגבלי
 עסקיי
 2001 ';מ ואח"תור בוס בע, מ"בע



 

         העסקיי� העסקיי� העסקיי� העסקיי�ההגבלי�ההגבלי�ההגבלי�ההגבלי�    רשותרשותרשותרשות

  

  

7750 /372456  

5

 סעי% זה חל ה� על מנהל ,למע� הסר ספק. ואינו מחזיק במי מ� המבטחי� או באיגוד, האיגוד

 .שיטפלו במערכת) להבדיל מחברת הסליקה עצמה(המתווה וה� על עובדי חברת הסליקה 

למעט מידע הדרוש לצור- פעילותה התקינה של המערכת , הצדדי� לא יעבירו ביניה� מידע .4

בכלל זה לא יעבירו הצדדי� . ולמעט מידע שהעברתו מותרת על פי חוק, בהתא� למתווה

בי� , הכולל פרטי� הנוגעי� לתכניות עסקיות כלליות או פרטניות של הצדדי�, ביניה� מידע

מידע בדבר מאפייני ; הנוגע למחירי� הנגבי� על ידי הצדדי�מידע ; בעבר ובי� בעתיד

מידע על לקוחות של ; בסיסי נתוני� שבידי הצדדי�; שירותי� אחרי� שמעניקי� הצדדי�

 .או כל התקשרויות בעבר או בעתיד; הצדדי�

יתועדו בכתב טר� או בעת עשיית� כ- , הנוגעות למערכת מהותיות של הצדדי�הל ההחלטות כ .5

מבלי לגרוע מכלליות ; - לדרישה מטעמו בעניי� זהויישמר ויומצא לממונה מיד בסמשכל כתב 

 .  בקשר למערכת, כול� או מקצת�, יתועד פרוטוקול מלא מכל פגישה בי� הצדדי�, האמור

 . יוכל לעשות כ�� בי� א� הוא חבר באיגוד ובי� א� לאו �כל מבטח שיבקש להצטר% למערכת  .6

, ה� מבחינת טיב�, תו של כל מבטח בתנאי שוויו� מהותישירותי המערכת יעמדו לרשו

 .איכות� ומחיר�

כל מגבלה החלה על תאגיד מכוח , או לפי כל די�, זולת א� נקבע במסמ- זה במפורש אחרת .7

על כל שלוח של תאגיד , על כל עובד בתאגיד, חלה ג� על כל נושא משרה בתאגיד, תנאי� אלה

 . והכל בי� מכוח די� או הסכ� ובי� בפועל�לי% של מי מאלה ועל כל שלוח או ח, ועל כל יוע1 לו

 יובא להכרעת � פרשנות� או בדבר דר- יישומ� , ל ספק בדבר תחולת� של תנאי� אלהכ .8

  .הממונה

   .2015  לספטמבר10עד ליו�  שני� מהיו� חמשתוקפו של פטור זה 

בפני אב בית  יו� 45תו- בלחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר ) א(15בהתא� לסעי% 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר , הדי� להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  .הכובל עליו נית� הפטור
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