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למת�  �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14 לפי סעי� החלטה  

  להסדר שבי�  כובלפטור מאישור הסדר 

בנק דיסקונט לישראל , מ"בנק לאומי לישראל בע, מ"בנק הפועלי
 בע

מ "מ והבנק הבינלאומי הראשו� לישראל בע"בנק המזרחי המאוחד בע, מ"בע

  מ"מרכז סליקה בנקאי בעידי �מעבר עמיתי
 בי� קופות גמל עלבעניי� 

  

  פתח דבר. א

,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14 הונחה לפניי בקשה למת� פטור לפי סעי$ 2009 בספטמבר 29ביו� 

בנק , מ"בנק הפועלי� בע שצדדי� לו להסדר")  ההגבלי
 העסקיי
חוק: "להל� (1988�ח"התשמ

מ והבנק "ד בעבנק המזרחי המאוח, מ"בנק דיסקונט לישראל בע, מ"לאומי לישראל בע

מרכז סליקה בנקאי הרשאה למת�  ועניינו, ")הבנקי
: "להל�(מ "הבינלאומי הראשו� לישראל בע

 .לטיפול במעבר עמיתי� בי� קופות גמלמערכת ממוחשבת להמש. הפעלת  ")ב"מס: "להל�(מ "בע

ידי �על והואר. 20051 במר/ 13ביו� בכפו$ לתנאי� נית� ב "לפעילות זו של מסהפטור המקורי 

החלטות : "להל� (20062באוקטובר  31יו� החלטת פטור בתנאי� מלמש. שלוש שני� נוספות ב

 .")הפטור הקודמות

ולאחר שבחנתי את , במשרד האוצר ובבנק ישראל ,לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ומיזוגי�

, אפשרית על התחרות בשוק הרלוונטיכמו ג� את השפעת� ה, ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

הרי שבכפו$ לתנאי� שראיתי לנכו� להשית , שוכנעתי כי א$ שההסדר חל על חלק ניכר מהשוק

עיקרו של ההסדר , הכבילות שבו אינ� פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק, בסיפא של החלטה זו

  .  ואי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, אינו בהפחתת התחרות או במניעתה

  

  ההסדר. ב

  עוסקת בסליקת זיכויי� וחיובי� בי� הבנקי�, הנמצאת בבעלות הבנקי� המוזכרי� לעיל,ב"מס

המערכת מעניקה שירותי מיתוג , כמו כ�. ולמעשה מבטיחה קישוריות בי� הבנקי�ולקוחותיה� 

                                                      

1
בנק להסדר שבי�   למת� פטור מאישור הסדר כובל1988�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14החלטה לפי סעי$  

מ והבנק "בנק המזרחי המאוחד בע, מ"בנק דיסקונט לישראל בע, מ" בנק לאומי לישראל בע,מ"הפועלי
 בע
  .5000023 הגבלי
 עסקיי
 2005; מ"מ בעניי� מרכז סליקה בנקאי בע"הבינלאומי הראשו� לישראל בע

2
בנק  להסדר שבי�  למת� פטור מאישור הסדר כובל1988�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14החלטה לפי סעי$  

מ והבנק "בנק המזרחי המאוחד בע, מ"בנק דיסקונט לישראל בע, מ"בנק לאומי לישראל בע, מ"הפועלי
 בע
  . 5000696 עסקיי
הגבלי
  2006; מ"מ בעניי� מרכז סליקה בנקאי בע"הבינלאומי הראשו� לישראל בע
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כגו� מאגרי מרש� האוכלוסי� או , המאפשרי� גישה באמצעי� אלקטרוניי� למאגרי מידע שוני�

הופטרה במסגרת ב בתחומי� אלו "פעילותה של מס.  רשות הרישוי– מאגר משרד התחבורה

 �5 מיו� האחרונה שבה,  ההגבלי� העסקיי� לחוק14פטור בתנאי� לפי סעי$ החלטות למת� 

  . ")ב"פטור מס: "להל� (3 לתקופה של שלוש שני�2008בנובמבר 

מערכת ממוחשבת  להקמה והפעלה שלב "מסשנית� לנוס$ הארכת פטור הבקשה הנוכחית עניינה 

הראשונה הבקשה , כמפורט בהחלטות הפטור הקודמות. לטיפול במעבר עמיתי� בי� קופות גמל

במטרה באופ� מעבר העמיתי� בי� קופות הגמל בשעתו הוגשה על רקע השינוי שחל למת� פטור 

ר אשר הסדי, ונוכח הנוהל שנקבע על ידי משרד האוצר, להקל על מעבר העמיתי� בי� קופות הגמל

 כספי�הלביצוע יעיל ופשוט של הלי. העברת נועד להביא , 4נוהל זה של משרד האוצר. מעבר זה

כולל פרטי� מזהי� קוב/ ההעברת באמצעות ,  אגב מעבר עמיתי� בי� הקופותבי� קופות הגמל

,  ואול�.אודות הכספי� המועברי� והפרדת הכספי� המועברי� בהתא� להוראות הרפורמה במס

  :שני חסרונותזו שיטה בב מצאו "� במסהבנקי� החברי

הינה העברה בלתי  ,דואר אלקטרוניאמצעות העברת הקוב/ שהוגדר בחוזר ב, האחד •

 ;מאובטחת

התאמות עלולה היתה לדרוש חוסר הסנכרו� בי� העברת הכס$ ובי� העברת המידע , השני •

   .העברת העמיתגרו� לסרבול לומרובות 

ת והיא בעלת ניסיו� רב בהקמה ותפעול של מערכש ,ב"לאור חסרונות אלה פנו הבנקי� למס

שתספק פתרו� לבעיות המוזכרות בבקשה להקי� מערכת , העברת כספי� ומידע אינטגרטיבית

מאפשרת להעביר את קוב/ , המערכת שהוקמה, ואכ�. לעיל ותעמוד בהוראות משרד האוצר

כספיות הנובעות מהקוב/ את התנועות הלעדכ� , המידע על פי החוזר הנזכר בצורה מאובטחת

 סנכרו� מלא בי� המידע שנוצרכ. , כל קופה וקופה בסכו� המתאי�לחייב וכ� לזכות ו, האלקטרוני

  . המועבר ובי� התנועות הכספיות

  

  החששות התחרותיי
. ג

הטע� העיקרי למת� הפטור נעו/ בכ. שבניגוד להסדרי� הכובלי� , כפי שפורט בפטורי� הקודמי�

על  מעבר חופשי של עמיתי� בי� בא להקל  הסדר זה –גבלי� העסקיי� לבער אות� בא חוק הה

  . בתחו� זהקופות הגמל השונות ובכ. להגביר את התחרותיות

                                                      

3
י� מאישור הסדר כובל  בדבר מת� פטור בתנא1988�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14החלטה לפי סעי$  

בנק לאומי לישראל , מ"בנק הפועלי
 בע: מ וקביעת עמלות הדדיות בי�"בשירותי בנקאות אוטומטיי
 בעלהסדר 
הגבלי
  2008; מ"הבנק הבינלאומי הראשו� לישראל בע, מ"בנק דיסקונט בע, מ"בנק מזרחי טפחות בע, מ"בע

 
  .5001307עסקיי

4
2�2005מל שמספרו הנהלי� פורסמו לראשונה בחוזר ג �  חוזר גופי� מוסדיי� אשר הוחל$ מאוחר יותר ב, 3
11�9�החוזר מפורס� באתר האינטרנט של משרד האוצר בכתובת  ".העברת כספי� בי� קופות גמל "2008

top#asp.hozrim/ralgene/2001/hon/il.gov.mof.ozar://http . 
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את נכסיה� בבנקי� לקבל שירותי� מהמערכת לא ניהלו בעבר נמנע מקופות גמל אשר , ע� זאת

ידי בנק �המפוקחת עלב כחברת שירותי� משותפת "בעקבות תנאי רישיונה של מס, הנדונה

את נכסיה� בתאגיד אינ� מנהלות  החשש כי קופות חו/ בנקאיות אשר התעורר, מכא�. ישראל

  . בנחיתות תחרותיתויעמדו מערכת הבנקאי לא יוכלו ליהנות מיתרונותיה של 

חקיקת החוק להגברת התחרות ולצמצו� הריכוזיות וניגודי הענייני� בשוק ההו� במסגרת 

נאסר על , אשר נחקק בעקבות מסקנות ועדת בכר, 2005�ה"התשס, )י חקיקהתיקונ(בישראל 

והתאגידי� , תאגידי� בנקאיי� להיות בעלי עניי� או שליטה בחברות המנהלות של קופות גמל

מטרת הפרדה זו בי� . הבנקאיי� נצטוו למכור לגורמי� חיצוניי� את קופות הגמל שבבעלות�

  .רת ניגודי הענייני� של הבנקי� והגברת התחרות בשוק ההו�היתה הס, קופות הגמל לבי� הבנקי�

אשר מגבלה הנותר החשש כי , ג� לאחר מכירת קופות הגמל הבנקאיות לגופי� חיצוניי�, ע� זאת

,  לעשות שימוש במערכתאסרה על קופות גמל אשר אינ� מנהלות את נכסיה� בתאגיד בנקאי

קופות כ� ו המעניקות שירותי תפעול לקופות גמלבנקאיות �חברות חו/בנחיתות תחרותית תעמיד 

בכ. ) כקודמו(הותנה הפטור האחרו� כל אלו לאור . לעשות שימוש בשירותיה�גמל אשר בוחרות 

  .בנקאיי�� תעניק את שירותי הסליקה ג� לגופי� חו/ב לא " א� מס,יפקע תו. שנהש

, בנקאיי��לגופי� חו/ ג� ב"מסהמערכת של הרשות פעלה על מנת להביא לידי פתיחת לאחר ש

א� , בנקאיי��ג� לגופי� חו/הנדוני� ב יכולה להעניק את השירותי� "הבהיר בנק ישראל כי מס

במענה לפניית רשות . בה כדי לשנות מהאמורשיהא יתכ� שבעתיד תתקבל החלטה שכי ציי� 

ה בנק ישראל הודיע כי אי� מניע, נוכח הבקשה הנוכחית להארכת הפטורההגבלי� העסקיי� 

ג� , ב תמשי. לתת שירות סליקה ג� לקופות גמל שאינ� מקבלות שירותי תפעול מהבנקי�"שמס

ג� כעת ראיתי , ע� זאת. אגב העברת כספי� בי� קופות הגמל בשל מעבר עמיתי� בי� הקופות

אלו ב יאפשר לה להעניק שירותי� " של מסהלנכו� להתנות את הפטור בי� היתר בכ. שרישיונ

פי תנאי � עללהעניק שירותי� אלוב בעתיד "ימנע ממסלמקרה בו וזאת , איי�בנק�לגופי� חו/

  . מכל סיבה שהיא, רישיונה

  

  סו� דבר. ד

ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ומיזוגי�, לאור האמור לעיל

תנאי
 בכפו� ל וק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש לח14הנתונה לי בסעי$ 

  : וכ� בכפו� לתנאי
 שלהל�5)5667תיק פטור  (2008 בנובמבר 5ב מיו
 "מסשנקבעו בפטור 

 : הגדרות  . 1

 כהגדרת� –"קופת גמל"להל� ביחד ג� , "קופה מקבלת"; "קופה מעבירה"; "גו� מנהל"

, )העברת כספי� בי� קופות גמל) (קופות גמל(בתקנות הפיקוח על שירותי� פיננסיי� 

2008�ח"תשס; 

                                                      

5
  .  לעיל3ש "ראו ה 
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"
, מ"בנק דיסקונט לישראל בע, מ"בנק לאומי לישראל בע, מ" בנק הפועלי� בע�" הבנקי

  ;מ"מ והבנק הבינלאומי הראשו� לישראל בע"בנק המזרחי המאוחד בע

  .מ" מרכז סליקה בנקאי בע–" ב"מס"

גישה לשירותי קופת גמל  ב יבצעו כל פעולה הנדרשת כדי לאפשר לכל"הבנקי� ומס  .2

הגישה תינת� . ב" המסופקי� על ידי מס, בי� קופות גמל עמיתי�י� מעבריהסליקה בענ

 . ב לבנקי�"בתנאי� שאינ� גרועי� מהתנאי� שמעניקה מס

אלא ככל שקיימי� ,  המקבלתהקופה המעבירה ומהקופהב לא תגבה עמלות שונות מ"מס  .3

 בפני ורק לאחר שהציגה את העלויות, הבדלי� בעלויות הכרוכות במת� שירותי� אלה

  . על הגבלי� עסקיי� וקיבלה את אישורו הממונה

כל מידע , קופת גמל וכל גו$ הנות� לה� שירותי תפעולב יעמידו לרשות כל "הבנקי� ומס  .4

  .  לעיל אכ� מתקיימי�3� ו2 הנחו/ באופ� סביר כדי לוודא כי התנאי� המפורטי� בסעיפי�

 להב לא יאפשר "בו רישיונה של מספטור זה יפקע תו. שלוש שני� מהיו� או מהיו�   . 5

ידי �המסופקי� עלהסליקה בעניי� מעבר עמיתי� בי� קופות גמל להעניק את שירותי 

  . המוקד� מביניה�, בנקאיי�� ב לגופי� חו/"מס

  

לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� ) א(15בהתא� לסעי$ 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  .עליו נית� הפטור

  

  רונית ק�

   הגבלי� עסקיי�על הממונה

  ע"תש, אלול' א  ,ירושלי�

  2010,  אוגוסט11 

  

  

  

  


