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פנו המבקשות בבקשה למת� צו לגילוי , במסגרת הלי� של בקשה לאישור הסדר כובל .1

 :הבקשה כוללת מסמכי� אלה. כללי ולעיו� במסמכי�

נתפסו ונערכו על ידי הממונה או , נאספו, א המידע והמסמכי� שהתבקשומלו  .א

או שהיו מונחי� בפני הממונה והמצהיר /ו, מי מטעמה אגב ההלי� הנדו�

עמדת הממונה וטענותיה בעניי� הבקשה לאישור "מטעמה במסגרת כתיבת 

  ".הסדר כובל

בתיק מלוא המידע והמסמכי� המצויי� בתיק הבקשה לחוות דעת מקדמית ו  .ב

חוק ההגבלי� ל 14הבקשה למת� פטור מקבלת אישור בית הדי� לפי סעי  

נשוא ההלי� , אשר קדמו להגשת הבקשה לאישור, 1988"ח"תשמ, העסקיי�

  .הנדו�

  

מאחר וחלק מ� המידע והמסמכי� המבוקשי� כוללי� סודות מסחריי� של צדדי�  .2

 במסמכי� מסוג זה בקשו המבקשות לקבוע כי העיו�, שלישיי� ושל המבקשות עצמ�

בכפו  להתחייבות� של , ייעשה על ידי המומחה הכלכלי מטעמ� ועל ידי באי כוח�

  . על פי הנוהג המקובל במקרי� אלה, אלה לשמור על סודיות

  

כי על דר� העקרו� אי� היא מתנגדת לגילוי חומר שהתקבל , בתגובה הודיעה הממונה .3

כגו� חומר , "רגילה"גרת המ� הצדדי� להסדר הכובל ומצדדי� שלישיי� במס

ע� ). לחוק) ב (46סעי  (שהתקבל במענה לדרישת נתוני� שהופנתה על ידי הרשות 



והמכילי� , מאחר והמדובר במסמכי� שהתקבלו בחלק� מצדדי� שלישיי�, זאת

כ� ג� עליה . עליה לפנות למוסרי החומר על מנת לקבל את עמדת�, סודות מסחריי�

, הנדוני� ולגבש עמדה פרטנית ביחס לכל אחד מה�לבחו� כל אחד מ� המסמכי� 

לש� שקילת מידת הרלבנטיות ובשי� לב לחשש מפני הפגיעה בתחרות כתוצאה 

הממונה . במיוחד בשוק הסובל מכשלי תחרות, מהעברת מידע מסחרי בי� מתחרי�

 יו� לש� גיבוש עמדה ביחס לכל אחד מ� המסמכי� 45 "הודיעה כי תהיה זקוקה ל

שקילת , ות הצור� בשקילת עמדת� של צדדי� שלישיי� באשר לחשיפת�לרב, הללו

מידת הרלבנטיות שלה� ובחינת מידת ההתאמה של פתרונות אשר ננקטו בהליכי� 

כ המבקשות בלבד "כגו� השחרה של קטעי� מסוימי� והגבלת העיו� לב, דומי�

  . תו� החתמת� על התחייבות לשמירה על סודיות, ולמומחה מטעמ�

  

מסמכי� אשר נתפסו במסגרת חקירה פלילית שנפתחה על רקע העניי� הנדו� אשר ל

הודיעה , ואשר שימשו את הממונה בגיבוש עמדתה ביחס לבקשה נשוא ההלי�

הממונה כי התירה לכל אחת מ� המבקשות להעתיק את המסמכי� והנתוני� 

שבש לאחר שהגיעה למסקנה כי לא יהיה בכ� ל, ואשר נתפסו ברשותה, השייכי� לה

, עוד הודיעה הממונה כי לא תתנגד לגילויו של חומר מ� הסוג האמור. את החקירה

בכפו  לגיבוש עמדה פרטנית , שנתפס אצל המבקשת האחת בפני המבקשת האחרת

ביחס לכל מסמ� או נתו� ולאחר שמיעת עמדת המבקשת שמסמכיה אמורי� להיות 

רות כתוצאה מהעברת חומר בכפו  לבחינת החשש לפגיעה בתח, מגולי� בפני רעותה

ג� . אמור לעיל, ובכפו  לשקילת המתווה בו יגולו המסמכי�, מסחרי בי� המבקשות

  .  יו�45 "לש� כ� זקוקה הממונה ל

  

ולא נעשה בו , אשר לחומר שנתפס אצל שתי המבקשות במסגרת אותה חקירה

ונה בהודעתה בכתב התנגדה הממ,  לש� גיבוש עמדת הממונה בהלי� שלפניישימוש

כ הממונה "הודיע ב, 27.10.10אול� במהל� הדיו� מיו� . לגילויו בשל מספר טעמי�

כי לאחר שלמד מיהו המומחה שבכוונת המבקשות להגיש את חוות דעתו בהלי� 

שהרי (לא יתנגד שכל מבקשת תעביר אליו ג� את החומר מסוג זה המצוי בידיה , גופו

תו� הסדרת המתווה , )היאכל אחת מה� קיבלה רשות להעתיק את מסמכיה 

להעברת החומר והבטחה כי הנתוני� המסחריי� של החברה האחת לא יגיעו לידי 

כ הממונה "שב ב, שהוגשה לאחר הדיו� בעל פה, 1.11.10בהודעה מיו� . רעותה

אשר התקבל או נתפס במהל� , והודיע כי לא יתנגד לכ� שחומר של המבקשות

יועבר על ידי כל אחת מה� , מדת הממונההג� שלא שימש לש� גיבוש ע, החקירה

. בתנאי� שפורטו באותה הודעה, למומחה הכלכלי ולבא כוחה של החברה האחרת

. מעל הפרק, אפוא, עניי� זה מוסר. נראה כי תנאי� אלה מקובלי� על המבקשות

כ הממונה על עמדתו לפיה נית� לאפשר את גילוי� של מסמכי� "באותה הודעה שב ב

ואשר , על ידי הרשות) שלא במסגרת החקירה הפלילית" (רגיל "שהתקבלו באופ�



בכפו  לתהלי� הבדיקה שפורט לעיל , שימשו אותה בגיבוש עמדתה בהלי� הנדו�

ג� עניי� זה אינו ). 'גיבוש מתווה המסירה וכו, שמיעת עמדת� של צדדי� שלישיי�(

ח עמדת� של היה ויתעוררו קשיי� לנוכ. על הפרק, לפחות בשלב זה, אפוא, עומד

יובא העניי� לבית הדי� והממונה תדאג לזימונ� של צדדי� אלה , צדדי� שלישיי�

  .7.12.10לדיו� שנקבע לש� כ� ליו� 

  

עמדת הממונה , בכל הנוגע לתרשומות פנימיות המצויות בתיק הנוגע להלי� הנדו�

גילוי . היא כי אי� למבקשות זכות שבדי� לעיי� בה� ואי� כל הצדקה לחושפ� בפניה�

עמדת הרשות . התרשומות לא יתרו� תרומה של ממש לניהול ההלי� וליעילותו

המתייחסת להיבטי� המשפטיי� והכלכליי� , גובשה לכלל עמדה מקיפה ומפורטת

וביכולת� לבחו� , בפני הצדדי�, כמוב�, עמדה זו גלויה. של ההסדר הכובל שעל הפרק

יפת התרשומות הפנימיות תפגע חש, לעומת זאת. את נכונותה ולערער על תקפותה

שהוא חיוני לתהלי� מושכל של , באינטרס הציבורי שבקיו� דיו� חופשי פנימי פתוח

  . גיבוש מדיניות וקבלת החלטות

  

  .במחלוקת בי� הצדדי�, אפוא, עניי� זה נותר

  

יש להקדי� ולפרט את השתלשלות הענייני� , על מנת לעמוד על טיבה של המחלוקת .4

 לממונה על מנת לקבל את חוות 1 פנתה מבקשת 21.1.2008ביו� . שקדמה להלי� זה

דעתה המקדמית בשאלה הא� השלמת הנחתו של הצינור להובלת גז פחמימני 

המצויה בבעלות משותפת של , מ"על ידי חברת אפיקי גז בע) מ"גפ(מעובה 

המדובר ,  השיבה הממונה כי לשיטתה2.4.2008ביו� . מהווה הסדר כובל, המבקשות

ובקשו את הסכמתה , 27.7.2008לפיכ� פנו המבקשות לממונה ביו� . הסדר כובלב

חוק ההגבלי� ל 14סעי  (לפוטר� מ� החובה לקבל את אישור בית הדי� להסדר הכובל 

י בכוונתה לאשר את כ, כעבור כשנה וחצי הודיעה הממונה בעל פה). העסקיי�

בכפו  להתחייבות מצד המבקשות לפירוק השותפות באפיקי , השלמת תוואי הצינור

ועל א  שהמבקשות סבורות כי אי� , לנוכח עמדה זו. מ כעבור שלוש שני�"גז בע

הודיעה , משכ�. פנו ה� לבית הדי� לקבלת אישור להסדר, המדובר כלל בהסדר כובל

עמדתה של . קשה לפטור מ� החובה לפנות לבית הדי�הממונה כי לא תמשי� לטפל בב

ובלבד , הממונה בפני בית הדי� היא כי אי� היא מתנגדת לאישור ההסדר הכובל

ולאחר מכ� תעבור הבעלות במיז� , שתקופת המיז� המשות  לא תעלה על שנתיי�

ובכפו  לתנאי� , לאחת משתי המבקשות או לצד שלישי שאינו קשור במי מה�

ולהוראות , בטיחו גישה חופשית ליבוא באמצעות התשתית שתוק�נוספי� שי

נוספות שתכלית� להבטיח את צמצו� החשש מהעברת מידע או לתיאו� התנהגות 

ולהתנהלותה התקינה , בי� הצדדי� מעבר להכרחי לש� תפעול הצינור והשימוש בו

  . של החברה



  

לפירוק המיז� המחלוקת המהותית בי� הצדדי� נעוצה בדרישת הממונה להביא 

בדר� של מכירת חלקה של המבקשת האחת , בעבור שנתיי� ממועד תחילת פעולתו

  . או מכירתו כולו לצד שלישי שאינו קשור במי מה�, לידי רעותה

  

במהל� הדיוני� בה� נתבקשה חוות דעתה המקדמית של הממונה , לטענת המבקשות .5

הגיעה , ור של המבקשותולאחר מכ� במהל� הדיוני� בבקשת הפט, ")רולינג"פרה("

השוני� מ� התנאי� , הרשות למסקנות בדבר תנאי� שיש להציג לש� אישור ההסדר

מאחר ולטענת המבקשות משק הגז לא השתנה . המוצגי� היו� בפני בית המשפט

כי , עוד טוענות ה�. זכות� לדעת מדוע שינתה הרשות את עמדותיה, בשני� האחרונות

שהרי בעוד שהרשות , ריה ופוגעת בהלי� האדברסריעמדת הרשות יוצרת חוסר סימט

לפרו/ למשרדי "אי� המבקשות יכולות , יכולה לדרוש נתוני� ומסמכי� מכוח החוק

המבקשות מעגנות את טענותיה� בפסקי די� שוני� בה� . ולעיי� במסמכיה" הרשות

  . על חשיפת תרשומות פנימיות, ובית המשפט העליו� בפרט, הורו בתי המשפט בכלל

  

כי אי� להצדיק חשיפה של רעיונות שהועלו במהל� מגעי� , כ הממונה טוע�"ב .6

מגעי� אלה אינ� מובאי� לבית . להסדרת העניי� הנתו� במחלוקת בדר� של פשרה

כי במהל� הדיוני� ג� , ועוד טע�. ואינ� יכולי� לשמש בסיס להתדיינות בפניו, הדי�

וכפי שאי� לחשו  , יד� בבית הדי�המבקשות הציגו עמדות שונות מאלה המוצגות על 

הנבחנות במהל� ניסיו� , כ� אי� לקבל כי עמדות של הממונה, עמדות אלה כנגד�

על מנת שבית המשפט יחרוג מהכלל ולפיו , זאת ועוד. יחשפו, להגיע לידי הסכמות

, על מבקש החשיפה להצביע על נימוקי� כבדי משקל, אי� לחשו  דיוני� פנימיי�

  .ו על ידי המבקשותוכאלה לא הוצג

  

לאחר ששקלתי את טענות הצדדי� מסקנתי היא כי די� הבקשה לעיו� בתרשומות  .7

  . להדחות, הפנימיות של הרשות

  

תקנות קבוע בכי הג� שהלי� של גילוי מסמכי� ועיו� בה� אינו , נקודת המוצא היא .8

די�  ההרי שבית, 1988"ט"תשמ, )סדרי די� בבית הדי� ובערעור (ההגבלי� העסקיי�

בכל עניי� , "בדר� הנראית לו מועילה ביותר להכרעה צודקת ומהירה"מוסמ� לנהוג 

בית הדי� להגבלי� , ואכ�). ל" לתקנות הנ35תקנה (שאי� עליו הוראה בחוק ובתקנות 

, עסקיי� הכיר באפשרות לקיי� הלי� של גילוי מסמכי� ועיו� בה� בהליכי� שלפניו

יה� ביססו המצהירי� או המומחי� מטע� והורה לא פע� על גילוי מסמכי� על

מ " בינלאומית לישראל בעתבל תשדורת 10/99) �"י(ערר (עדויותיה� הצדדי� את 

  ). ]פורס� בנבו[, הממונה על הגבלי" עסקיי"' נ' ואח



  

ראה לבקשה הנדונה נמצאת בהוראת המסגרת הנורמטיבית ממנה יש לשאוב הש .9

: להל� (1992"ב"תשנ, חוק בתי די� מינהליי�ל) 5)(ב(30ובהוראת סעי  ) א(30סעי  

"ח"תשנ, חוק חופש המידע ל10 "ו) 4)(ב(9ובהוראות סעיפי� , )חוק בתי די� מינהליי�

הכלל הוא , חוק בתי די� מינהליי�על פי האמור ב). חוק חופש המידע: להל� (1998

זכאי לעיי� במסמכי� ,  שזכאי להגיש ערר על החלטתה של רשות מינהליתשמי

זכות העיו� לא תחול על מסמכי� ). לחוק) א(30סעי  (שבידיה והנוגעי� להחלטה 

והצעות , דיווח לממוני�, כגו� רשומות מדיוני� פנימיי�, המכילי� חומר פנימי

בית הדי� רשאי להורות , ע� זאת). ל"לחוק הנ) 5)(ב(30סעי  (וטיוטות של החלטות 

א� מצא כי הצור� בעיו� לש� , על מסירת מסמכי� מ� הסוג האמור לעיונו של העורר

כ� ג� קובעת ). ל"לחוק הנ) ד(30סעי  (עשיית צדק עדי  מ� הטע� למניעת העיו� 

כי אי� רשות ציבורית חייבת למסור מידע , חוק חופש המידעל) 4)(ב(9הוראת סעי  

עצות , טיוטות, חוות דעת, תרשומות של התייעצויות פנימיות, מיי�בדבר דיוני� פני

 10סעי  . למעט התייעצויות הקבועות בדי�, או המלצות שניתנו לצור� קבלת החלטה

 מורה לרשות כי בבואה לשקול סירוב למסור מידע מכוח הוראות חוק חופש המידעל

 קש במידע וכ� לעניי�לעניי� של המב, בי� היתר, עליה לתת דעתה, 9" ו8סעיפי� 

המדובר , הנה כי כ�. מ� השיקולי� המפורטי� באותו סעי , הציבורי שבגילוי המידע

מ� הסייג לפיו , למשל, להבדיל(ולא בסייגי� מוחלטי� , בסייגי� יחסיי� לזכות העיו�

סעי  : לא תמסור הרשות מידע אשר יש בגילויו משו� חשש לפגיעה בבטחו� המדינה

  ). ופש המידעחוק חל) 1)(א(9

  

חוק חופש השיקולי� שעל הרשות המנהלית לשקול בדונה בבקשה לגילוי מידע לפי  .10

הוצאת ' המועצה להשכלה גבוהה נ 9135/03מ "עעב.  נדונו בהרחבה בפסיקההמידע

 עמד בית המשפט העליו� על האינטרס הציבורי, )תקדי�( ]פורס� בנבו[ עיתו$ האר)

', חוות דעת שניתנו לצור� קבלת החלטות וכו, מיי�הכללי שבחיסויי� של דיוני� פני

בשל החשש כי גילויי� של מסמכי� אלה עלול לפגוע בתקינותו של תהלי� קבלת 

הסייג מבוסס על ההנחה שהיא פרי השכל הישר וניסיו� . ההחלטות ולגרוע מאיכותו

שהוא הלי� חיוני לצור� תפקודה התקי� של , ולפיה הלי� קבלת ההחלטות, החיי�

העלאת רעיונות והרהורי� בי� הגורמי� הרלבנטיי� , מחייב חילופי דעות, הרשות

כי , הידיעה כי דיוני� פנימיי� אלה ימסרו לידיי� חיצוניות מעוררת חשש. ברשות

היא תניא את אנשי הרשות מלהתבטא באופ� חופשי ומלבחו� את כלל ההיבטי� 

 7024/03מ "עעבשופטת ארבל ה'  לפסק דינה של כב15ראו פסקה (והעובדות כראוי 

על  הרשות , ע� זאת). תקדי� ]פורס� בנבו[, 'ראש העירייה הרצליה ואח' ד גבע נ"עו

ולערו� איזו� בי� האינטרס , לבחו� בכל מקרה הבא בפניה את הנסיבות הספציפיות

אי� די בעצ� קיומו של , רוצה לומר. י� האינטרס שבחשיפההכללי האמור לב

שא� לא , האינטרס הציבורי הכללי האמור כדי לסרב למסירת מידע מ� הסוג הנדו�



 חוק חופש המידע ובחוק בתי די� מינהליי�כ� יהפכו הסייגי� דוגמת אלה המצויי� ב

 ,מבח� הסבירותשיקול הדעת של הרשות בעניי� זה צרי� לעמוד ב. לסייגי� מוחלטי�

, כי אי� מוטל על הרשות, ע� זאת הבהיר בית המשפט העליו�. ככל החלטה מנהלית

פגיעה "הנטל להצביע על , המבקשת להימנע מחשיפת המידע מ� הסוג האמור


מדינת ישראל  1825/02מ "עעראו לעניי� זה (כתוצאה מחשיפת המידע " מיוחדת 

כי , כ� ג� הובהר). תקדי� ]פורס� בנבו[, .א.ב. א
איגוד בתי אבות ' משרד הבריאות נ

משקלו של האינטרס הציבורי שבפרסו� תוכנ� של התייעצויות לצור� קבלת החלטה 

ממשקלו של האינטרס הציבורי שבפרסו� ההחלטה , "פחות במידה ניכרת עד מאוד"

הטע� לכ� הוא הרצו� לאפשר לרשות . מדיניות או עמדה עקרונית אחרת, עצמה

בשי� לב לכ� שההחלטה או המדיניות יהיו גלויי� לציבור ,  מלאכתהלהשלי� את

  ). השופטת ארבל'  לפסק דינה של כב16פסקה , ל" הנ7024/03מ "עע(

  

כי בית המשפט סבר כי יש , מ� הדוגמאות המפורטות בפסקי הדי� שנסקרו לעיל עולה

בהבטחת להעדי  את האינטרס שבגילויי� של דיוני� פנימיי� על פני האינטרס ש

איכותו של הלי� קבלת ההחלטות באות� מקרי� בה� עמדו על הפרק דיוני� בעלי 

המרכז בידיו עוצמה תקציבית , חשיבות ציבורית כללית של גו  בעל מעמד מרכזי

או כאשר חל  זמ� ; )ל" הנ9135/03מ "עע: המועצה להשכלה גבוהה(בתחו� בו דובר 

כי אותה ועדה שהפרוטוקולי� של ולא נראה היה , רב מעת שהתקיימו הדיוני�

תשוב ותתכנס וממילא אי� חשש שאיכות תהלי� קבלת ההחלטות , דיוניה התבקשו

  ). ל" הנ7024/03מ "עע(תפגע מחשיפת הפרוטוקולי� 

  

במקרי� אחרי� נחשפו דיוני� או מסמכי� פנימיי� כאשר היה למבקש אינטרס  .11

לא נית� יהיה לממשו אלא אשר בית המשפט השתכנע כי , ישיר וספציפי בגילוי�

' פרופ' אוניברסיטת חיפה נ 844/06צ "בגב, כ�. בדר� של חשיפת המידע המבוקש

ביקשה העותרת להימנע מגילוי� של מכתבי , )תקדי�( ]פורס� בנבו[ 'אברה" עוז ואח

תלונה נגד המשיבי� ששימשו יסוד לדיוני ועדת בדיקה שמינתה ולמסקנות שהסיקה 

 בית.  ג� פרוטוקולי� בה� העידו מתלונני� נגד המשיבי�כמו, הוועדה לחובת�

שהרי ברור כי המסמכי� , ח ועדת הבדיקה אינו מספק"המשפט פסק כי המצאת דו

הנוגעות לליבת הסכסו� המתברר בי� העותרת , ל ה� בבחינת ראיות רלבנטיות"הנ

, דויותהמדובר בפרוטוקולי� אשר הכילו ע, ודוק. לבי� המשיבי� בבית הדי� לעבודה

  . אשר מכוח� גיבשה ועדת הבדיקה את מסקנותיה לחובת המשיבי�

  

 הממונה על הגבלי"' מ נ"אל על נתיבי אויר לישראל בע 110/06א "בשוכ� ג� ב

מזרחי על גילוי תחשיבי ' השופטת מ' הורתה כב, )תקדי�( ]פורס� בנבו[ עסקיי"

וב נתח השוק של אל העוסקי� באופ� חיש, הממונה והמסמכי� הפנימיי� של הרשות

שכ� בלא , השופטת מזרחי הצביעה על האינטרס הברור והחיוני של המבקשת' כב. על



בנוגע (הנתוני� שעליה� ביססה הממונה את ההכרזה לפיה המבקשת היא מונופול 

אי� למבקשת אפשרות לבחו� את ההכרזה ואת ) לנתח פעילות מסוי� של החברה

  . סבירותה

  

קי הדי� או מההחלטות המפורטי� לעיל יש בו כדי לבסס א  לא אחד מפס, לטעמי .12

חוק ג� ההשוואה שביקשו לעשות ע� דיוניה� של ועדות לפי . את טענות המבקשות

אינה , 1992"ב"תשנ, חוק חובת המכרזי�או לפי , 1965"ה"תשכ, התכנו� והבניה

מבי  מתנהלת בפוחוק התכנו� והבנייהשמיעת התנגדויות לפי . נראית בעיני נכונה

אכ� בית המשפט לענייני� מנהליי� בחיפה דחה את העמדה לפיה ).  לחוק107סעי  (

דיוני� "בהיות� , לא יחשפו בפני צד מעוניי�, שאינ� פומביי�, דיוניה של ועדת משנה

ועדת המשנה ' נ' ב$ עמי צוקרמ$ ואח 15659/00א "בש ;155/00מ "עת" (פנימיי�

, )תקדי� ]פורס� בנבו[, 'ואח,  חיפה
ו$ ובניה להתנגדויות של הוועדה המחוזית לתכנ

חוק התכנו� שעל פי תפיסתו היסודית של , האחד: אול� יש להעיר על כ� שניי�

שכעולה מ� העובדות המתוארות , והאחר; הדיו� בהתנגדויות הינו פומבי, והבניה

ובהעדר הנמקה , הרי שהמשיבה לא פרטה את נימוקי הסרוב, באותה החלטה

קשה היה לקבל את העמדה לפיה על העותרי� להסתפק בלשו� , תמו� בהותצהיר שי

ההחלטה ונימוקיה כדי לבסס את טענת� בדבר אופ� הפעלת שיקול דעתה של 

, דיוניה של ועדת המכרזי� חייבי� להיות מתועדי� בפרוטוקול רשמי, כ� ג�. הרשות

 בו מעוגנת וזכות� של המשתתפי� במכרז לעיי�, שעל חברי הוועדה לחתו� עליו

זכות זו לא ). 1993"ג"תשנ, תקנות חובת המכרזי� ל21סעי  , 10סעי  (בתקנות 

או בינ� לבי� , הורחבה לזכות העיו� בהתכתבויות פנימיות בי� חברי ועדת המכרזי�

 Electronic Data System 786/02) �"י(מ "עת, למשל, ראו(יועצי� לוועדה 

Corporationתקדי� ] בנבופורס�[, מדינת ישראל'  נ .(  

  

בתנאי� ובמגבלות (כי הממונה מוכנה להעמיד לעיו� המבקשות , אי� חולק, בענייננו .13

ג� מסמכי� בה� לא . את המסמכי� ששימשו לש� גיבוש עמדתה) המתחייבי�

ואשר נתפסו במסגרת החקירה הפלילית שנפתחה נגד המבקשות , עשתה שימוש

כי עמדתה של הממונה , � ג� מוב� הואכ. יועמדו לעיו� המומחה מטעמ� ובאי כוח�

כחלק מעמדת , העומדת לעיונ� של המבקשות, מבוססת על חוות דעת כלכלית

כל הנתוני� העובדתיי� , א� כ�, בידי המבקשות. הממונה כפי שהוגשה לבית הדי�

, וכ� ג� עומדת לנגד עיניה� החלטה מנומקת, הנדרשי� לש� תקיפת עמדת הממונה

דברי� בו כל שנית� בידי במצב , אי� המדובר אפוא. ת כלכליתהנשענת על חוות דע

צ "בג(ח המתמצת את הראיות שהובאו בפני הגור� המחליט "הצד המעוניי� הוא דו

נתוני� עליה� היא שאינה מכילה את ה, או הכרזה מטע� הממונה, )ל" הנ844/06

או בדיו� , כ� ג� אי� המדובר בדיו� בעניי� ציבורי כללי). 110/06א "בש(נשענת 



המדובר בדיוני� הפנימיי� . המתנהל על פי הלי� הקבוע בחוק ובמסגרת הקבועה בו

ברשות לש� גיבוש עמדתה ביחס לשאלה הא� נכו� יהיה לפטור את המבקשות מ� 

כי האינטרס , נראה אפוא. החובה לפנות לבית הדי� לש� קבלת אישור להסדר כובל

חשיפת ההתייעצויות . נות ההלי� ועל איכותוהדומיננטי בענייננו הוא ההגנה על תקי

תפגע באיכות תהלי� , "נקיה"הפנימיות יקשו על הממונה ועל אנשיה לגבש עמדה 

המבקשות לא הצביעו על אינטרס של , מנגד. קבלת ההחלטות ויהיה לה אפקט מצנ�

או על עמדה בלתי מנומקת או מנומקת , על מחסור בנתוני� רלבנטיי�, ממש

כ� ג� לא .  נית� ללמוד ממנה מהו המסד העובדתי עליו היא מושתתתשלא, בתמצות

מצאתי הצדקה להורות על חשיפת עמדות שנועדו לצרכי הסכמה מחו/ לכותלי בית 

  . שג� בה� אי� כדי לקד� תכלית כלשהי הכרוכה בניהול ההלי� שלפניי, הדי�

  

 ההלי� הבקשה לחשיפת התרשומות הפנימיות של הרשות בתיק נשוא, סו  דבר

  . נדחית, שלפניי

  

  .באמצעות פקס, כ הצדדי�" תמציא העתק ההחלטה לבהמזכירות

  

  

  . בהעדר הצדדי�, 2010 נובמבר 11, א"כסלו תשע' ד,  ניתנה היו�
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