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   �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל

  מ "דיינרס קלוב ישראל בע, מ"כ
 בי� כרטיסי אשראי לישראל בעלהס

  מ " בעבנק אגוד לישראלו

  

  דברפתח   .א

 
חברת נקה על ידי לאופציה שהועלפני בקשה למת� פטור מהסדר כובל  הונחה 2010 באוקטובר 7ביו

 לפיה, ")בנק אגוד: "להל�(מ "לבנק אגוד לישראל בע") כאל: "להל�(מ "כרטיסי אשראי לישראל בע

המונפק והנפרע  מהו� המניות הרגילות 3%לרכוש במסגרתה תוכל אגוד מוענקת לבנק אגוד אופציה 

 יונפקו במשות( ע
 ידי אגוד)לי מכלל כרטיסי האשראי המונפקי
 עלאשיעור מינימבתנאי ש ,של כאל

   .")דיינרס: "להל�(מ "קלוב ישראל בעאו דיינרס /וכאל 

כמו ג
 את השפעת
 האפשרית על התחרות ,  את ההסדר ואת הכבילות המצויות בושבחנתי לאחר


אינבו הכבילות ההסדר ושוכנעתי כי , עדה לפטורי
 ולמיזוגי
וולאחר שנועצתי בו, הרלוונטיבשוק  

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת , שוק המושפע מ� ההסדרחלק ניכר של ב התחרות את י
מגביל

מטעמי
 אלו ראוי ההסדר .  שאינ� נחוצות למימוש עיקרוכבילותהתחרות או במניעתה וכי אי� בו 

   . להל�כמפורט, ")החוק: "להל� (1988)ח"התשמ,  ההגבלי
 העסקיי
 לחוק14לפטור לפי סעי( 

  להסדרהצדדי
   .ב
  

מ "ובבעלות הבנק הבינלאומי בע) 71.84%(מ "ה פרטית בשליטת בנק דיסקונט בע היא חברלכא

  המשויכי
 למותגי
1 וכרטיסי בנקאשראי עוסקת בהנפקה ובסליקה של כרטיסי כאל. )28.16%(

ולבתי העסק הנסלקי
 האשראי  במת� אשראי למחזיקי כרטיסי ,ומאסטרקארד ויזה י
הבינלאומי

 כאל הנה אחת משלוש חברות .� לבתי עסק ובמת� שירותי
 נלווי
 נוספי
במת� שירותי ניכיו, העל יד

   .פועלות בישראלהכרטיסי האשראי 

ואלו� ) 12.25%(מ " דור אלו� פיננסי
 בע,)51%(כאל  היא חברה פרטית המוחזקת על ידי דיינרס

 אשראייסי עוסקת בהנפקה ובסליקה של כרטדיינרס . )36.75%(מ " ישראל בע–החזקות בריבוע כחול 

האשראי במת� אשראי למחזיקי כרטיסי , הבינלאומי דיינרס קלובוכרטיסי בנק המשויכי
 למותג 

  . במת� שירותי ניכיו� לבתי עסק ובמת� שירותי
 נלווי
 נוספי
, הולבתי העסק הנסלקי
 על יד

                                                   

 . המיועד למשיכת מזומני
 באמצעות מכשירי בנק ממוכני
כרטיסכרטיס בנק הינו  1
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 שלמה הבנק מצוי בבעלות. בישראלבמערכת הבנקאות  השישי בגודלו , הוא תאגיד בנקאיבנק אגוד

נכסי דוד לובינסקי , )24.77%(מ "בע) 1993(לנדאו אחזקות ישעיהו , )22.92%(מ "אליהו אחזקות בע

כלל , )4.2%(מ "אליהו חברה לביטוח בע, )7.69%(מ "נכסי שרודר בע, 2)15.15%(מ " בע1993) אחזקות(

  .והיתרה בידי הציבור) 0.26%(מ "פיננסי
 בע

  ההסדר  .ג
  

: להל� בהתאמה ( לתקופה של עשר שני
נפרדי
הסכמי
 שני על  אגודע
 בנק חתמו  כאל ודיינרס

 במסגרת ההסכמי
 נקבע כי כאל ודיינרס"). ההסכמי
: "ובמשות(; "הסכ
 דיינרס"; "הסכ
 כאל"

 .אגודללקוחות בנק  3כרטיסי בנק וכרטיסי
 משולבי
,  כרטיסי אשראיאגודינפיקו במשות( ע
 בנק 

 
על ידי כאל ודיינרס שירותי
 התפעול ומת� ההסדרי את  ,דדי
זכויות הצאת ההסכמי
 מעגני

  .  שיונפקו במסגרת ההסכ
 ואת יתר התנאי
 הנוגעי
 לכ0
לכרטיסי

,  של כאלמניות רגילות של מרבימספר  האופציה לרכוש אגודמוענקת לבנק הסכ
 כאל מסגרת ב

 
: להל�(הנפרע של כאל  מהו� המניות הרגילות המונפק ו3%המהוות נכו� למועד חתימת ההסכ

במועד ההשלמה של הנפקת ניירות ער0  האופציה ניתנת למימוש, ההסכ
על פי הוראות "). האופציה"

   . על פי תשקי( ובכפו( להשלמת ההנפקהשל כאל לציבור

הוא תניית  כאשר הרלוונטי לענייננו ,תנאי
מימוש האופציה במספר מותנה ,  כאלסכ
על פי תנאי ה

  : כדלקמ�אגודמתחייב בנק ה פי)על, בלעדיות

או דיינרס /ו כאל אינ
או על ידי מנפיקי
 אשר /ו במשות( ע
  אגודבנקנפיק ימצבת הכרטיסי
 ש )1(

מצבת כרטיסי מכלל  10% על יעלה במהל0 שמונה השני
 הראשונות מיו
 חתימת הסכ
 כאללא 

שיעית והעשירית ולא יעלה במהל0 השנה הת ,ימובמשות( עעבור בנק אגוד או שהונפקו אשראי 

מכלל מצבת כרטיסי אשראי שהונפקו עבור בנק אגוד או  12%מיו
 חתימת הסכ
 כאל על 

   .במשות( עימו

 12במהל0 ונפקו אשר ה החדשי
  מהכרטיסי
 המשולבי
 וכרטיסי האשראי75%לפחות  )2(


 . או דיינרס/הונפקו במסגרת ההסכ
 ע
 כאל ו, החודשי
 החולפי

                                                   

נכסי דוד לובינסקי , מ"בע) 1993(ישעיהו לנדאו אחזקות , מ"בעשלמה אליהו אחזקות גרעי� השליטה בבנק מוחזק על ידי  2
 .מ"בע 1993) אחזקות(
 .כרטיסי
 המשמשי
 ה� ככרטיס אשראי וה� ככרטיס בנק 3
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   על התחרותדרהשפעת ההס  .ד
  

התאגידי
 ארבעת  של 
תהנמצאות כול� בשליט, בישראל פועלות היו
 שלוש חברות כרטיסי אשראי

חברת , מ"נמצאת בשליטה של בנק הפועלי
 בעמ "בעחברת ישראכרט : הבנקאיי
 הגדולי
 בישראל

בנק דיסקונט בבעלות מ וכאל מצויה " בע לישראלמ מצויה בשליטה של בנק לאומי"לאומי קארד בע

תחו
 ,  מכ0כפועל יוצא.  כמפורט לעילמ" בע הראשו� לישראלמ והבנק הבינלאומי"בע לישראל

 
לקוח לבי� סוג זהות הבנק אליו משתיי0 הבי� גבוה יחסית כרטיסי האשראי בישראל מאופיי� במתא

   .כרטיסי האשראי שהוא נושא

לות ע
 חברת  הינו אחד מ� התאגידי
 הבנקאיי
 היחידי
 הנעדרי
 קשרי בעאגודבנק מאחר ו

עשויה להתקיי
 תחרות בי� חברות כרטיסי האשראי על האפשרות להנפיק ללקוחות , כרטיסי אשראי

ולמצער תמנע עולה החשש כי תנית הבלעדיות , במצב דברי
 זה.  באמצעות�הבנק כרטיסי אשראי

ביחס ללקוחות אגוד לתקופת האופציה י האשראי את התחרות בי� חברות כרטיסתפחית 

)Foreclosure.(  

הובילו ומאפייניו של בנק אגוד שוק כרטיסי האשראי  כמו ג
 מאפייני ,בחינת הכבילה ,יחד ע
 זאת

בכפו( לקיצור , כי אי� בתנית הבלעדיות בכדי לפגוע בתחרות פגיעה של ממש, אותי לכלל מסקנה

  :כמפורט להל�, תקופת האופציה

מס0 הנכסי
 במערכת הבנקאות  3%)ק של כמחזיק בנתח שו, אגודקרי בנק , גבלוהצד המ, ראשית

חלקו של בנק , 2009נכו� לחודש ספטמבר , על פי הדוחות הכספיי
 של בנק אגוד 2009.4נכו� לדצמבר 

  ובתחו
 הפיקדונות לציבור2.6%איגוד במערכת הבנקאית כולה בתחו
 האשראי לציבור עומד על 

    5.3.1% על עומד

 מחזיקי
 בחשבו� בנק נוס(מהלקוחות של בנק אגוד  ניכרשאחוז מהנתוני
 שבידי עולה  ,יתירה מכ0

 ללקוחות אלה קיימת האפשרות להחזיק בכרטיס אשראי של חברת כרטיסי אשראי .י
 אחרי
בבנק

כי , אפואיוצא .  אשר לה הסכ
 הנפקה משות( ע
 הבנק הנוס( בו ה
 מחזיקי
 בחשבו� בנק,אחרת

בי� א
 , קוחות הבנקאיי
 המחזיקי
 בכרטיסי אשראימהלאי� בהסכ
 כדי לחסו
 נתח משמעותי 

נוכח שיעור
 הנמו0 של לקוחות אגוד מכלל הלקוחות במערכת הבנקאית וה� נוכח שיעור לקוחות 

  6 .אגוד המחזיקי
 בחשבו� בנק בבנק נוס(

                                                   

אתר האינטרנט של : מתו0. 33'  בעמ.2009  סקירה שנתיתמערכת הבנקאות בישראל, המפקח על הבנקי
 בנק ישראל 4

  .htm.h09skira/09skira/pikuah/deptdata/il.org.boi.www://http: בנק ישראל בכתובת
  : ח המלא זמי� באתר האינטרנט של בנק ישראל בכתובת"הדו 5
 htm.reps_banks/bankfinance/pikuah/deptdata/il.gov.bankisrael.www://http  
להסכ
  בדבר מת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל 1988)ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי(  6

 לחוק 14 החלטה לפי סעי( ;3014261 הגבלי
 עסקיי
 2002; מ"מ וכרטיסי אשראי לישראל בע"בי� מסע אחר בע
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 כרטיס 7. נמצא בשני
 האחרונות במגמה של צמיחהבנקאיי
) כרטיסי האשראי החו2 תחו
, שנית

בנקאי מאפשר ללקוח של בנק להחזיק בכרטיס אשראי המונפק ישירות על ידי חברת )2אשראי חו

. א( א
 לחברה זו אי� הסכ
 הנפקה ע
 הבנק שבו הוא מנהל את חשבו� הבנק שלו, כרטיסי האשראי

�משי0 ממילא אי� בהנפקת כרטיס בנקאי במשות( ע
 כאל בכדי למנוע מלקוחות בנק אגוד להש, מכא

מצב דברי
 זה . ידי חברות כרטיסי אשראי אחרות) המונפקי
 עלבנקאיי
)סי
 חו2ולהחזיק בכרטי

� אחרותהאשראי הבפני חברות כרטיסי על ידי כאל חסימת השוק פני את החשש מ א( הוא מקטי

   .באמצעות ההתקשרות הבלעדית ע
 בנק אגוד


 כאל ודיינרס בלבדעובר לחתימת ההסכמי
 הנפיק בנק אגוד כרטיסי
 ללקוחותיו ביחד ע, לבסו� ,

� את האפשרות אגודמותיר בידי בנק הנוכחי ההסכ
 , לעומת זאת. א( שלא היה מחויב לעשות כ

 כ0 ,להנפיק ללקוחותיו אחוז מסוי
 מכלל כרטיסי האשראי ביחד ע
 חברות כרטיסי אשראי מתחרות

במקרה של ,  כ�כמו .לעומת המצב הנוכחי כיו
בפועל לא צפויה הרעה בתמונת המצב התחרותית ש

. אלא רק פוקע תוקפה של האופציה,  לבלעדיות לא מתבטל ההסכ
 מאליואגודהפרת התחייבות בנק 

 הצעה משתלמת אשר אגודישנה אפשרות שחברות כרטיסי האשראי המתחרות יציעו לבנק , היינו

  . הבלעדיות תו0 ויתור על האופציהתניית מרוג תשכנע אותו לח


יכולתו של בנק אגוד להנפיק במשות( ע
 חברות כרטיסי  המגבילה את בלעדיותהתניית , לסיכו

 של לקוחות העשוי להגביל את נתח שוק משמעותימחזיק ב אינובנק אגוד  כאשר, אשראי מתחרות

ה� להחזיק האפשרות ללקוחות בנק אגוד וכאשר בפועל עומדת , התחרות בשוק כרטיסי האשראי

 
פרק הכל למש0 ו ,י
 של חברות כרטיסי אשראי אחרותינקאב)חו2בנקאיי
 וה� כרטיסי
 כרטיסי

  .  אינה מקימה חשש לפגיעה של ממש בתחרות– זמ� סביר


 קרי ,במסגרת בקשת הפטור ביקשו הצדדי
 כי תקופת הפטור תינת� למש0 כל תקופת ההסכ

תנות לאור העובדה שמדובר בתקופה ארוכה ביותר במהלכה עשויי
 להש, אול
.  שני
10לתקופה של 

החלטתי , מת� פטור זהשיקולי
 למאפייני השוק והנתוני
 המתוארי
 מעלה העומדי
 בבסיס ה

ככל שבתו
 התקופה יסברו המבקשות כי יש .  שני
 בלבד5להעניק את הפטור המבוקש לתקופה של 

  .מקו
 לשוב ולהארי0 את תקופת הפטור ה� רשאיות לפנות בבקשה מתאימה

                                                                                                                                                       


להסכ
 בי� כרטיסי אשראי לישראל  בדבר מת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל 1988)ח"התשמ, ההגבלי
 העסקיי
  .5000765 הגבלי
 עסקיי
  2008; מ"מ והראל השקעות בביטוח ופיננסי
 בע"בע

אתר : מתו0. 8)' לוח א25'  בעמ,2009  סקירה שנתיתמערכת הבנקאות בישראל, המפקח על הבנקי
 בנק ישראל 7

 . htm.h09skira/09skira/pikuah/deptdata/il.org.boi.www://http: האינטרנט של בנק ישראל בכתובת
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  סו� דבר   .ה
  

 14וועדה לפטורי
 ולמיזוגי
 ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי( לאחר שנועצתי ב

  . לחוק ולהעניק את הפטור המבוקש

  .שני
חמש פטור זה מוגבל לתקופה של 

לחוק ההגבלי
 העסקיי
 נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� להגבלי
 ) א(15בהתא
 לסעי( 

  . י
 וכל אד
 העלול להיפגע מההסדר הכובלארגו� צרכנ, עסקיי
 על ידי איגוד עסקי

  

  

�  רונית ק

   הגבלי
 עסקיי
על הממונה

  


  2010דצמבר ב 1 , ירושלי

  א"כסלו תשעבד "כ                 


