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  �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל

מ וגליקמ� נטלר סמנסוב חברה לפרסו
 "בי� יוניברסל מקקא� ישראל בעלהסדר 

  מ"בע

  פתח דבר. 1

למת� פטור ") החוק: "להל� (�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14לפניי בקשה לפי סעי" 

מ "יוניברסל מקקא� ישראל בעבה לקבל את אישור בית הדי� להגבלי� עסקיי� להסדר בי� מ� החו

בהתא� . ")גליקמ�: "להל�(מ "לבי� גליקמ� נטלר סמנסוב חברה לפרסו� בע ")יוניברסל: "להל�(

  . תכנו� ורכישת מדיה מאת יוניברסל, להסדר רוכשת גליקמ� שירותי ייעו,

  

,  את השפעתו האפשרית על התחרות בשווקי� הרלוונטיי�כמו ג�, לאחר שבחנתי את ההסדר

שוכנעתי כי הכבילות שבהסדר אינ� פוגעות פגיעה , ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות , של ממש בתחרות בשווקי� המושפעי� מ� ההסדר

כי ההסדר , מטעמי� אלו מצאתי. ימוש עיקרווכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למ, או במניעתה

בשל , ")החוק: "להל� (�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14ראוי לפטור לפי סעי" 

  .הנימוקי� שיפורטו להל�

  

   והצדדי
 לוההסדר. 2

 בראש כאשר עיקר שירותיה ניתני�, תכנו� ורכישת מדיה, יעו,יוניברסל עוסקת במת� שירותי י

המחזיק , ")מקא�: "להל�(מ "ריקסו� בעמקא� אמשרד הפרסו� ,  שלהת הא� לחברובראשונה

  . יוניברסל ומקא� ה� השחקניות המובילות כל אחת בתחו� פעילותה היא.בכל הזכויות ביוניברסל

  

על בעלי המניות .  הגדולי� באר,אשר אינו נמנה ע� משרדי הפרסו�, משרד פרסו�  הואגליקמ�

  . ואחרי�, גיל סמסונוב,  דני נטלר,ה חנ� גליקמ�"בו נמני� ה

  

 שירותי  לא בלעדי באופ�כשורגליקמ� הסדר על פיו הוא בדר מושא החלטה זו עניינו של ההס

ההסדר יוצר זיקה אופקית בי� משרדי .  עבור לקוחותיותכנו� ורכישת מדיה מאת יוניברסל, ייעו,

   .כישת מדיה פרסומיתוכ� מרכז בידיה של יוניברסל כוח בר, פרסו� המתחרי� זה בזה
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   והשפעת ההסדר על התחרות בותחו
 רכש המדיה הפרסומית. 3

: להל�(ידי הממונה על הגבלי� עסקיי� �  נבח� לא אחת על הפרסומיתהתחו� רכש המדי

 חברות העוסקות . לחוק14במסגרת בקשות לפטורי� לפי סעי" , בי� היתר, וזאת, ")הממונה"

, עיתונות, רדיו,  טלוויזיה– זמ� פרסו� באמצעי המדיה השוני� בתחו� מתמחות ברכישת שטח או

בי� ,  מאופיי� בשיתופי פעולה רכש המדיה הפרסומיתתחו�.  בעבור מפרסמי�'שילוט חוצות וכו

ידי �בי� על, על דר0 של הקמת מיזמי� משותפי� לרכש מדיה מיסוד� של משרדי פרסו�

כמו כ� קיימות .  באמצעות חברה בבעלותוהתקשרות ע� משרד פרסו� הרוכש מדיה בעצמו או

 שיתופי. אשר אינ� קשורות בקשרי בעלות ע� משרדי פרסו�, חברות המתמחות ברכש מדיה

במוב� זה שה� מספקי� תשומה הנדרשת למשרדי , פ� אנכיב על דר0 הכלל מאופייני�פעולה אלה 

מצוי בו ג� ,  הפרסו�כאשר שיתו" הפעולה הוא בי� מי שה� מתחרי� בתחו�, לעיתי�. הפרסו�

  .פ� אופקי

  

 על כ0תו0 עמידה , ניתנו פטורי� למיזמי רכש מדיה, עת היה שוק רכש המדיה שוק מבוזר, בעבר

, ריכוז כוח הקנייה של משרדי הפרסו� יאפשר לה� ליהנות מיתרונות לגודל ברכישת מדיהש

שיתו" הפעולה ברכש כל עוד , פטורי� אלה ניתנו 1.ולגלגל יתרונות אלה אל הלקוח המפרס�

,  לרכישה המשותפת נודעת השפעה פרו תחרותית.נו מביא לריכוז של כוח מונופסוניתשומה אי

  . בהיותה משפרת את כושר התחרות של הגורמי� החוברי� לרכישה המשותפת

  

 ,אגב בקשת פטור שהונחה לפניו . ע� חלו" הזמ� החלה מגמה של עלייה בריכוזיות בשוק,אול�

. ש.ר(יונייטד מדיה  �של הצדדי� לאותה בקשה יוניברסל ו נתחי השוק שלצירו"  כי מצא הממונה

הקשורה ע� יוניברסל בקשרי  (מ"י ראובני פריד� בע'ג.פי.אי, ")יונייטד: "להל� (מ"בע) 2005

   . למימדי� מונופוליסטיי�ו התקרב, ברכש מדיה–מ " ושלמור אבנו� עמיחי פרסמואי� בע)בעלות

  

אשר , בח� הממונה את השינויי� שחלו בשיעורי עמלות היתר,  בקשת יונייטדבמסגרת בדיקת

כפונקציה של היק" המדיה הפרסומית , ידי ערו, הטלוויזיה לחברת רכש המדיה�משולמות על

מהממצאי� שהונחו בפני . ידי חברת רכש המדיה מידי הערו, הרלוונטי�שנרכשת בשנה על

. ת היתרועמלשיעורי  חל גידול תלול ב שחלה בשוק בעקבות מגמת ההתרכזותכיהממונה עלה 

ולנוכח ,  ובציבור בשוק רכש המדיה הטלוויזיוניתבתחרותשהייתה לנוכח הפגיעה , בהתא�

                                                      

 יהושע ,מ"או בע.די.בי. בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל להסדר בי� גית� בי1.6.2005החלטה מיו�  1

הגבלי
 מ "בע. בי.די.מ וליניאל די"צרפתי שטרנשוס זמיר סוכנות פרסו� בע, מ"פרסו� ושיווק בע. איי.דבליו.בי.טי


 . 5846 עסקיי
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העובדה שהסדר יונייטד היה צפוי להגביל באופ� משמעותי את התחרות בחלק ניכר מהשוק לו 

  2. יונייטדהפעלפיו �ת הפטור שעלאלחדש שאי� מקו� חלט וה ,הוסי" להתקיי�

  

מהנתוני� , בפרט.  בעברזוהתהבמגמת ההתרכזות ש בחינה של הענ" כיו� מלמדת על שינוי

לרבות זה  (כוח הרכישה המרוכז נכו� להיו� בידיה של יוניברסלהמצויי� בידי הרשות עולה כי 

 נסיבותב. בתחו� רכש המדיה אינו מעורר חשש לפגיעה בתחרות )הנובע לה מהקשר ע� גליקמ�

ובפרט השיפור בכושר התחרות של , היתרונות הכרוכי� בריכוז כוח הרכישהמתקיימי� , אלה

בהחלטה הנזכרת בעניי� , בי� היתר, עמד הממונה עליה� ,הגורמי� החוברי� לרכישה המשותפת

TMF .יש לזכור . כי עיקרו של ההסדר הכובל אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, ברי א� כ�

ככל ו, נית� לפרק זמ� קצוב) כמו ג� שיתופי פעולה אחרי� בתחו� רכש המדיה(זה כי פטור , כמוב�

  . בתחו� מרימה שוב את ראשה ישקלו הדברי� שובשיתברר בעתיד כי מגמת ההתרכזות 

  

לא ראיתי כי , ובכלל אלו ריבוי השחקני� בו, לנוכח מאפייניו של תחו� הפרסו� אוסי" עוד כי 

בפרט . דר0 יוניברסל, חו� זה כתוצאה מהקשר הנוצר ביניה�קיי� חשש לפגיעה בתחרות בת

, שהוא משרד פרסו� קט� יחסית הפועל בשוק מבוזר, כי החבירה בי� מקא� לבי� גליקמ�, אציי�

  . אינה צפויה לגרוע מהתחרות הקיימת בתחו� הפרסו�

  

  .  סברתי כי אי� מניעה ממת� הפטור המבוקש,לאור כל אלה

  

  סו� דבר. 5

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי" , עצתי בוועדה לפטורי� ומיזוגי�לאחר שנו

  . לחוק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטורי� המבוקשי�

  . תוקפו של פטור זה לשלוש שני� מהיו�

 יו� בפני אב בית הדי� להגבלי� 45נתונה החלטתי זו לערר בתו0 , לחוק) א(15בהתא� לסעי" 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית� , י איגוד עסקייד�עסקיי� על

  .הפטור

    

  

  בועז גול�

  הממונה על הגבלי� עסקיי� ממלא מקו�

  א" תשעכסלוח "י ,  ירושלי�

 2010, ברנובמב 25

                                                      

שלמור , מ"י ראובני פריד� בע'ג.פי.אי: מת� פטור מאישור הסדר כובל להסדר בי�� בדבר אי14.8.2008החלטה מיו�  2

 .ועוד, מ"בע) 2005. ש.ר(נייטד מדיה מ ויו"אבנו� עמיחי פרסומאי� בע


