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   �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  כובל מאישור הסדרמת� פטור בדבר 

מ ומחצבות כנרת "מחצבות כנרת בהר בע, מ"מחצבי אב� בעבי� להסדר 

  שותפות מוגבלת

  

  פתח דבר. 1

") החוק: "להל� (�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14לפני בקשה למת� פטור לפי סעי" 

ומחצבות מ " בעמחצבות כנרת בהרלבי� ") מחצבי אב�: "להל� (מ"מחצבי אב� בע כובל בי� להסדר

 עניינו של .")מחצבות כנרת ":להל� במאוחד ע� מחצבות כנרת בהר(כנרת שותפות מוגבלת 

המצויה , ")המחצבה"להל� (ההסדר בשיתו" פעולה להפקת אגרגט בזלת במחצבת גבעת יאשיהו 

  . בבעלות מחצבי אב�

  

לאחר שבחנתי את ההסדר כמו ג� את השפעתו האפשרית על התחרות בשווקי� הרלבנטיי� 

הכבילות שבהסדר אינ� פוגעות פגיעה שוכנעתי כי , ה לפטורי� ולמיזוגי�ולאחר שנועצתי בוועד

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות , של ממש בתחרות בשווקי� המושפעי� מ� ההסדר

מטעמי� אלה מצאתי כי ההסדר . בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרווכי אי� , או במניעתה

  . בשל הנימוקי� שיפורטו להל�,  לחוק14ראוי לפטור לפי סעי" 

  

  ההסדר והצדדי
 לו. 2

2.1 .
  הצדדי

� הינה חברה פרטית העוסקת בכרייה חציבה ושיווק של חומרי� מסוג גיר דולומיט מחצבי אב

: החברה בעלת רישיונות חציבה תקפי� לארבע מחצבות. ו� ובלוקי�ובייצור ושיווק אספלט בט

מחצבת , )חציבת שיש(מחצבת אשרת צפו� , )חציבת אגרגט גיר דולומיט(מחצבת נשר תל חנ� 

 הינה אחרונהה). אב� בזלת(נשואת בקשה זו , ומחצבת גבעת יאשיהו) חציבת שיש(אשרת דרו� 

שני  מחזיקה החברה, כ�. 2006. אינה מופעלת מאז  א,2020שיו� חציבה תק" עד ינואר יבעלת ר

בה� ג� , מפעל לייצור אספלט באזור נשר בו מיוצרי� מחצבי אב� ותערובות אספלטמפעלי בטו� ו

  .אספלט בזלתי

  

 מחצבות כנרת. קבוצת פועלי� להתיישבות שיתופית, קבוצת כנרת י" מוחזקות ע– מחצבות כנרת

פוריה  מפעילה את אתר מחצבת 2001 והחל מחודש דצמבר , שנה95עוסקת בחציבה וכרייה מזה 

   . הממוק� באזור פוריהלייצור אספלט בעלת מפעל כ�ו, בלבד
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  רקע כללי ותיאור ההסדר. 2.2

 , יחד ע� חומרי� נוספי�,משמש בעיקרו, המופק במחצבות הפרושות באזור הצפו�, אגרגט הבזלת

מאחר ועל האספלט להיות . ל הכבישי�להכנת תערובות אספלט בזלתי לשכבות העליונות ש

נדרש כי המרחק המירבי , לאפשר הנחתו בטר� יתקרש,  מעלות140מסופק בטמפרטורה של 

,  בשל מגבלות אלה.מ" ק120�100ממקו� ייצור תערובת האספלט עד מקו� הנחתה לא יעלה על 

 האספלט אילו ונמכר למפעלי אספלט במרכז ובדרו� הארי של אגרגט הבזלת המופק בצפו� חלק

  .בעיקר בצפו�הבזלתי המיוצר במפעלי האספלט בצפו� נמכר 

  

, משכ..  שני� בשל חוסר כדאיות כלכלית�4 את המחצבה מזה כ, מחצבי אב� אינה מפעילה כאמור

 מיוצרותבמפעלה אשר בנשר , יחד ע� זאת. אינה מוכרת כלל אגרגט בזלתי בשני� האחרונות

רוכשת אגרגט בזלת ממחצבות היא לתי אשר לש� הפקתו ובכלל� אספלט בז, תערובות אספלט

  . אחרות באזור

  

איכותו של אגרגט , על פי המתואר בבקשת הפטור.  פורייהמחצבתמחצבות כנרת פועלת א. ורק ב

 כמות המופקת משמשת את מחצבות כנרתעיקר ה נמוכה והבזלת שנית� להפיק במחצבה זו

  . למפעלי אספלט אחרי�ואינה נמכרת , במפעל האספלט אשר בבעלותה

  

,  הידע והמכשור המתאי� לכריית בזלת,בהיותה בעלת הנסיו�, מחצבות כנרת, סכ�ההעל פי 

 כמות שלא תפחת מכמות הפיק ל:תחת התחייבות תפעיל עבור מחצבי אב� את המחצבה

הבזלת  למעט כמות את כל אגרגט הבזלת שיופק מהמחצבהרכוש ול, ימלית הקבועה בהסכ�מינ

  .לשימושה העצמי של מחצבי אב�הדרושה 

  

  השפעות ההסכ
 על התחרות. 3

 אשר  האספלט הבזלתי בצפו�ענ"בתחרות בהחשש העיקרי העולה מ� ההסדר המוצע הינו לפגיעה 

על .  זהמשיק למוצר נשוא הסכ�מוצר האספלט הבזלתי הינו ,  כמפורט לעיל.בו מתחרי� הצדדי�

,  לשימוש הצדדי� בלבד בזלתאפשר הפקת כמות נוספת של אגרגטשי, ההסדר המוצע, פי החשש

הנחשבת ג� כיו� לשחק� מרכזי , האספלט הבזלתייביא לחיזוק כוחה של מחצבות כנרת בענ" 

 שהינ� ,וצדדי� לעורר חשש לתיאו� בי� העלול למשות" המיז� ה, כ�כמו  .בענ" זה בצפו�

 אגרגט הבזלת ענ"של יותר בחינה רחבה , תיחד ע� זא. מתחרי� זה בזה בענ" האספלט הבזלתי

הנוכחי היבטי� הסכ� לאלא ש, שהחששות מופסי�לא זו בלבד מעלה כי ,  האספלט הבזלתיענ"ו

   .י�תחרותי�פרו

  

אי פעילות מחצבת בשל ,  אגרגט הבזלתענ" הצדדי� להסדר אינ� מהווי� שחקני� פעילי� בכיו�

ההסדר . לשימושה העצמינמכר ברובו נרת אשר תוצר האגרגט הדל של מחצבות כו, רמת יאשיהו
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נשוא בקשה זו יאפשר למחצבי אב� להיכנס לפעילות בתחו� אגרגט הבזלת ובמקביל הוא עשוי 

כניסתו של מתחרה חדש וחיזוק כושר . לחזק את כושר התחרות של מחצבות כנרת בענ" זה

 ,כאמור, מופק ה,לתאגרגט הבזתחו� התחרות של מתחרה קיי� עשויי� להגביר את התחרות ב

ובפרט מטרתה של מחצבות , שמטרת�כי הצדדי� הצהירו , יודגש .מחצבות באזור הצפו� בלבדב

 באזור המרכז והדרו� אשר מתאפשר לה�  אספלטהינה שיווק אגרגט הבזלת למפעלי ,כנרת

   . מחצבות בלבד�3לרכוש אגרגט בזלת כיו� מ

  

הפעלת המחצבה , אמנ�.  בפועלותמתחר � הת מחצבי אב� ומחצבות כנר, האספלט הבזלתיענ"ב

לא מצאנו בסיס לחשש כי ההסדר יביא , בר�, זה ענ" ב�חלק להגדיל את �עשויה לאפשר לה

קיימי� , האספלטאת ה� משווקות במתח� הגיאוגרפי בו כיוו� ש, �ליצירת כוח שוק על ידי מי מה

חלק גדול ממפעלי , דע המצוי בפנינו מהמי,כמו כ� .שפיר וכפר גלעדי, הנסו� בה�, מתחרי� נוספי�

החשש לתיאו� בי� . רוכשי� את הבזלת מהמחצבות השונות, האספלט אשר אינ� בעלי מחצבה

.  זה שולי ביותרענ"באב� �מחצביחלקה של שכ� ,  האספלט הבזלתי קט� א" הואענ"הצדדי� ב

לשווק את הבזלת עולה כי המיז� יקנה אפשרות לצדדי� , מהנתוני� שלפנינו והבדיקה שנערכה

חוסר הכדאיות ובשל , קרבתה היחסית של המחצבה לאזור המרכזהודות ל זאת . באזור המרכז

דברי� .  ההובלה הגבוהותעלויותעקב ה למפעלי� בפוריה רהכלכלית להוביל את האגרגט חז

  . עולי� בקנה אחד ע� הצהרות הצדדי� בבקשה שלפנינוה

  

  סו� דבר. 4

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי" , ורי� ומיזוגי�לאחר שנועצתי בוועדה לפט

  . לחוק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש

  

  .שני� מהיו� חמשתוקפו של פטור זה הינו למש. 

  

 יו� בפני אב בית הדי� להגבלי� 45נתונה החלטתי זו לערר בתו. , לחוק) א(15בהתא� לסעי" 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית� , קיידי איגוד עס�עסקיי� על

  .הפטור

  

  רונית ק�

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  

  א"תשעכסלו  ' ז, לי�ירוש

  2010, בנובמבר 14                

 


