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 �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14 לפי סעי� החלטה

משכל הוצאה בי� הסדרי
  לכובלבדבר מת� פטור מאישור הסדר 

סירקיס . ר, מ"בע) 2004(מ "מ לספרי אחוזת בית בע"לאור והפצה בע

  מ"מ ואסטרולוג הוצאה לאור בע"מוציאי
 לאור בע

  דברפתח  .1

,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14 כובל לפי סעי� למת� פטור מאישור הסדרות בקששלוש לפניי 

משכל הוצאה לאור והפצה בי� מי� להסכ, ")חוק ההגבלי
 העסקיי
: "להל� (#1988ח"התשמ

סירקיס . ר, )"אחוזת בית": להל�(מ "בע) 2004(מ "לספרי אחוזת בית בע) "משכל": להל�(מ "בע

 )"אסטרולוג": להל�(מ "ר בעואסטרולוג הוצאה לאו, )"סירקיס": להל�(מ "מוציאי� לאור בע

ההוצאות לאור , על פי ההסכמי� .")ההוצאות לאור: "להל� יחד, סירקיס ואסטרולוג, אחוזת בית(

שיווק כותרי� בבהוצאה לאור של כותרי� חדשי� ו ,ע� משכל) כל אחת בנפרד(ישתפו פעולה 

   .י� וקיימי�חדש

ו ג� את השפעת� האפשרית על כמ, ה�ואת הכבילות המצויות ב י�הסדר את הבחנתילאחר ש

 שוכנעתי כי, ועדה לפטורי� ולמיזוגי� ונטלתי ג� את עצתה של ההרלוונטיהתחרות בשוק 

 אינו בהפחתת התחרות או י� של ההסדר�עיקר,  פגיעה של ממש בתחרותי� פוגע� איני�ההסדר

 י�דרהסה �יימטעמי� אלה ראו. � כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרה�במניעתה ואי� ב

  .להל� שיפורטומהנימוקי� ,  העסקיי�ההגבלי� לחוק 14לפטור לפי סעי� 

  צדדי
 להסדרי
ה .2

בבעלות (מ "ידי ידיעות אחרונות בע#המוחזקת בחלקי� שווי� על,  היא חברה פרטיתמשכל

משכל עוסקת בהוצאה ). בבעלות דב וחיי� איכנוולד(מ "ואיכנוולד אחזקות בע) משפחת מוזס

ידיעות  "# תחת שני מותגי� עיקריי�,מגוו� רחב של קטגוריות ספרותיותלאור של ספרי� ב

שעיקר�  , למשכל הסכמי� מסחריי� ע� מספר הוצאות לאור, כמו כ�". ספרי חמד"# ו" אחרונות

� בבל הוצאה לאור, מ"פ� הוצאה לאור בעביניה� ,  חדשי�שיתו� פעולה בהוצאה לאור של כותרי

 משכל הינה אחת .מ"הוצאת סימני� וספרי עליית הגג בע, מ"טל מאי הוצאה לאור בע, מ"בע

  . כותרי� בשנה#200המוציאה לאור למעלה מ, ההוצאות לאור הגדולות באר+

במגוו� , עימ� יש לה הסכמי� מסחריי�ההוצאות ספרי משכל עוסקת בהפצת ספריה ו, בנוס�

כגו� ועדי ( מוסדיי� לקוחות, )רשתות ושאינ� חלק מרשת ( ספרי�חנויותכגו� , ערוצי שיווק

�  .אתר האינטרנט של ההוצאה ועוד, )עובדי
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 בהוצאה לאור של  העוסקת,מרדכי גוטמ�בבעלותו המלאה של מר ,  היא חברה פרטיתאחוזת בית

 � מספר אחוזת בית היא הוצאה קטנה המוציאה לאור.  הסיפורת המתורגמתבסוגתבעיקר ספרי

  .כותרי� בשנהמצומצ� של 

העוסקת בהוצאה לאור , המוחזקת במלואה על ידי משפחת סירקיס,  פרטית היא חברהסירקיס

כותרי� המוציאה לאור , סירקיס היא הוצאה קטנה וותיקה.  הבישולתבסוגשל ספרי� בעיקר 

  .בודדי� בשנה

העוסקת , ה שרה ואלישע ב� מרדכי"בבעלות� המלאה של ה,  היא חברה פרטיתאסטרולוג

 �ספרות המזרח , רפואה אלטרנטיבית, מיסטיקה" (העיד� החדש"בהוצאה לאור של ספרי� בתחו

מספר מצומצ� של מוציאה לאור אסטרולוג . וכ� בתחו� המדע הבדיוני והפנטזיה) ב"הרחוק וכיו

   .כותרי� בשנה

  י
ההסדר .3

אחוזת  (הוצאות לאורהע� כל אחת מבשיתו� פעולה נפרד  ,משכלעל פי ההסכמי� שבפני תארג� 

, ההפצה והשיווק של ספרי ההוצאות לאור,  את הליכי ההוצאה לאור,)ולוגסירקיס ואסטר, בית

� אחראיות להוצאת יהיו ההוצאות לאור, פי ההסכמי� בי� הצדדי�#על. לרבות כותרי� עתידיי

עד שלב קד� , ב"הגהה וכיו, עריכה, תרגו�, רכישת זכויות, איתור התוכ� הספרותי( הספרי� לאור

  .אחסונ� ושיווק�, ראית על הפקת הספרי�ואילו משכל תהא אח, )דפוס

  .ההסכמי� אינ� נוגעי� להוצאה לאור של ספרי משכל עצמה

אלא א� ,  שני�5 לתקופות נוספות של ה� מאליו יתחדש�וה, � היא לחמש שני�מיתקופת ההסכ

  . ידי אחד הצדדי�# עלובוטל

� לו פטור מאישור הסדר  כי ההסכ� בי� משכל לאסטרולוג כבר הובא לבחינתי בעבר ונית,יצויי�

 מבקשי�ה� כעת ו ,הצדדי� להסכ� זה כבר פועלי� על פי ההסכ�. )6976' תיק פטור מס(כובל 

  .לקבל פטור לתקופה נוספת

   על התחרותי
 הכובלי
דרההסהשפעת  .4

אחד את ל � בה�אשר אי, שבפניי הינ� מיזמי� משותפי� בי� הוצאות לאור מתחרות י�ההסדר

. ועמדתי על כ/ בהחלטות שונות, מיזמי� משותפי� אלו מהווי� הסדר כובל. כלל הפעילות שלה�

 בדבר מת� פטור �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� ראו למשל (

הוצאת הקיבו) המאוחד , דביר�מ"זב�מאישור הסדר כובל למיז
 משות� בי� הוצאת כנרת

 לחוק ההגבלי
 14החלטה לפי סעי� ; 5001499 הגבלי
 עסקיי
 2009 ועמותת סימ� קריאה


 בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל להסדר בי� משכל הוצאה לאור �1988ח"התשמ, העסקיי

להל� תידו�  .)5000688 הגבלי
 עסקיי
 2007 מ"מ לבי� אסטרולוג הוצאה לאור בע"והפצה בע

  . השפעתו של המיז� המשות� שבפניי על התחרות
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  לתחו
 הספרי
 בישרא .4.1

�בשני� . אי� זו הפע� הראשונה בה נדרשת רשות ההגבלי� העסקיי� לבחינת ענ� הספרי

המשפיעות על כל אחת מהחוליות הפעילות בענ� , האחרונות חלו בענ� זה תמורות רבות

)�אחד השינויי� המשמעותיי� ). המפיצי� וערוצי השיווק השוני�, המוציאי� לאור, הסופרי

ותיקה הורשת הבצידה של , צומת ספרי�, שת ספרי� חדשהשהתחוללו הוא צמיחתה של ר

   .סטימצקי

  במסגרתהבישראל בוצעה בדיקה מקיפה של ענ� הספרי�, במסגרת בחינת הבקשות שהובאו לפני

, כפי שיפורט בהמש/, מנתוני� אלה עולה.  השחקני� בענ�פעילותנאספו נתוני� מעודכני� אודות 

  .ש לפגיעה בתחרותאינ� מעוררי� חשכי ההסדרי� שבפני 

  

  :מחירי הספרי
 וההוצאה של משקי הבית על ספרי
 במגמות �מסקנה זו מתחזקת מעיו

 בעוד, / למשלכ . של השחקני� בענ�במדיניות המבצעי�בשני� האחרונות נית� לזהות שינוי 

 כיו� המבצעי� מתקיימי� לאור/ ,"שבוע הספר"בעבר מרבית המבצעי� התקיימו במסגרת ש

  . מצויי� במגמת ירידה הקריאה לצרכ�מחירי ספרי,  כתוצאה מכ/. כולההשנה

) שאינ� ספרי לימוד( ההוצאה של משקי הבית על רכישת ספרי� בשני� האחרונות, במקביל

   .הולכת ועולה

ידי הציבור הולכת #כמות עותקי הספרי� שנרכשי� עלהינו כי , פועל יוצא של שני הנתוני� הללו

  .וגדלה

להל� גר� המסכ� את ההוצאה השנתית של משקי הבית על ספרי� שאינ� ספרי לימוד ומדד 

  :1998#20081ספרי קריאה בפועל לצרכ� בשני� מחירי 

                                                      

הוצאה על ספרי� , 1998#2008סקרי הוצאות משק הבית לשני� , )ס"למ(קה לשכה המרכזית לסטטיסטי: מקור 1
, לפי קבוצות צריכה ראשיות ומשניות, מדד המחירי� לצרכ�; במחירי� שוטפי�, 1.1לוח , )שאינ� ספרי לימוד(

  .במחירי� שוטפי�,  ספרי קריאה# 121150: סדרה
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ההוצאה השנתית של משקי הבית על ספרים שאינם ספרי לימוד (₪ ) ומדד ספרי קריאה 1998-2008
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מדד ספרי קריאה לצרכן הוצאה שנתית של משקי הבית על ספרים שאינם ספרי לימוד (₪) 

  

  

 המחיר לצרכ� – כי הפרמטרי� המרכזיי� בענ� הספרי� מצביעי� על תחרות ערה, נראה א� כ�

לב בדיקת החששות התחרותיי� נתו� זה הינו בעל השפעה בש. יורד והכמות הנרכשת גדלה

  . שיפורט להל�

. בתחו� ההוצאה לאור של ספרי� בישראל פועלות הוצאות ספרי� רבות ומגוונותאעיר עוד כי 

תו/ התייחסות למגוו� הכותרי� , בחינת מספר הכותרי� המוצא לאור על ידי ההוצאות השונות

ו צמצו� לכאורה של התחרות אינה מלמדת על הגבלה א,  ההוצאות לאור שלולהיקפי הפעילות

  .בענ�

 .בענ� הספרי� בישראל חלו תמורות משמעותיות בשני� האחרונות: סיכומ� של דברי� עד כה

, מאיד/. על דר/ הורדת מחירי� וגידול ברכישת ספרי קריאהתמורות אלה מיטיבות ע� הצרכ� 

   .ני� מלמדי� כי לא חל גידול של ממש בריכוזיות במקטע ההוצאה לאורוהנת

4.2. 
  החששות התחרותיי

מעלה חששות לכאורה לפגיעה בתחרות במישור האופקי והאנכי ג� כל אחד מההסדרי� שבפני 

 , העוסקות בהוצאה לאור של ספרי�חברותשתי שכ� בכל אחד מההסכמי� דנ� נקשרות , יחד

ג� פעילה ג� בתחו� הפצת הספרי� ומצויה בבעלות קבוצה המחזיקה  –  משכל– ואשר אחת מה�

  .יתו� בשפה העבריתבע

  חששות בהיבט האופקי .4.2.1

שהינה אחת ההוצאות לאור , משכל. לי� בתחו� ההוצאה לאורעוכל הצדדי� להסדרי� פ, כאמור

ע� שלוש הוצאות לאור בקשת להתקשר בהסכמי� מ, מפיקה ספרי� במגוו� סוגותאשר הגדולות 

  . בסוגה מובחנת,כל אחת מה�, מתמקדותה ,קטנות

מצד  .יצירת כח שוק בידי הצדדי� להסדרחשש מותי במישור האופקי הינו התחרהחשש , לכאורה

ההסכמי� יאפשרו למשכל לשווק ספרי הוצאות אחרות ויפגעו בתחרות בינה  אחד עולה חשש כי
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, לש� הדוגמא, תוכל משכלא� אכ� יאפשרו ההסכמי� היווצרות כח שוק . לבי� הוצאות אלה

, עולה חשש לכאורי לפגיעה בסופרי�, מצד שני .להעלות את מחירי הספרי� שהיא משווקת

�  .המבקשי� להוציא לאור את כתביה

 מהשוק בהיק� המכירות #20%עמד על כ דנ�הצדדי� להסדרי�  של צרפינתח השוק המ, למעשה

 יצויי� כי ההפרש בי� נתח השוק של משכל לבדה לנתח השוק המצרפי .2009הכספיות בשנת 

  . מצומצ� יחסיתהואהאמור 

בכל  עודנו מרובה מתחרי�תחו� ההוצאה לאור נראה כי , אופקיי� פעולה פישיתו� שענייננו בגה

א/ לצידה , משכל הינה אחת ההוצאות הגדולות אמנ� .פועלי� הצדדי� להסדרי�בה� הסוגות 

הפעלת לרס� את משכל מאשר ביכולת�  ,פעילות בקשת רחבה של סוגותהוצאות נוספות הקיימות 

 קיי� מספר סירקיס ואסטרולוג, בכל אחד מתחומי פעילות� של אחוזת בית,  כמו כ�.כח שוק

�  . לא מבוטלמתחרי

�ההסכמי� אינ� עוסקי� במישרי� בשלב יצויי� כי , באשר להפעלת כח שוק כלפי הסופרי

�ימשי/ להיות מבוצע על ידי כל אחת מההוצאות , כמפורט לעיל, שלב זה. ההתקשרות ע� הסופרי

 פועל להפגת של הוצאות מתחרות בכל התחומי� בה� פועלי� הצדדי� להסדר �קיומג� . בנפרד

  . כאמורהפעלת כח שוקמחשש ה

שההיבט האופקי של שיתו� הפעולה בי� משכל לבי� של ממש קיי� חשש לא  כי דומה ,לפיכ/

    .סירקיס ואסטרולוג יקי� לצדדי� לו או לחלק� כח שוק, אחוזת בית

  בהיבט האנכיחששות  .4.2.2

ומפיצה עצמאית את , בתחו� ההפצהג� משכל פעילה שכ� ,  להסדרי� שבפני היבט אנכי,כאמור

ובר להגשת  ע.קשורות עמה בהסכמי� מסחריי�ה  לאורהוצאותכ� את ספריה� של מספר ספריה ו

א/ סירקיס ואחוזת בית מופצות על ידי מפי+ , ידי משכל# אסטרולוג מופצת על, בקשת הפטור דנ�

  .אחר

ר חשש לפגיעה משמעותית נחה דעתי כי היבט אנכי זה אינו מעור, ת ההסדרי�לאחר שבחנתי א

  . בתחרות

ידיעות ", העיתו�. "ידיעות אחרונות" ג� כאשר מביאי� בחשבו� את הקשר שבי� משכל לעיתו� ,כ/

אול� הינו ערו+ אחד מיני ,  ושיווקית לספרי�פרסומיתהוות פלטפורמה  ל אמנ�עשוי ,"אחרונות

�   .לשיווק ספרי� ורבי� לפרסו

� של שיתו� הפעולה בי� משכל לבי� האנכיא נראה כי קיי� חשש שההיבט ל, סיכומ� של דברי

   .יקי� לצדדי� לו או לחלק� כוח שוקסירקיס ואסטרולוג , אחוזת בית
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4.2.3. 
  קיו
 יעילויות בצד החששות התחרותיי

 את היתרונות קטנותההסדר מקנה להוצאות לאור ה, כ/. בצדה של החבירה קיימות יעילויות

ומאפשר לה� ,  בכל הנוגע להדפסה והפצת הספרי�ודל אשר מאפשרת לה� החבירה למשכללג

ההסדר ביד ההוצאות בד בבד מותיר . ליהנות מהתמחותה של משכל במקטעי פעילות אלה

 ושיקול ובכ/ משמר את מומחיות�, )עד שלב ההדפסה(הקטנות את ניהול פעילות ההוצאה לאור 

  . של הפעילותלבי� אלו  בשדעת�

  

  דברסו�  .5

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� , ועדה לפטורי� ומיזוגי�ו בשנועצתי לאחר

מיו� מת� לוש שני� תוקפו של הפטור לש.  ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקשלחוק

  .החלטתי זו

�י זו לערר בפני אב בית הדי� לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטת) א(15 לסעי� בהתא

 �ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל ,  על ידי איגוד עסקיעסקיי�להגבלי

  .  הפטורנית�עליו 

  

  

  רונית ק�

   הגבלי� עסקיי�על הממונה
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