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 החלטה בעניין פטור מאישור הסדר כובל 

  

 קדמהה. א 
  

והיא מצויה בעיצומה של תוכנית , תעשייה האווירית לישראל נקלעה לקשיי( כלכליי(ה .1

 נשלחה לרשות 14.2.96 ביו(. הבראה הרת גורל להמש% יכולתה להתקיי( כמפעל מניב

מ בנוגע "ההגבלי( העסקיי( הודעה מטע( ההנהלה הראשית של בנק לאומי לישראל בע

, א"לפיו תוטלנה הגבלות שונות על תע, א לבי- הבנקי("להסדר מת- שירותי( פיננסיי( בי- תע

לרבות חיובה לעבוד ע( ששת הבנקי( המקומיי( ולחלק פעילותה ביניה( בהתא( להיקפי 

להודעה צורפה טיוטת הסכ( בי- הבנקי( לבי- עצמ( המפרטת . - שכל בנק יטול על עצמוהסיכו

 .את תנאי ההסדר הפיננסי האמור

 

הואיל והמדובר בהסדר בי- מתחרי( בנוגע לחלוקת הפעילות ההדדית ביניה( החליטו הצדדי(  .2

, בלי( עסקיי(להסדר להגיש אלינו בקשה לפטור מאישור הסדר כובל על ידי בית הדי- להג

בנוגע , ")חוק ההגבלי(: "להל- (1988  0ח "התשמ,  לחוק ההגבלי( העסקיי(14בהתא( לסעי; 

 . הגיעה לרשות ההגבלי( העסקיי( בקשת הפטור13.10.96ביו( . להסדר המבוקש

 

, האחראי( על ביצוע ההסדר מטע( המדינה, בעקבות הבקשה פנינו לנציגי משרד האוצר .3

, הודיענו משרד האוצר כי הוא תומ% באישורו של ההסדר, במענה לפנייתנו. לקבלת תגובת(
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, עוד הועברה לעיוננו החלטת ועדת השרי( לענייני כלכלה. ורואה במימושו כורח השעה

 מליוני 85בהשקעת ס% של , שיתבטא בי- היתר, א"על סיוע מדינה לתע, 4.8.96בישיבתה ביו( 

 מליוני דולר לש( 37וסכו( נוס; של , לחברה כהלוואהשהועברו , דולר בהו- מניותיה הנפרע

 23.1.94 מיו( 2457' החלטה זו נתקבלה בהמש% להחלטות הממשלה מס. 1הגדלת הונה העצמי

 .עשייה האווירית בעניי- תוכנית ההבראה בת16.6.96 מיו( 934' ומס

 

בנוגע להסדר , מר ד- מרידור, אנשי משרד האוצר א; הפנו אותנו למכתבו של שר האוצר .4

הבנקי( , א"ממכתב זה עולה כי התקיי( במהל% השנה האחרונה משא ומת- בי- התע. המבוקש

לפיו , הצדדי( הגיעו להסדר. א לבנקי("והמדינה על מנת להסדיר את מערכת היחסי( בי- תע

וכ- נושא מבנה , א"יינת- מענה לנושא קביעת היק; האשראי ופריסת חובות קיימי( של תע

שר האוצר ביקש את אישור וועדת הכספי( . א כלפי הבנקי( ובינ( לבי- עצמ("בטחונות התע

 2. מליו- דולר280 0א בס% כולל של כ"להעמדת ערבויות המדינה לתע

 

א והוא ג( המשרד הממשלתי המופקד יחד "שהוא ג( הלקוח העיקרי של התע, משרד הביטחו- .5

לדברי .  מצדד בעריכת ההסדר ובאישורו, א שהיא חברה ממשלתית"ע( משרד האוצר על תע

 3.א לפעול במסגרת עסקית סבירה"לא תשכיל התע, עדי הסדר זהמבל, ל משרד הביטחו-"מנכ

 

, רלאחר שהונחה בפנינו התשתית העובדתית לבקשה ולאחר היוועצות ע( אנשי משרד האוצ .6

מסקנתי הינה כי ההסדר המבוקש אינו מגביל באופ- משמעותי  את התחרות  בתחו( 

א שהיא חברה "עניינו תחו( בעיקרו של דבר לאפיק מת- שירותי( פיננסי( לתע, הבנקאות

נמצא כי תועלתו של ההסדר עולה בהרבה על החשש התחרותי העשוי לנבוע . בקשיי( של ממש

 .משיתו; פעולה זה בי- הבנקי(

 

תו% הדגשה כי אי- ,  לחוק ההגבלי(14כאמור בסעי; , את- פטור מאישור הסדר כובל, לפיכ% .7

בפטור זה אלא אישור לשיתו; פעולה בי- הבנקי( ככל שהדבר נוגע ישירות להסדר מול 

אי- בפטור זה כדי להתיר תיאו( בי- המוסדות , במילי( אחרות. התעשייה האווירית

בדבר מ- הדברי( האסורי( על פי , א או בכל מסגרת אחרת" תעבמסגרת הסדר, הבנקאיי(

, בי- במישרי- ובי- בעקיפי-, ההסדר בי- הבנקי( לא יזלוג, בפרט. הוראות חוק ההגבלי(

ובוועדת , משקי בית או סקטורי( אחרי( במשק, לתחומי מת- שירותי( פיננסיי( לחברות

טוקול מדויק של חילופי הדברי( אשר יירש( פרו)  להסכ( הבינבנקאי9סעי; (נציגי הבנקי( 

 .יתויק באופ- שנית- יהיה לבקרו בכל עת

                                                           
 ).4.8.96(ו "ט באב התשנ"י',  של וועדת השרי( לענייני כלכלה מישיבתה ביו( א2/ חלטה כלה 1
ז "בתשרי התשנ' מיו( ד, כ הרב אברה( רבי="ח,  וועדת הכספי( בכנסתר"ליו, מר ד- מרידור, כתבו של שר האוצרמ 2
)17.9.96.( 
' מיו( כב, הממונה על ההגבלי( העסקיי(/המופנה למשרד האוצר, מר איל- ביר-, ל משרד הביטחו-"מכתבו של מנכ 3

 ).4.11.96(ז "חשו- תשנ
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 א"עת. ב 
  

 עובדי( ועוסקת בפיתוח וייצור פרוייקטי( ביטחוניי( לגורמי( 13,000 0א מעסיקה כ"עת .8

ממסרי( ובקרי( , תחמושת, טילי( מונחי(, לרבות פרוייקטי כלי טיס, מקומיי( ובינלאומיי(

 .תיי( וציוד לתחבורהתעשיי

 

 0עמד בשנה החולפת על כ, שלדבריה היא גדולת היצואני( במשק, מחזור מכירותיה של החברה .9

הלקוח המקומי העיקרי של . כאשר היצוא מהווה כשלושת רבעי הפעילות,  מליארד דולר1.4

יארד  מל0.4 0 על כ1995שהיק; רכישותיו מהחברה עמד בשנת , א הינו משרד הביטחו-"תע

 .דולר

 

נכסיה הקיימי( שועבדו להבטחת , נקלעה החברה למשבר כלכלי עמוק, בשני( האחרונות .10

. אשראי( ותפעולה השוט; נפגע בעקבות ירידת הונה העצמי וגרעו- קבוע בתזרי( מזומניה

טר( נראה , לפי שעה. עקב המצב הקשה החלה המדינה בעיצוב תוכנית הבראה מקיפה לחברה

 . המנהרההאור בקצה

 

 

 יקרי ההסדר המוצעע. ג 
 

ויעמידו לרשותה ,  שני(8 מליו- דולר לתקופה של עד 330א ס% של "בנקי( יפרסו לתעה .11

או העמדת אשראי חדש תעשה על פי החלטת וועדה בה /כל פריסת אשראי( ו. אשראי( חדשי(

 .ישבו נציגי הבנקי(
 

הבנקי( על פי חלקו היחסי של כל בנק כפי שנקבע א יתחלק בי- "יכו- האשראי שינת- לתעס .12

 .א לבנקי("בהתא( א; יחולקו הבטוחות והשעבודי( שיצרה תע; מראש
 

 מליו- דולר בהתאמה לתנאי 230 0א בהיק; כולל של כ"מדינה תעמיד ערבויות מדינה לתעה .13

. פרישת עובדי(וכ- ערבויות נוספות בגי- עסקאות והסכמי , פריסת ההלוואות על ידי הבנקי(

 . מליו- דולר122א בס% של "המדינה תגדיל את ההו- העצמי של תע
 

א הדורשת שירותי( בנקאיי( תבוצע באופ- בלעדי על ידי "ל פעילות פיננסית עסקית של תעכ .14

כל פעילות עסקית . אלא א( קיבלה מראש את אישור הבנקי( להתקשר ע( גו; אחר, הבנקי(
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שיי( הכרוכה בהתחייבויות כספיות חדשות וכל התקשרות אחרת א ע( צדדי( שלי"של תע

תקבל מראש את , א או על מעמד( של נושיה"שיש בה כדי להשפיע על מצבת נכסיה של תע

 .אישור ועדת נציגי הבנקי(
 

, החלטה על חלוקת האובליגו היש- בי- הבנקי(: מכויות נוספות של וועדת נציגי הבנקי( הנ-ס .15

קביעת קריטריוני( לשחרור סכומי( , א"וני( על פיה( יועמד אשראי נוס; לתעקביעת קריטרי

וכ- להחליט על כל דבר שיובא להחלטת הוועדה על ידי נציג , א"מהפיקדונות הכספיי( של תע

 .של מי מהבנקי(

  

א תפרע לבנקי( את כל חובותיה כלפיה( ותפקיד בבנקי( "הסדר יסתיי( כאשר תעה .16

א יעמוד "או כאשר ההו- העצמי של תע, יי( להבטחת התחייבויותיה המותנותפיקדונות כספ

א לגבי יתרות החוב " מליו- דולר וייחת( הסכ( בי- הבנקי( לבי- תע400על ס% של 

וההתחייבויות המותנות הבלתי מסולקות כפי שיהיו באותה עת ולגבי התנאי( להמש% מימו- 

 .תה עתהפרוייקטי( שמימונ( החל וטר( נסתיי( באו
 

 הצדקה למת0 הפטורה. ד 
 

וועדת השרי( לענייני כלכלה וועדת הכספי( של הכנסת לא , משרד הביטחו-, שרד האוצרמ .17

א "לאור מצבה הפיננסי הקשה של תע, אלא קידמו אותו, הביעו התנגדות כלשהי להסדר

, תנאי, המדובר בקונסורציו( של הבנקי( הנושי( המהווה למעשה. וחיוניותה למשק

החששות שקונסרוציו( זה ישפיע על אורחות התחרות מחו= . לניסיונות שיקומה של החברה

חזקה על הבנקי( . א אינ( שוני( מהותית מכל חשש אחר לתיאו( בי- הבנקי("לגדר ענייני תע

 . ובהסדר דנ- בפרט, בכלל, א"שלא לחרוג מגדר ענייני תע, שיקפידו קלה כבחמורה

 

מטרתו . א להתחרות ע( יצרני( אחרי( מסוגה"דר לא יפגע בכושרה של תעשההס, ברור .18

להבריא את החברה מבחינה פיננסית תו% יצירת מנגנוני בקרה אשר יביאו לצמצו( הגידול 

א ושתקבל "החובות וההתחייבויות שקיבלה תע, בסיכו- הבנקי( הכרו% בהיקפי האשראי

מעורבות של כל , לדעת הצדדי(, כו- זה מחייבסי. א"כמו ג( אופי הפרוייקטי( של תע, בעתיד

את , לטענת הבנקי( ומשרד האוצר, רק הסדר מסוג זה יוכל לממש. הבנקי( בהסדר כולל

 .א"תוכנית ההבראה של תע

 

למניעת , לטענת משרד האוצר, ביצוע ההסדר בתמיכת המדינה הינו האפשרות היחידה .19

ת החברה תתרו( למאז- התשלומי( של הברא. א ולהמש% פעילותה"התמוטטותה של תע

א תפגע במקו( "התמוטטותה של תע. א יצואנית עיקרית במשק הישראלי"בהיות תע, המדינה

הבראת החברה תביא לשמירת הידע הצבור אצל עובדיה .  עובדי(13,000 0עבודת( של כ
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ייה ובכלל לשמירת מפעל חשוב ומפואר של התעש, ולהרחבת פעילות המחקר והפיתוח בחברה

 .ומרכיב ממרכיבי הביטחו- של המדינה, הישראלית
 

. א להחזיר לנושיה חובות ניכרי( שהיא חייבת בה("סדר ההבראה ג( עשוי לאפשר לתעה .20

לספקי , כדי למנוע תהלי% שרשרת של קשיי( ניכרי( לספקי(, החזר חובות זה חיוני הוא

 . למוסדות פיננסי( ועוד, ספקי(
 

 ו3 דברס. ה 

  

החלטתי להיענות לבקשת הפטור מאישור הסדר כובל על ידי בית הדי- , וכח כל האמור לעילנ .21

בשי( לב להתניות שצוינו , א לבי- הבנקי( ובי- הבנקי( לבי- עצמ("להגבלי( עסקיי( בי- תע

 .לעיל

  

איגוד , צרכני(חלטתי זו נתונה לערר בפני כבוד אב בית הדי- להגבלי( עסקיי( על ידי ארגו- ה .22

 .עסקי או כל הרואה עצמו נפגע מההסדר הכובל עליו נית- הפטור

  

או במידה ויוצג לפני מידע , תבח- החלטה זו על ידי במקרה של שינוי נסיבות מהותי, כמו כ- 

 .שלא הובא לידיעתי ואשר יש בו כדי להקרי- על הבקשה המאושרת בזאת

  

 .שלי(בירו, 1996 לאוקטובר 6נית- היו(  

  

  

  
 ר יור( טורבובי="ד  

 הממונה על ההגבלי( העסקיי(  

  


