
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 שות ההגבלי" העסקיי"ר

 
 

 מ "הודעה על מת3 פטור לבנק פועלי אגודת ישראל בע
 גבלי" עסקיי" להסדר כובלהחובה לקבל את אישור בית הדי3 להמ

 
 

הריני , 1988 4ח "התשמ, של חוק ההגבלי+ העסקיי+) א (14בהתא+ לסמכותי לפי סעי!  

מהצור: ") הבנק "4להל9 (מ "מ בע"להודיע על החלטתי לפטור את בנק פועלי אגודת ישראל בע

רי+ לצור: בקבלת אישור בית הדי9 להגבלי+ עסקיי+ לניהול משא ומת9 ע+ תאגידי+ בנקאיי+ אח

 4להל9 (גיבוש הסכמה בשאלת המעבר ואופ9 המעבר לשבוע עבודה מקוצר בענ! הבנקאות 

הודעה על בקשת הבנק למת9 הפטור מהחובה לקבל את אישורו של בית הדי9 "). ההסדר הכובל"

 .להסדר הכובל נמסרה למפקח על הבנקי+ והוא נת9 ברכתו למת9 פטור כאמור
 
 :אלה נימוקי ההחלטהו

 
 בדות השייכות לעניי3עוה
 
 פנה הבנק לממונה על הגבלי+ עסקיי+ בבקשה למת9 פטור 1996 בפברואר 25ביו+  .1

מרש+ ( של תקנות ההגבלי+ העסקיי+ 1טופס (מהות הכבילה אשר פורטה בתוק! . מהסדר כובל

מ ותאו+ בי9 התאגידי+ "ניהול מו"היא ) 1989 4ט "התשמ', הודעת הממונה וכו, הודעת מיזוג

בטר+ ". בנקאיי+ לצור: גיבוש הסכמה בדבר אופ9 המעבר לשבוע עבודה מקוצר בענ! הבנקאותה

 .אפרט את טעמי למת9 הפטור אפרט בקצרה את השתלשלות הענייני+ שהובילה לאותה בקשה
 
בשלהי שנות השמוני+ עבר החלק הארי של המשק הישראלי לשבוע עבודה מקוצר ב9  .2

, עבר זה הפ: יו+ השישי ליו+ שבתו9 בקרב משרדי ממשלהכתוצאה ממ. חמישה ימי עבודה

, כמו בתי חולי+, מערכות חיוניות, במקביל. חברות ומפעלי+, רשויות ממשלתיות ומקומיות

נערכו לעבודה במתכונת מצומצמת ביו+ , בתי המשפט ואג! המכס, בנק ישראל, חברת חשמל

מוסיפה לפעול שישה ימי+ בשבוע , מגעי+לאחר שהתקיימו בעניי9 דיוני+ ו, מערכת החינו:. שישי

 ).א+ כי שבוע העבודה הוא ב9 חמישה ימי+(
 
עובדי התאגידי+ הבנקאיי+ ביקשו זה מכבר לעבור א! ה+ לשבוע עבודה ב9 חמישה  .3

הנהלות התאגידי+ הבנקאיי+ יכולות היו לנהל כל אחת לעצמה משא ומת9 ע+ , עקרונית. ימי+

, לקבוע לעצמה גדרי+ וסייגי+ בנוגע להיק!, ת יו+ המנוחה הנוס!לסכ+ או לא לסכ+ א, עובדיה

לא היתה מתעוררת שו+ , לכאורה, במקרה כזה. עלות וטיב השרות שתוסי! ותציע ללקוחותיה

 .שאלה מתחו+ ההגבלי+ העסקיי+
 
כי מנהלי התאגידי+ הבנקאיי+ הגיעו , לכאורה, הסתבר. לא כ: התגלגלו הדברי+, בפועל .4

ה כי רק א+ יסגרו התאגידי+ הבנקאיי+ כול+ את שעריה+ יתכ9 למעשה מעבר לשבוע לכלל מסקנ

שאינו אחד (במידה שיימצא בנק אחד סורר , כי לסברת+, לכאורה, עולה. עבודה מקוצר
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ייאלצו ג+ התאגידי+ , שיוסי! לפעול ביו+ המנוחה החדש, )מהתאגידי+ הבנקאיי+ הקטני+

לטענת+ של התאגידי+ הבנקאיי+ מת9 . ציבור באותו יו+הבנקאיי+ האחרי+ לשוב ולשרת את ה

, בשעה שהעובדי+ עובדי+ חמישה ימי+ בשבוע, שירותי+ בנקאיי+ מלאי+ שישה ימי+ בשבוע

הגדלה זו תועמס בסופו של התהלי: על . יוביל להגדלה עצומה בהוצאות התאגידי+ הבנקאיי+

הגדלה (יצא בהפסדו ) שישה ימי+ בשבועמת9 שירותי בנקאות (ציבור הלקוחות ושכרו של הציבור 

 ).מהותית של שיעור העמלות
 
כי לשיטת+ של התאגידי+ הבנקאיי+ תאו+ אופ9 המעבר לשבוע עבודה , א+ כ9, נראה .5

אי תאו+ יגרו+ למת9 שירותי בנקאות שישה ימי+ , לשיטת+. מקוצר בינ+ לבי9 עצמ+ הוא חיוני

מחייב קבלת אישור , קל וחומר אופ9 ביצועו, וצרתאו+ אופ9 המעבר לשבוע עבודה מק. בשבוע

בהתא+ להוראות חוק ההגבלי+ העסקיי+ הואיל והוא פוגע בהכרח בתחרות אשר עשויה היתה 

 .להתקיי+ בי9 התאגידי+ הבנקאיי+ לולא תאו+ אופ9 המעבר לשבוע עבודה מקוצר
 

יי+ לפנות בעקבות שיחות ע+ נציגי איגוד הבנקי+ החליטו התאגידי+ הבנקא, ואכ9 

לממונה על הגבלי+ עסקיי+ בבקשה למת9 פטור מהחובה לקבל את אישורו של בית הדי9 לניהול 

בש+ התאגידי+ הבנקאיי+ כי כל תאגיד בנקאי יגיש את , כ9 הודיעו נציגי האיגוד. המשא ומת9

 .ההסדר שיתגבש בסופו של יו+ לאישורו של בית הדי9 להגבלי+ עסקיי+
 
 טעמי" המשפטיי"ה
 
מטרת חוק ההגבלי+ העסקיי+ היא להסיר מכשולי+ הנערמי+ בדרכה של תחרות  .6

ויש בה כדי להעמיק את החופש המשפטי והכלכלי של , תחרות זו פועלת לטובת המדינה. חופשית

לש+ השגת9 של מטרות אלה נקבע בחוק איסור על עשיית דבר או הימנעות מעשותו על פי . הפרט

שהעיקר בה הוא מניעת , התווה החוק הגדרה כללית" הסדר כובל" לעניי9 הגדרת 1.הסדר כובל

נקבעה , לצידה של הגדרה כללית זו). לחוק) א(2' סע(הגבלתה או החשש מפני אלה , התחרות

 .רשימה של כבילות שההסדרי+ הכוללי+ אות9 יועמדו בחזקת+ כי ה+ הסדרי+ כובלי+
 
ההסכמה של התאגידי+ הבנקאיי+ בינ+ לבי9 עצמ+ בנוגע לימי+ או , במקרה שלפנינו .7

אלא א+ , ה הסדר כובללשעות הפתיחה והסגירה של הסניפי+ והיק! השרות שיינת9 ללקוח מהוו

ברור , למשל: והדברי+ ידועי+. יימצא פטור או שיבוא עליו אישור בית הדי9 להגבלי+ עסקיי+

לכל כי אילו הסכימו התאגידי+ הבנקאיי+ בינ+ לבי9 עצמ+ כי הבנק הבינלאומי הראשו9 יחדול 

 בכ: משו+ היה, ממנהגו לפתוח את סניפיו פעמיי+ בשבוע ליו+ עסקי+ ארו: מזה של מתחריו

בנקאי לסגירה כזו או אחרת של 4סיווגו של תיאו+ בי9. עבירה על חוק ההגבלי+ העסקיי+

לא ישתנה משו+ שהדבר בא לרקע , לכאורה, המערכת הבנקאית ביו+ כזה או אחר כהסדר כובל

 . מעבר לשבוע עבודה קצר
 
 תהיה אריזתו ,ילכוד בי9 כנפיו כל מהל: מתוא+ בי9 מתחרי+" הסדר"המונח , ונזכור .8

הסכמה והבעת רצו9 בי9 , הגדרת ההסדר מיועדת לחבוק כל צורה של קשר. ותבניתו כאשר תהיה

בי9 א+ , פה או בהתנהגות4בי9 בכתב ובי9 בעל, במפורש ובי9 מכללה"בי9 א+ , מי שמנהלי+ עסקי+

עובדיו ג+ א+ יקבע כל בנק הסדר נפרד ע+ , למשל, כ:". ובי9 א+ לאו, הוא מחייב על פי די9

א: יתנה כניסתו לתוק! בהסכמת כל התאגידי+ הבנקאיי+ , למעבר לשבוע עבודה מקוצר

                                                           
וראה דברי שר ; 178) 1(ד לט"פ ,ר המועצה לפיקוח על הגבלי" עסקיי""וי' נ ור אוירת 174/80צ "בגשופט ברק בה 1

המדגיש כי , 1958בהציגו בקריאה ראשונה בכנסת את הצעת חוק ההגבלי+ העסקיי+ משנת , לוי אשכול, האוצר דאז
מנטיות של התחמקות ... מנוע  שהנוחה על שולח9 הכנסת ל1957המטרה היסודית של הצעת חוק הגבלי+ עסקיי+ "

דברי ; "גור+ התחרות פועל במרבית ענפי המשק לטובת הכלל,  כיוו9 שלדעת הכל4 א+ ישנ+ כאלה 4מגור+ התחרות 
 ).319' עמ, 23כר: , הכנסת
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ועל כ: נתעכב בקצרה , וכיוצא באלה תבניות, לכאורה ייחשב הדבר בבחינת ההסדר, האחרי+

 .מייד
 
לחוק הואיל ) 9(3' נטע9 כי הסדר כאמור יהיה בבחינת הסדר כובל הפטור על פי סע .9

כבילותיו נוגעות כל והסדר שארגו9 עובדי+ או ארגו9 מעבידי+ צד לו "ר היותו ומתקיי+ בו דב

אמנ+ הדרישה למעבר לשבוע עבודה ב9 חמישה . ולא היא". להעסקת+ של עובדי+ ולתנאי עבודה

, דהיינו חטיבת עובדי התאגידי+ הבנקאיי+ בהסתדרות הכללית, ימי+ מקורו בארגו9 העובדי+

המעבר לשבוע , אלא מאי. ל הכרזה של סכסו: עבודה סביב עניי9 זהאשר לאחרונה א! הודיעה ע

א: לכאורה  , עבודה ב9 חמישה ימי+ הוא שיכול לשמש נושא לדרישה מותרת של ארגו9 עובדי+

סגירת כל התאגידי+ הבנקאיי+ : אי9 ארגו9 זה רשאי להתערב במגוו9 השאלות האחרות העולות

שאלת הגדרת יו+ השבתו9 ; + הבנקאיי+ שיוסיפו להינת9שאלת השירותי; וביו+ נתו9 בפרט, בכלל

מטבע חו= מול מטבע , פעולות המרה מטבע חו= מול מטבע חו=, פעולות מסלקה; כיו+ ער:

 .ישראלי ועוד
 
 המעבר למת9 שירותי עצ+ מ9 המקוב= עולה כי הסכמה בי9 התאגידי+ הבנקאיי+ בדבר .10

: ודוק.  המעבר ה+ בגדר הסדר כובלופ9אבר בנקאות חמישה ימי+ בשבוע כמו ג+ הסכמה בד

 .בשי+ לב לנסיבותיו המיוחדות של מקרה זה ג+ ניהול המשא ומת9 הוא בגדר הסדר כובל
 
מפגישות שונות שערכנו נמצאנו למדי+ כי התנהלו כבר דיוני+ של מנהלי התאגידי+  .11

וני+ אלה הובילו די. הבנקאיי+ במסגרת איגוד הבנקי+ בנוגע למעבר לשבוע עבודה מקוצר

לכאורה לגיבוש עמדה כי א+ לא יסכימו כל הנהלות התאגידי+ הבנקאיי+ בצוותא חדא למעבר 

התחרות בי9 התאגידי+ . לא תעבור המערכת לשבוע עבודה כזה, לשבוע עבודה ב9 חמישה ימי+

 עוד התייחסו מנהלי. הבנקאיי+ תאלצ+ להמשי: ולהעניק שירותי+ בנקאיי+ שישה ימי+ בשבוע

הישיר "כמו למשל , התאגידי+ הבנקאיי+ לשאלה הא+ המש: הפעלת+ של מערכי+ ייחודיי+

תו: העלאת הדרישה כי א+ אמנ+ יחליטו לסגור את הסניפי+ ביו+ , משל בנק לאומי" הראשו9

בו כל תאגיד בנקאי , מוב9 שבמצב דברי+ זה. שישי ינעול ג+ בנק לאומי את שערי הישיר הראשו9

 כיצד ינהגו תאגידי+ בנקאיי+ אחרי+ בתגובה למעשי+ 4משא ומת9 שהתנהל  בעקבות 4יודע 

 ג+ המשא ומת9 וההחלטות העצמאיות לכאורה המתקבלות בעקבותיו 4עצמאיי+ לכאורה שלו 

 ". כובל"ומהטעמי+ שהובאו קוד+ בגדר הסדר " הסדר"ה+ בגדר 
 
 :אופ9 רחב כדלקמ9 לחוק ב1מוגדר בסעי! " הסדר"כידוע . הטע+ למסקנה זו ברור .12
 

, פה או בהתנהגות8בי3 בכתב ובי3 בעל,  בי3 במפורש ובי3 מכללה8הסדר "
 ".פי די3 ובי3 א" לאו8בי3 א" הוא מחייב על

 
מעידה כי חוק ההגבלי+ מבקש לחול על כל צורות " הסדר"ההגדרה הסטטוטורית של  

הנשיא זילר ' : כבעמד על כ. ההתארגנות האפשריות אשר תוצאת9 הפחתת התחרות בעסקי+

' בעמ) לא פורס+(' מ ואח"בע) 1969(גז הישראלית '  חב8טרולגז פ' נ' יסי3 ואחק 396/87. א.בת

 : לנוסח המודפס20 עד 17
 

הוא רצה להבטיח . המחוקק נאל= להשתמש בהגדרות רחבות מאד בחוק"
והכמעט אי9 , כל הואריאציות והאפשריות הלא רצויות" לכידת"לעצמו את 

ניסיו9 החיי+ מורה כי . הקיימות בעשיית הסדרי+ ובניהול עסקי+, סופיות
 ....י מעוניני+ כדי להתחמק מהוראותיו"כל סדק בחוק מנוצל ע

 
הפירוש המרחיב ,  בחוק2שבסעי! " הסדר"כ: למשל צרי: להינת9 למלה 

, חוק נועד למנוע מצבי" בה" יפעלו אנשי" תו; הבנה משותפתה. ביותר
ברור שהמחוקק לא רצה .  כובל במשמעותו בחוקבמטרה ליצור הסדר
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בה" יגיעו , בניסיונו ללכוד את כל האפשרויות, להגביל עצמו בשו" דר;
ולא , הוא טרח לכ3 והשתמש במלה הסדר. בני אד" אלו לכלל הבנה כזו

הוא ציי3 שאי3 חשיבות לשאלה א" מדובר בהבנה . הסכ" או חוזה
, בו אדו9 בנפרד להל9,  לחוק12בסעי! ,  יתירה מכ:.מפורשת או מכללא

נוכח האמור לעיל . הוא דיבר ג+ על מי שהסכי+ בשתיקה להסדר כאמור
, צרי: לקבוע, נראה לי שהפירוש היחיד המשיג את מטרת החוק בתחו+ זה

המנהלי+ , י בני אד+"המופעלת ע, כוללת כל דר: מתואמת, שהמלה הסדר
נינו של החוק א" תיאו" י3 זה מעא. ושמגמתה השלטת הסדר כובל, עסקי+

י "או ע', או באמצעות צד ג, או בדרכי הסדר, זה הושג בדרכי קונספירציה
י "או ע, י מתא" שהוא זר להסדר"או ע, י צחוק הבנה"או ע, קריצת עי3

י "דברי" שנאמרו למא3 דהוא שאינו שיי; לעניי3 כדי שהדברי" יישמעו ע
שנקט בה " הסדר " המלה.או בכל דר; אחרת, מישהו השיי; לעניי3

כדי ללכוד בתוכה את כל מגוו9 האפשרויות , המחוקק היא רחבה מספיק
וכל חידוש או המצאה שיחודשו , כמו ג+ כל אפשרות אחרת, שתוארו לעיל

. ושיביאו לכלל תיאו+ בי9 הצדדי+ עליה+ מדבר החוק, או יומצאו בעתיד
ו שהיא א, ושיש בה, כל דר: שתנקטו בה: החוק דובר אל קוראיו כ:

ברוח . הכתוב בחוק" ההסדר"הוא , לתיאו+ המוביל להסדר כובל, מובילה
זו אפרש את החוק כשאדו9 בסוגיה זו ביחסי+ שבי9 חברות הגז בינ9 לבי9 

 ."עצמ9
 )ההדגשות הוספו(       

 
מ9 המקוב= עולה כי בענייננו המשא ומת9 שהתנהל ואשר עוד יתנהל מהווה , הנה כי כ9 .13

שא ומת9 הוא בגדר הסדר מהטע+ הפשוט שכל החלטה עתידית של כל תאגיד בנקאי המ". הסדר"

 א! א+ יהיה מדובר בהחלטה 4בסוגיית המעבר למת9 שירותי+ בנקאיי+ חמישה ימי+ בשבוע 

 תתקבל על בסיס המידע והנתוני+ שהוחלפו במסגרת 4עצמאית כביכול של התאגיד הבנקאי 

המשא ומת9 הרי ייצור הבנה משותפת מהו אופ9 המעבר . ואשר עוד יתנהל, המשא ומת9 שהתנהל

א! א+ בסופו של יו+ , לפיכ:. לשבוע עבודה מקוצר אשר ימזער את הוצאות התאגידי+ הבנקאיי+

פשיטא שהחלטת+ תתקבל על , לא תגובש הסכמה פורמאלית וכתובה בי9 התאגידי+ הבנקאיי+

 .בסיס אותה הבנה שהתגבשה במהל: המשא ומת9
 
רות שניהול משא ומת9 בי9 התאגידי+ הבנקאיי+ הוא בגדר הסדר כובל הרי שיש לית9 למ .14

בשי+ לב לכ: שנציגת איגוד . פטור מהצור: באישור ניהולו על ידי בית הדי9 להגבלי+ עסקיי+

הרי אישור ניהול , הבנקי+ הודיעתנו כי ההסדר שיתגבש בסופו של יו+ יוגש לאישור בית הדי9

 . יל להגבלה באופ9 משמעותי של התחרות בעסקי+ בי9 התאגידי+ הבנקאיי+המשא ומת9 לא יוב
 

יש , א! א+ בסופו של המשא ומת9 לא יתגבש מסמ: פורמאלי בדבר אופ9 המעבר: ודוק 

מרגע , ולנוכח המשא ומת9 שעוד יתנהל, להבהיר כי בשי+ לב לנסיבותיו המיוחדות של המקרה

אי לעבור לשבוע עבודה מקוצר יהא עליו לקבל את שתאגיד בנקאי יחליט לכאורה באופ9 עצמ

 .אישורו של בית הדי9 למעבר בשי+ לב לכ: שהחלטתו התקבלה בעקבות המשא ומת9 שנוהל
 
לסיו+ דברי ברצוני לשוב ולציי9 כי הצור: להיזקק למער: הפיקוח על הגבלי+ עסקיי+  .15

הוראה בת פועל תחיקתי , בנקי+המפקח על ה, לענייננו, יתייתר א+ תצא מלפני הרשות המוסמכת

במצב דברי+  זה היה . אשר תסדיר באופ9 כולל את מעבר מערכת הבנקאות לשבוע עבודה מקוצר

נית9 , לכאורה,  אכ29.הסדר מעבר לשבוע עבודה מקוצר פטור מעולו של חוק ההגבלי+ העסקיי+

מסגרת הוראות נוהל בנקאי תקי9 לקבוע כללי+ בדבר מעבר עובדי הבנקי+ לשבוע עבודה ב

וה9 תוכלנה , הוראות אלה ישתלבו ע+ פניית העובדי+ למעבר לשבוע עבודה מקוצר. מקוצר

                                                           
ש+ מציי9 השופט , 275) 4(ד מו"פ ',ר התעשייה והמסחר ואחש' נ 'מ ואח"בע) תעשיות(מ3 ש 3871/91צ "בג, שווהה 2

שעשויה היא להשתנות ... מדיניות בדבר הקמתו או חיסולו של קרטל הינה פעולה שלטונית " כי ) כתוארו אז(ברק 
א! זו צריכה לעמוד באמות המידה שנקבעו בקורפוס דיני , כל פעולה שלטונית, כמוב9...". מעת לעת בהתא+ לנסיבות 

 .המנהל הציבורי
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 .להבטיח כי מעבר זה ייעשה כדי9 וכדבעי תו: שקילת כל האינטרסי+ הנוגעי+ לדבר
 
 

 פטור מהחובה לקבל את אישורו של בית הדי9 לניהול אשר על כ9 החלטתי לית9 לבנק 

משא ומת9 ע+ תאגידי+ בנקאיי+ אחרי+ בשאלה כיצד יש לעבור לשבוע עבודה מקוצר במערכת 

או עד , או עד לגיבוש הסכמה בדבר המעבר, פטור זה נית9 לתקופה של חודשיי+ ימי+. הבנקאית

ע+ התרחש אחד מהאירועי+ האמורי+ . לפי הקצר, להחלטת הבנק לעבור לשבוע עבודה מקוצר

 .יהיה על הבנק לפנות לבית הדי9 להגבלי+ עסקיי+ לקבל אישורו להסדר הכובל
 

 15 ימי+ כאמור בסעי! 30על החלטתי זו נית9 לערער לבית הדי9 להגבלי+ עסקיי+ בתו:  

 .של חוק ההגבלי+ העסקיי+
 
 
 
 

 ר יור+ טורבובי="ד 
 הממונה על הגבלי+ עסקיי+  

 
 ו"תשנ–אדר–'ו + היו

 96–פברואר–26           


