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 בדבר 31988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי+ העסקיי+14החלטה לפי סעי! 

 מת8 פטור מאישור הסדר כובל 
 מ" בע33מ  לבי8 כפ8 ה"הסכ+ בי8 כותרי+ סרטי וידאו בע

I .פתח דבר 

,  לחוק ההגבלי# העסקיי14# הוגשה בקשה למת. פטור לפי סעי4 2000 ביולי 13ביו#  .1

מ " בע03לבי. כפ. ה") כותרי+: "להל.(מ "וידאו בעלהסכ# בי. כותרי# סרטי , 01988ח"התשמ

בדבר תפעול מכונות אוטומטיות להשכרה ומכירה של קלטות וידאו ותקליטורי , ")כפ8: "להל.(

DVDקלטות וידאו "0ו" מכונות", "ההסכ+" :להל.(ידי כפ. 0 אשר בבעלות כותרי# על "

 . )בהתאמה

כמו ג# את השפעת# האפשרית , ו לאחר שבחנתי את ההסכ# ואת הכבילות המצויות ב .2

שוכנעתי כי הכבילות , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ולמיזוגי#, על התחרות בשוק הרלוונטי

כי עיקרו של ההסכ# אינו בהפחתת התחרות , אינ. פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור

אלו ראוי ההסכ# לפטור מטעמי# . וכי אי. בו כבילות שאינ. נחוצות למימוש עיקרו, או במניעתה

בשל , ")חוק ההגבלי+ העסקיי+: "להל. (01988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי# העסקיי14#לפי סעי4 

 . ובכפו4 לתנאי הקבוע בסיפא של החלטתי, הנימוקי# שיפורטו להל.

II .+ההסכ 

המכונות מושכרות לצדדי# .  מכונות הפזורות ברחבי המדינה102 הנה הבעלי#  של כותרי+ .3

על פי המידע שנמסר לנו צדדי# אלה ה# . #  ומופעלות על יד# תחת מותגי# השייכי# לה#שלישיי

. ב"עיצוב המכונה וכיו, מחיר ההשכרה או המכירה, את מגוו. הסרטי#, בי. היתר, אשר קובעי#

 "). ספריות: "להל.(כותרי# איננה מפעילה מכונות או חנויות להשכרה של קלטות וידאו ומכירת. 

מ המחזיקה בזיכיו. בלעדי "בע) ישראל(פאר# 0ברה ישראלית בבעלות סופר היא חכפ8 .4

לאומי של ספריות להשכרת קלטות 0הוא מותג בי." בלוקבסטר". "בלוקבסטר"בישראל למותג 

, כמו כ.. כפ. א4 פעילה במגוו. תחומי# המשיקי# להשכרה ומכירה של קלטות. וידאו ולמכירת.

0 ספריות ו12עובר להסכ# נשוא בקשה זו הפעילה כפ. . ותהיא מתפעלת רשת ספריות ורשת מכונ

 .  מכונות94

 על כל � מכונות שבבעלות כותרי# כמכונות בלוקבסטר 50עניינו של ההסכ# בהפעלת   .5

תופעלו מכונות האלה על ידי צדדי# שלישיי# , עובר להסכ#. לתקופה של ארבע שני#, מאפייניה.
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י# לפעול ע# כפ. להפעלת המכונות כמכונות עתה מבקשת כותר"). ענק הוידאו"כגו. (

תמורת הזכות . א> היא תהא בעליה# והנהנת מ. התקבולי# בגי. הפעלת." בלוקבסטר"

תשל# כותרי# לכפ. סכומי# , ובתמורה לתפעול." בלוקבסטר"שהמכונות יישאו סימני מסחר של 

ניהול . ל מכונהאשר חלק# קבועי# וחלק# מחושבי# לפי המחזור הכספי בכ, מוסכמי# מראש

ע# זאת כותרי# היא הנושאת . יהיה בידי כפ.) ב"תקופת ההשכרה וכיו, מחירי#, מגוו.(המכונות 

 .בכל הסיכוני# הכרוכי# בניהול ותפעול המכונות

בו מבקשת כותרי# לעשות , לפנינו הסכ# תפעול הנושא מאפייני# מסויימי# של זכיינות .6

ת בשיטת הזכיינות המסורתית  בעל הזיכיו. מסייע ע# זא". בלוקבסטר"שימוש במותג העולמי 

תנהל ותתפעל את המכונות בעצמה , כפ., "בעל הזיכיו."ואילו כא. , לזכייני# בניהול ותפעול

 . בהתא# לניסיונה ומומחיותה

העובדה שכותרי# אינה מתפעלת ומנהלת את , ראשית: ההסכ# כובל בכמה אספקטי# .7

עלולה להפחית את התחרות בשוק , כפ., ות מתחרה שלההמכונות בעצמה אלא עושה זאת באמצע

כמי שתפעלה וניהלה בעצמה בעבר מכונות וכמי שיכולה באופ. , כותרי# כבעלת מכונות. המכונות

חבירתה של כותרי# לכפ. הפעילה ; מייד לעשות כ. היא בבחינת מתחרה בכח בתחו# המכונות

לפחות ביחס למחצית , תרי# מהתחו#בתחו# המכונות גורמת למעשה להוצאתה הזמנית של כו

אופי ההסכ# וטבעו עלולי# ליצור אחידות במחירי# ובמגוו. , שנית. מ. המכונות אשר בבעלותה

) 4(,)1)(ב(2ובכ> הוא כובל לפי סעיפי# , בי. מכונות כותרי# שבהסכ# לבי. מכונות אחרות של כפ.

 . לחוק ההגבלי# העסקיי#

 

III . על התחרותההסכ+השפעת  

וקי# הרלוונטיי# נשוא בקשת הפטור ה# שוק השכרת קלטות וידאו ושוק מכירת קלטות השו .8

שכ. מידת התחליפיות פוחתת ,  ליתר דיוק מדובר במספר שווקי# אזוריי# בתחומי# אלה. וידאו

  . מכירה/ע# הגידול במרחק מנקודות השכרה

מכונות , חנויות: ובאמצעות אחד משלושת אל, ככלל,  נעשית והשכרת. קלטות וידאומכירת .9

,  ספריות וידאו080090בישראל כ .בזארי# וכדומהב, ומכירה מזדמנת בשווקי#, אוטומטיות

 ורשת , חנויות באזורי# שוני# באר=28כוללת ה, "ענק הוידאו"רשת :  גדולותמתוכ. שתי רשתות

הכוללות מספר רשתות קטנות ישנ. בנוס4 על אלו . חנויות ברחבי האר= 12 הכוללת" בלוקבסטר"

 . חנויות בודדות 40 0כו") האוז. השלישית"כגו. ( חנויות 03כ

.  מכונות אוטומטיות הממוקמות ברחבי האר=0400השכרת קלטות א4 מבוצעת באמצעות כ

 ובבעלות גופי# אשר ")ענק הוידאו"לרבות כפ. ו (מכונות אלו ה. בבעלות חנויות להשכרת קלטות

 עבור  בעיקרות האוטומטיות משמשות כתחלי4 לחנויותהמכונ. מפעילי# חנויות בתחו#אינ# 

עולה כי יתרונ. העיקרי  מבדיקת הנתוני# אשר הובאו בפניי ).בניגוד למנויי#(לקוחות מזדמני# 

של המכונות האוטומטיות הוא העלות הנמוכה בתפעול. המאפשרת מיקומ. באזורי# בה# לא 
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בזמני# בה# השכיר באמצעות. קלטות נית. ל,  כמו כ.;קיימת כדאיות כלכלית לפתוח חנות

 .הספריות אינ. פתוחות

. מאפייני# מסויימי# של זכיינות אול# אינו בגדר הסכ# זכיינות רגיל, כאמור, ההסכ# נושא .10

בהסכ# טמונה אפשרות ממשית לכותרי# לשיפור השכרת הסרטי# באמצעות המכונות נשוא 

יכו. הגלו# ביוזמה עצמאית של הסתמכות על מותג מוכר מקטינה את הס, ראשית: ההסכ#

" בלוקבסטר"כותרי# צפויה להנות מהמוניטי. של רשת . כותרי# להפעיל את המכונות בעצמה

מומחיותה של כפ. בתפעול , שנית; דבר שעשוי להגביר את משיכת הלקוחות למכונות, בתחו#

א בחסכו. מכונות צפויה לאפשר ניהול יעיל יותר של המכונות  אשר בי. היתר צפוי להתבט

 .בעלויות ובמגוו. סרטי# אטרקטיבי במכונות

לצד היתרונות המפורטי# לעיל קיימת אפשרות כי הסכמי# בעלי מאפייני# כאמור יפגעו  .11

דבר העשוי להקנות , הסיבה לכ> היא שמתחרה פעיל בשוק מתפעל מכונות של מתחרהו. בתחרות

 הגעתי לכלל מסקנה כי אי. בהסכ# ע# זאת במקרה הנדו.; לו כח שוק או להגדיל כח שוק קיי#

הג# שלאחר ההסכ# תתפעל , ובכבילות שבו כדי לפגוע פגיעה של ממש בתחרות בתחו# המכונות

 מכוח 050 בבעלותה או בתפעולה עובר להסכ# ו090 מכונות מה. כ0140כ( מ. המכונות 035%כפ. כ

 בתחו# �חרי#  עתיר מתתחו# המכונות הוא, ראשית: וזאת מ. הטעמי# הבאי#, )ההסכ#

פועלי# ה. מתחרי# קטני# המפעילי# מכונה בודדת או מספר מכונות קט. וה. מתחרי# גדולי# 

תחו# , שנית.  מכונות בפריסה מקומית או במסגרת רשת ארצית05אשר מפעילי# למעלה מ

נוכח צירופ# של שני אלה נראה כי אי. בהסכ# כדי . המכונות מאופיי. ככלל בחסמי כניסה נמוכי#

הנחת ; אפשר יצירת כוח שוק בידי כפ. וכי אי. ההסכ# עשוי לפגוע פגיעה של ממש בתחרותל

אחד המקרי# האופייניי# . אול# הנחה זו ניתנת לסתירה, המוצא היא שנתח שוק מוליד כח שוק

לא יוליד כוח שוק הוא מקרה של שוק רב משתתפי# , לפחות ברמה הנדונה, בה# נתח שוק

 בשוק כזה הסיכוי שבעל נתח השוק הגדול יוכל להעלות מחיר 1.ה נמוכי#המאופיי. בחסמי כניס

 .או לצמצ# תפוקה נמו>

 הסכ# �מדובר בכבילות הנובעות מטבעו של ההסכ# , לגבי הכבילות הנוגעות למחיר ולמגוו. .12

 .  ולכ. נחוצות ה. למימוש עיקרו�תפעול 

ה שלא לאשר הסדרי# מעי. בנקודת המוצא תהא הנטיי, ראשית: ברצוני להעיר שתי הערות .13

בפרט כ> מקו# בו מתחרה משכיר למתחרה אחר תשומות בתחו# התחרות . אלה בי. מתחרי#

                                                      
המסכ# , ABA Section of Antitrust, Antitrust Law Development-Vol I (4th. ed. 1997), p. 61-63ראו  1

 :את ההלכות האמריקאיות בעניי.
“The starting point for appraising whether a defendant has market power is its market share. A low 
market share will virtually preclude a finding of market power, whereas a high market share indicates 
the possibility that market power exists…. A higher market share, however, does not necessarily prove 
the existence of market power; other market characteristics may overcome the inference of market 
power. Most significantly, the absence of barriers to entry by new firms or expansion by existing 
firms can deprive a defendant of market power even if its market share is substantial….” ) ההדגשה
)אינה במקור   
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 תוצאתה של ההשכרה הוא הוצאת. של � הטע# לכ> פשוט 2.ביניה# יחשב הדבר להסדר כובל

ואילו , עובר להסכ# שימשו התשומות לייצור מוצרי# מתחרי#; אות. תשומות משדה התחרות

מבחינת ההשפעות , בכ> אי. למעשה שוני. ריו כל תוצרת. מצויה בידי מתחרה אחדלאח

, בי. הסכ# לשיווק משות4 בי. מתחרי# לבי. הסכ# להשכרת תשומות בי. מתחרי#, התחרותיות

ואול# . בשני המקרי# התוצאה היא שמכירת המוצרי# מרוכזת בידי גור# אחד במקו# שניי#

הסיבה העיקרית לכ> נעוצה . הביאני לפוטרו בסופו של דברמצב הדברי# ברקע ההסכ# הוא ש

בעובדה שלמעלה משנתיי# לא משמשת כותרי# שחק. פעיל בשוק המכונות אלא משכירה 

 . כאשר כפ. הוא רק אחד מה#, ידי גורמי# אחרי# בשוק0ומתפעלת את מכונותיה על

א לחוק ההגבלי# 15לאחרונה פורסמו מכח סעי4 . הערתי השניה עניינה הסכמי זכיינות .14

העסקיי# כללי פטור סוג להסכמי זכיינות הפוטרי# הסכמי זכיינות מסוימי# מ. הצור> בבחינת# 

 לעניי. ההסכ# דכא. יוער כי א4 א# היה הסכ# זה בגדר הסכ# 3.על ידי מער> ההגבלי# העסקיי#

ח מתחרה הסיבה לכ> נעוצה בהגדרה של המונ. זכיינות הוא לא היה חוסה בצלו של פטור הסוג

 ובקביעה בפטור הסוג להסכמי זכיינות לפיה אי. הוא חל על הסכ# זכיינות בי. 4,בפטורי הסוג

". מתחרה בכח"פי פטורי הסוג מתחרה הוא ג# מי שהוגדר 0על).  לפטור הסוג) 1(3סעי4 (מתחרי# 

". ימסוגל לייצר טובי. תחליפיי# או לספק# באופ. מייד"כמי ש, בי. היתר, מתחרה בכח מוגדר

 . כותרי# כבעלת המכונות וכמי שעסקה בתפעול. בעבר היא בגדר מתחרה בכח, לכ.

 

IV .סו! דבר 

 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי4 , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ומיזוגי#. 15

 :בכפו! לתנאי להל8לחוק ההגבלי# העסקיי# ולהעניק את הפטור המבוקש 

, בלא קשר לאופ. בו היא נעשית, כונות מכותרי# לתפעולה של כפ.כל העברה נוספת של מ )1(

 . מצריכה קבלת אישור מאת בית הדי. להגבלי# עסקיי# או פטור מאת הממונה

 . לפי המוקד#, הוא למש> תקופת ההסכ# או חמש שני# מיו# מת. החלטתי זוהפטור תוקפו של 

י זו לערר בפני אב בית הדי. לחוק ההגבלי# העסקיי# נתונה החלטת) א(15בהתא# לסעי4 

ארגו. צרכני# או כל אד# העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי# עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 .עליו נית. הפטור

 

 

 

                                                      
 . אול# מבחינת התוצאה התחרותית דומה ההסכ# להסכ# השכרה,  המקרה דכא. אינו השכרה 2
  .�2001א "סהתש, )פטור סוג להסכמי זכיינות(כללי ההגבלי# העסקיי#  3
 .02001א"התשס, )הוראות והגדרות כלליות(כללי ההגבלי# העסקיי#  4
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 ד"עו, דרור שטרו#

 )בפועל (הממונה על הגבלי# עסקיי#

       

 א"תשס, ב ניס."י ,ירושלי#

  2001,  אפריל5 
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