
 
 רשות ההגבלי! העסקיי!

  6515330002: פקס     6556111002: טלפו. 91341 ירושלי#   34281. ד.ת, 22כנפי נשרי# ' רח

3704/248418 

 
 בדבר 31988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי+ העסקיי+14החלטה לפי סעי! 

 מת8 פטור מאישור הסדר כובל
  אריה גלבוע3סיטי פרטנרס שותפות מוגבלת 

 
 פתח דבר. 1
 

 הונחה על שולחני בקשת# המשותפת של סיטי פרטנרס שותפות מוגבלת 2000 במאי 2ביו# 

לקבלת פטור מאישורו של בית הדי. להגבלי# , )"גלבוע: "להל.(ומר אריה גלבוע ") סיטי: "להל.(

חוק ההגבלי+ : "להל. (1988 –ח "התשמ,  לחוק ההגבלי# העסקיי14#לפי סעי9 , עסקיי#

 ").העסקיי+

 
סקת מכירת ילביצוע ע") ההסכ+: "להל. (2000 במר: 1עניינה של הבקשה הסכ# מסגרת מיו# 

באמצעות חברת אחזקות ( הוא מחזיק  את הו. המניות אשר לסיטיימכור גלבועלפיה , מניות

ההסכ# כולל תניות "). מילג+: "להל.(מ "בחברת מילג# שירותי# לעיר בע) שבבעלותו המלאה

 . כפי שידו. להל., מילג#תחרות ב0לשמירת סודיות ולאי כלפי סיטי בה. מתחייב גלבוע

  
שרית על כמו ג# את השפעת# האפ, לאחר שבחנתי את ההסכ# ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי אי.  ,ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ולמיזוגי#, התחרות בשווקי# הרלוונטיי#

וכי אינ. פוגעות פגיעה , הכבילות מגבילות את התחרות בחלק ניכר של השוק המושפע מ. ההסדר

וכי , כי עיקרו של ההסכ# אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, של ממש בתחרות בשוק כאמור

 לחוק 14מטעמי# אלו ראוי ההסכ# לפטור לפי סעי9 . ו כבילות שאינ. נחוצות למימוש עיקרואי. ב

 . בכפו9 לתנאי שבסיפא להחלטתי, ההגבלי# העסקיי#

 

 ההסכ+. 2
 

 תאור הצדדי+   2.1
 

אשר השות9 הכללי בה הוא , סיטיהראשו. שבה# הוא . שלושה ה# הגורמי# הנכרכי# בהסכ#

 סיטי 1.חברה פרטית בבעלות מיכאל זלקינד ואנטוני פולק, מ"בע) 1997(מיכאל אנטוני ניהול 

 מהו. 051%בסיטי החזיקה , י ההסכ#"טר# רכישת המניות עפ .מתאפיינת בפעילות אחזקות

 .אודותיה יפורט להל., המניות המונפק והנפרע של מילג#

                                                           
 . מ" בעבעל השליטה בחברת אלקו אחזקות,  זלקינד הוא בנו של גרשו. זלקינדל מיכא1
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.  עיקריי#פועלת בשני תחומי#מילג#  1983.2 אשר נתאגדה בשנת  היא חברה פרטיתמילג+

במת. שירותי# , שבשליטתהחברות  ה. ישירות וה. באמצעות מספר, עוסקת מילג#, מראשיתה

ובכלל זה שירותי גביית חשבונות ארנונה ומי# , בעיקר בתחומי הגבייה והמי#, לרשויות מקומיות

י# קריאת מוני מי# וכ. ניהול משקי מ, )או שירותי ניהול מער= גבייה שוטפת/שירותי אכיפה ו(

מילג# היא מהמובילות מבי. החברות ). לרבות החלפת מוני# והנחת קווי#(ותחזוקת רשתותיה# 

   3").שירותי+ מוניציפליי+: "להל.(העוסקות במת. שירותי# אלו לרשויות המקומיות 

 
: להל.(מ "באמצעות חברת דשא איכות הסביבה בע מעורבת מילג# 1999החל משנת , כ.0כמו

: להל.. (פסולת וגז#, שינוע והובלת אשפה, פינוי, י# קבלניי# של איסו9במת. שירות") דשא"

  4").שירותי פינוי אשפה"

 
וצג בפניי  הגלבוע. מ". יזמות עסקית בע.ב.ו.וא הגורמי# הנוספי# הנכרכי# בהסכ# ה# גלבוע

, ומשמש א9 עתה, ששימש לאור= השני# מיו# ייסודה, אחד משלושת מייסדיה של מילג#כ

 בבעלות ההיא חבר") 8.ב.ו.א: "להל.(מ "8 יזמות עסקית בע.ב.ו.א. כמנהל בכיר בהר וכדירקטו

 העומדת כיו# על יתרה(באמצעותה מחזיק גלבוע את הו. מניותיו במילג# , מלאה של גלבוע

    ). המונפק והנפרע מהו. המניות7.38%

 
 כבילותיותאור ההסכ+ ו  2.2

 
 . י סיטי" של גלבוע במילג# עעניינו רכישת יתרת הו. מניותיו ההסכ+

 
כפי . ביניה#חבל הטבור  משו# ניתוקכ= אי. ב, יתרת הו. מניותיו במילג#שגלבוע נפרד מהג# 

וכזה ג# המצג שהציגו ,  באופ. פעילמשי= גלבוע לעסוק בניהולה של מילג#מ, שעולה מההסכ#

 חודשי# ממועד 24במש=   במילג#לכה. כדירקטורכ. עולה כי גלבוע עשוי להמשי= . בפניי הצדדי#

  .חתימת ההסכ#

 
 כלפי סיטי לשמירת סודיות ולאי גלבועראשית של 0 שבהסכ# גלומות בהתחייבות תלתהכבילות

 חודש של אי 36תקופה בת  התחייבות ל)א(: וזו תמצית..  להסכ5#כמפורט בסעי9 , תחרות

;  של מילג#פעילניהול  החל מהמועד בו יפסיק לעסוק ב5"חברות הבנות"או ב/ותחרות במילג# 

בקשר עסקי במטרה היה גלבוע לא י. המועד כאמור מ  חודשי36#לכ= שבמש=  התחייבות )ב(

לבי. " חברות הבנות"או /ו לבצע פעולה שיש בה כדי להתערב או להשפיע על היחסי# שבי. מילג#

                                                           
ש . א0מ .ג. ואIsrael Growth Fund L.P ,מ"גמול חברה להשקעות בע: ה#, לצד סיטי,  בעלי מניות נוספי# במילג2#

 . מ"בע
העוסקת בפיתוח מערכות לקריאה מרחוק של , מ" ממניות מילטל תקשורת בע014.2%מילג# מחזיקה ב,  בנוס39

בו , כי מדובר בתחו# בהיווצרות, נמסר. היתה מילטל בבעלות מלאה של מילג#, בעבר. ובכלל זה מוני מי#, מוני#
 . תדירא. וארד דליה, וביניה# מילאו., #פעילי# גורמי# נוספי

, העוסקת ה. ישירות וה. באמצעות חברות שבבעלותה המלאה,  ממניותיה של דשא70%רכשה מילג#  1999 בשנת 4
 ). 2787: תיק מזג(. בשירותי פינוי אשפה

א והחברות וכ. דש מ"מילטל תקשורת בע, במת. שירותי# מוניציפליי#עוסקות ה  קבוצת חברות בשליטת מילג5#
 . העוסקות במת. שירותי פינוי אשפה, שבבעלותה המלאה
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יבות גלבוע  התחי)ג(; או היו במשא ומת. ע# מי מה.,  של מי מה.או ספקי#/יו לקוחות ומי שה

 . וזאת ללא הגבלה בזמ., כהגדרתו בהסכ#, "מידע סודי"יגלה ולא יעשה כל שימוש בלכ= שלא 

 
י סיטי ותשלו# התמורה שנקבעה עבור. מבוססת ג# על "כי רכישת המניות ע, הוצהר בהסכ#

וכי נוכח התמורה המשולמת מוכ. גלבוע , סודיותהתחייבויות גלבוע לאי תחרות ולשמירת 

 . ב בהתחייבויות אלולהתחיי

 

 השפעת ההסכ+ על התחרות. 3
 

כי משמעות. הישירה של הכבילות מניעה או הפחתה של תחרות פוטנציאלית מצד מי , אי. חולק

מהאוחזי# במושכותיה ושות9 עסקי בה לאור= השני# עד פנה למכור את , שהיה ממייסדי מילג#

ולה ממנו כי  להסכ# שע7נלוותכבילות אלו ,  יחד ע# זאת6.י הסכ# זה"יתרת הו. מניותיו בה עפ

  .בהפחתת תחרות או במניעתהעיקרו  .אי

 
ובכלל זה שירותי# בתחומי הגבייה , הרשויות סיפקו לעצמ. את השירותי# השוני#, מסורתית

. בוחרות חלק מהרשויות לקבל שירותי# כגו. אלו מידיו של קבל. שירות חיצוני, כיו#. והמי#

כמחצית. בחרו עד כה להיעזר בקבל. שירות חיצוני בתחו# זה . ת מקומיות רשויו0250בישראל כ

וכנגזרת מ. , כאשר בערי# הגדולות נחזית מגמת הפרטה פחותה יותר של שירותי# אלו, או אחר

התקשרויות הרשות . מתבצעת זו באופ. נפרד לכל שירות ושירות, המבנה הארגוני של רשות גדולה

למכרז הארצי , כ= למשל.  נוטלות חלק מספר לא מבוטל של חברותבה., מתבצעות בדר= של מכרז

מילג# היא מהמובילות מבי. החברות .  חברות9האחרו. של החברה למשק וכלכלה ניגשו 

כ. ישנ.  . כשלצידה צמחו זה מכבר חברות בולטות נוספות, העוסקות במת. שירותי# מוניציפליי#

 . וכ. קבלני# קטני# נוספי#, עוד מספר חברות

 
כאשר בכל הקשור , בתחו# הפעילות של מת. שירותי פינוי אשפה פעילי# עשרות קבלני# פרטיי#

חלקה . י הרשויות עצמ."יותר ממחצית הפעילות מתופעלת ע, לרשויות המקומיות הרי שג# כא.

 . והיא החברה השניה בגודלה מביניה#, 010%של דשא מבי. קבלני פינוי האשפה עומד על כ

 

                                                           
בנסיבות בה. אי. , לחוק ההגבלי# העסקיי#) 8(3 הכבילות אינ. חוסות בצילו של הפטור הסטטוטורי שבהוראת סעי9 6

לא כל שכ. בה. מרו: הזמני# באשר למש= הכבילות לא חל ממועד מכירת המניות , מדובר במכירת עסק בשלמותו
השופט גולדברג בדעת רוב  ' באשר לרציונל שבבסיס פטור סטטוטורי זה ראה דברי כב. אלא ממועד מאוחר יותר

 הגבלי+ עסקיי+ 1998 ;)לא פורס#(מ "בע) 1994(מדינת ישראל וש! הי+ ' מ נ"בע) 1993(טבעול  6222/97א "בע
לקראת ", יתוח במאמרו של דיוויד גילההשווה להתייחסות והנ. השופט גולדברג'  בהחלטת כב12פיסקה , 3003021

בהתא# למדיניות פרשנית , כ.0 כמו.1060107, 63) 1(עיוני משפט כג, "תחרות0מדיניות משפטית חדשה כלפי תניות אי
 קביעה לפי 3הסדר כובל בענ! דלתות הביטחו8  ראה 0מצמצמת להסדר הפטור מתחולת חוק ההגבלי# העסקיי# 

כפי ,  אי. א9 מקו# להחיל את הוראה זו בדר= של היקש0 87פסקה , 3003977י+ הגבלי+ עסקי 1995 ; 43סעי! 
 . י הצדדי# בנימוקיה# בבקשת הפטור"שהדבר נטע. ע

0הותוותה בפסק) naked restraint(לבי. כבילה עירומה ) ancillary restraint( האבחנה הידועה בי. כבילה נלווית 7
כ. ראה הניתוח אצל .  United States V. Addyston Pipe & Steel Co., 85 F. 271 (6th Cir. 1898)הדי. החשוב 

P. Areeda & Hovenkamp Antitrust Law (Volume XI, 1998) , 1908 0 1904פסקאות . 
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נטרול . התחייבויות גלבוע לשמירת סודיות ולאי תחרות ה. התחייבויות סבירות, עניי.בנסיבות ה

כדי לשבש באופ. ממשי את , כ= נראה, כניסתו הפוטנציאלית של גלבוע למש= שלוש שני# אי. בה

 . התחרות בכללותה בענפי הפעילות של מת. שירותי# מוניציפליי# ומת. שירותי פינוי אשפה

 

 קה בי8 דיני התחרות לדיני העבודה  הערה על הזי. 4
 

לצור= בחינת המקרה הנוכחי לא נזקקתי להכריע דבר באשר לטיב מערכת היחסי# שבי. מילג# 

אעיר כי הג# שעסקינ. בהסכ# למכירת מניותיו של , מבלי שאביע כל דעה בעניי. לגופו. לבי. גלבוע

וזאת בי. היתר , # דיני העבודהעלול המקרה הנוכחי לעורר שאלות ג# מתחו# עול, שות9 בעסק

י מילג# ובאשר כבילות אי התחרות מכוונות למועד תו# "נוכח המש= העסקתו של גלבוע ע

 . העסקתו בה

 
,  בר8#.מבורכי# מנקודת מבט של תחרות, עול# דיני העבודה חווה באחרונה שינויי# מפליגי#

יהא אפיונה של , ולפיה# בלבד, לפי דיני ההגבלי# העסקיי#, בכל מקרה, הפטור המבוקש נבח.

אי. זה המקו# לחזות מה תהא הפרשנות לפי . מערכת היחסי# שבי. מילג# לבי. גלבוע אשר יהא

די לי בקביעה כי בנסיבות העניי. אי. הכבילות . במקרה שיימצא לה מקו#, דיני העבודה לכבילות

 .  הללו בלתי לגיטימיות מזווית הראייה של הגבלי# עסקיי#

 

  דברסו!. 5
 

 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי9 , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ומיזוגי#

 .לחוק ההגבלי# העסקיי# ולהעניק את הפטור המבוקש

 
 להסכ# בי. 5הפטור יחול על הפעילויות המנויות בסעי9 : מת. הפטור מותנה בתנאי כדלקמ.

 . ת בתחומי עיסוקה הנוכחיי# של מילג#הצדדי# א= ורק ככל שידובר בפעילויות המתחרו

 
 .תוקפו של פטור זה חמש  שני# מיו# מת. החלטתי זו

 

 

 

 

 

                                                           
טר#  ('משה סער ואח' נ'  ואח.AES SYSTEM INC 6601/96א "דינו של בית המשפט העליו. בע0 ראה פסק8

די. קודמי# שיצאו מבית היוצר של בית הדי. הארצי 0כ. ראה פסקי. 3008775 +הגבלי+ עסקיי 2000; )פורס#
 1999; ) טר# פורס# (מ"רדגארד בע' מ נ"ק פוינט טכנולוגיה תוכנה בע'ד8 פרומר וצ 164/99ע "ע) א: (לעבודה

מ "דהמר בעחברת יוסי גול' מ נ"עדי עמיחי וניו פאר+ דראגסטורס בע 292/99ע "ע) ב. (3007653הגבלי+ עסקיי+ 
 .3008466 הגבלי+ עסקיי+ 2000; ) טר# פורס# ('ואח
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לחוק ההגבלי# העסקיי# נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי. ) א(15בהתא# לסעי9 

ארגו. צרכני# או כל אד# העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי# עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 .ת. הפטורעליו ני

 

 
 ד"עו, דרור שטרו#

 )בפועל(הממונה על הגבלי# עסקיי# 

 

 
 א"תשס אדר' כ, ירושלי#

 . 2001מר:  ב15               


