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 מת8 פטור מאישור הסדר כובל
 

בנק , מ"מ ובי8 כרטיסי אשראי לישראל בע"הסכ+ בי8 לאומי קארד בע

מ  והבנק הבינלאומי "בנק דיסקונט לישראל בע, מ"לאומי לישראל בע

 מ"הראשו8 לישראל בע

 

 פתח דבר. א

 

כרטיסי אשראי , ")לאומי קארד: "להל.(מ "ישו לאומי קארד בע הג2001 במר4 7ביו#  .1

בנק דיסקונט , ")לאומי: "להל.(מ "בנק לאומי לישראל בע, ")ל.א.כ: "להל.( מ"לישראל בע

: להל.(מ "והבנק הבינלאומי הראשו. לישראל בע") דיסקונט: "להל.(מ "לישראל בע

, 01988ח"התשמ, # העסקיי# לחוק ההגבלי14לפי סעי: , בקשה לפטור, ")הבינלאומי"

בקשת הפטור מוסבת .  שעניינו בתחו# הסליקה והנפקה של כרטיסי חיוב1להסכ# ביניה#

בי. ) "עמלה צולבת": הקרויה(כולה א> על ההסדר הקיי# בי. הצדדי# שעניינו עמלת המנפיק 

 ".  ויזה"מנפיקי# לסולקי# של כרטיסי חיוב מסוג 

 

כמו ג# את השפעת# האפשרית על , לות המצויות בועל הכבי, לאחר שבחנתי את ההסדר .2

שוכנעתי כי , ולאחר שהתייעצתי ע# הועדה לפטורי# ולמיזוגי#, התחרות בשוק הרלוונטי

.  כמפורט בסיפא להחלטתי זו, ההסדר אינו ראוי לפטור אלא בתנאי# מהותיי# שהתניתי לו

יפורטו בקצרה בהמש> אשר (מצאתי כי בנסיבות בה. מתבקש הפטור , בכפו: לתנאי# אלה

 אי. ההסדר פוגע פגיעה ממשית בתחרות בשוק כאמור –ובשי# לב לתקופת הפטור ) הדברי#

כי אי. עיקרו של ההסדר בהפחתת התחרות ואי. בו כבילות שאינ. , וא: יש בו כדי לקדמה

 לחוק 14בהתחשב בכ> מצאתי כי ראוי ההסדר לפטור לפי סעי: . נחוצות למימוש עיקרו

בכפו: , כאמור, הכל, ")חוק ההגבלי+ העסקיי+: "להל. (01988ח"התשמ,  העסקיי#ההגבלי#

 .לקיו# התנאי# המנויי# בסיפא להחלטתי זו

                                                      

להסכ# המקורי היו צדדי# ג# אלפא .  18.5.2000 אשר אומ4 על ידי הצדדי# לפטור זה ביו# 7.7.1998 הסכ# מיו#  1
ע# .  מ"מ ועורק שירותי מידע מקומי בע"עורק זהב השקעות בע, מ"אלפא קארד בע,  שותפות מוגבלת–' קארד ושות

אומ4 ההסכ# המקורי על ידי הצדדי# , אלפא קארד ורכישת נכסיה על ידי קבוצת לאומיהפסקת פעילותה של 
 . לבקשת הפטור שבפניי
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 הצדדי+ להסדר. ב

 

 2000החברה פעילה מחודש מאי . לאומי קארד היא חברה פרטית הנמצאת בבעלות לאומי .3

חברת ויזה הבינלאומית והיא עוסקת בהנפקה וסליקה של כרטיסי חיוב מכח זיכיו. מאת 

במש> שנות , החברה נמצאת כיו# בראשית דרכה לאחר שלאומי היה"). ל"ויזה הבינ: "להל.(

הסולקת הגדולה ביותר בישראל של כרטיסי חיוב , ל.א.שות: ע# דיסקונט לבעלות על כ, דור

 ".  ויזה"מסוג 

 

 בהנפקה וסליקה החברה עוסקת. ל היא חברה פרטית הנמצאת כיו# בשליטת דיסקונט.א.כ .4

עת .  מכח זיכיו. מאת חברת ויזה הבינלאומית, מזה שני# רבות, ופועלת, של כרטיסי חיוב

 השולטת ללא עוררי. בענ: –רבה היתה החברה הסולקת היחידה של כרטיסי ויזה ולמעשה 

לסליקת ) מ"חברת אלפא קארד בע(של מתחרה חדש , לפני שני# אחדות, ג# כניסתו.  זה

ל בענ: זה וג# כיו# משויכי# .א.לא ערערה באופ. ממשי את בכורתה של כ" זהוי"כרטיסי 

   2.בישראל" ויזה"אליה רוב מחזיקי כרטיס ה

 

0לאומי הוא אחד משני הבנקי# הגדולי# בישראל ומניותיו נסחרות בבורסה לניירות ער> בתל .5

וצה מגווני# עיסוקיה של הקב.  המדובר באחת הקבוצות הבנקאיות הגדולות במדינה. אביב

 253לקבוצה . . והביטוח" הנדל,#פיננסיה, פעילויות בתחומי הבנקאות, בי. היתר, וכוללי#

עד ". ויזה" בהקשר הנדו. מחזיק הבנק ברשיו. להנפיק כרטיסי חיוב .משרדי# בנקאיי# באר4

ל הקי# הבנק .א.לאחר מכירת מניותיו בכ.. ל.א.לפני כשנה פעל הבנק בתחו# זה באמצעות כ

 .   לאומי קארד המנקזת אליה את פעילותו של לאומי בתחו# כרטיסי החיובאת

 

מניותיו נסחרות א: .  דיסקונט הוא הבנק השלישי בגודלו בישראל מבי. הבנקי# המסחריי# .6

והוא עוסק במגוו. שירותי# בנקאיי# מקומיי# , אביב0ה. בבורסה לניירות ער> בתל

והוא מזה שני# שות: " ויזה" כרטיסי חיוב הבנק מחזיק ברשיו. להנפיק. ובינלאומיי#

ל וכיו# הוא .א.לפני כשנה רכש דיסקונט את חלקו של לאומי בכ..  ל.א.לבעלות ולשליטה בכ

 .  בעל השליטה בה

 

בשליטת , א" הבינלאומי הוא חברה ציבורית שמניותיה נסחרות בבורסה לניירות ער> בת .7

והוא פועל , מסחרי החמישי בגודלו בישראלהבינלאומי הינו הבנק ה. מ"י אחזקות בע.ב.י.פ

בהקשר דכא. מחזיק הבנק ברשיו. להנפיק . אשראי ותיוו> פיננסי, במגוו. שוקי כספי#

                                                      

 .כעבור תקופה לא ארוכה ונכסיה נמכרו ללאומי, אלפא קארד עצמה חדלה מפעילות  2
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וא: עסק בכ> בשנתיי# האחרונות באמצעות חברת הבת אלפא קארד , "ויזה"כרטיסי חיוב 

 נכסיה של אחר מכירת, 2000בדצמבר .   אשר חדלה מעיסוק בתחו# כרטיסי החיוב, מ"בע

 .ל.א.רכש הבינלאומי החזקות משמעותיות בכ, אלפאקארד ללאומי

 

הפרדה זו של . ל.א.זה לא מכבר הופרדה הבעלות והשליטה המשותפת של לאומי ודיסקונט בכ .8

ל נעשתה מטעמי .א.השותפות בי. לאומי לדיסקונט בהנפקת וסליקת כרטיסי ויזה במסגרת כ

 שבבנקי# בישראל בחברה השולטת בהנפקת וסליקת שותפות בי. שניי# מהגדולי#: תחרות

התרתו של חס# זה והחדרת .  היוותה חס# כניסה משמעותי לתחרות בענ: זה" ויזה"כרטיסי 

בשל , המסוגל, כאשר מאחורי לאומי קארד ניצב לאומי, תחרות ממשית לענ: מתאפשרת עתה

 –י# רבות בענ: הויזה להקי# תחרות למי שהינה השחק. הדומיננטי מזה שנ, גודלו וכוחו

מימושה של , אפוא, ל ללאומי קארד הוא.א.של תחרות בי. כ, עתה, בואה.  ל.א.חברת כ

יצירת תנאי# הולמי# לתחרות בי. לאומי .  ל.א.הפרדת הבעלות בי. לאומי לדיסקונט בכ

היא אפוא , השחק. הותיק והגדול בענ: זה, ל.א.לבי. כ, השחק. החדש בתחו# הויזה, קארד

 .  טרס חשוב שיש לקדמו בשלב זה של ראשית התממשותה של תחרות בענ: הויזהאינ

 

 ההסדר.  ג

 

ידי הצדדי# לבקשת 0 שאומ4 על1998 ביולי 7ההסדר שבפניי מתמצה בהסכ# עקרונות מיו#  .9

בעיקרו מסדיר ההסכ# את מערכת "). ההסכ+: "להל. (2000 במאי 18הפטור זו ביו# 

, בתחו# העמלה הצולבת" ויזה"והסולקי# כרטיסי חיוב מסוג היחסי# בי. הגופי# המנפיקי# 

בעל כרטיס לאומי : ועל ידי כ> הוא מאפשר קישוריות בי. רשתות הסליקה שבבעלות הגופי#

ל יוכל לרכוש בכרטיס שבידו א: שלאומי .א.קארד הבא בשעריו של בית עסק הנסלק על ידי כ

, מתאפשר הודות להסדר העמלה הצולבתהדבר .  קארד איננה זו הסולקת את אותו בית עסק

ל כי הוא זה שיפרע את חיובי כרטיסי לאומי קארד כנגד .א.במסגרתו מבטיח לאומי לויזה כ

 .   העמלה הצולבת

 

אשר העיקרית שבה. היא הסכמה בי. הצדדי# ביחס לגובה , ההסכ# כולל מספר כבילות .10

 יצירת –דע לעמלה הצולבת בצד התפקיד החיובי הנו, כפי שיובהר להל.. העמלה הצולבת

 עלולה ההסכמה בדבר –קישוריות בי. רשתות הסליקה של סולקי כרטיסי הויזה השוני# 

 אותו מציעי# המחיראשר היא , העמלה הצולבת להפו> לחס# תחתו.  לגובה עמלת בית עסק

בהיותה מרכיב משמעותי בעמלה .  הסולקי# לבתי העסק ואשר עליו ניטשת תחרות ביניה#

שאי. , עשוייה העמלה הצולבת המתואמת להוות ס: מוסכ# לתחרות, # בית העסקשמשל

א> בעל חשיבות , האיזו. בי. שני היבטי# אלה של העמלה הצולבת הוא מורכב.  לרדת הימנו

הורדתה של העמלה הצולבת במסגרת .  להתפתחותה הפרוספקטיבית של תחרות בענ: זה

בצד הותרת : לקד# את התחרות ולא להסיגה, אפוא, התנאי# שקבעתי למת. הפטור יש בה
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יופחת ממשית שיעור , במסגרת העמלה הצולבת, ל ללאומי קארד על כנה.א.הקישוריות בי. כ

ל ללאומי קארד על שירותי סליקת עסקות .א.בכ> יגדל מרחב התחרות בי. כ.  העמלה הצולבת

 .  ר העמלה הצולבתבאופ. זהה או דומה להורדת שיעו, ותתאפשר הפחתת עמלת בית העסק

 

  על התחרותדרההסהשפעת . ד

 

להסדר כובל של קביעת עמלה צולבת אחידה בי. , 2000 במאי 18על פי פטור שנת. קודמי ביו#  .11

ל לערו> סקר "היה על ארגו. הויזה הבינ, ")הפטור הקוד+: "להל.(חברות הויזה המקומיות 

.  השתל# בתנאי השוק הישראלי את שיעור העמלה הצולבת הצרי> לולקבוע לאורועלויות 

צריכה היתה להיות מוגשת ,  שיעור העמלה הצולבת לשוק הישראלי–תוצאתו של סקר זה 

אשר על הממונה להחליט א# , ל כהמלצה"לממונה על הגבלי# עסקיי# על ידי ויזה הבינ

, וחברת אלפא קארד. ל.א.כ: הצדדי# לפטור הקוד# היו חברות הויזה המקומיות.  לאשרה

 ").חברות הויזה: "ל ולאומי קארד ייקראו להל..א.כ(ר לאומי קארד באה אחר כ> בנעליה אש

  

קביעת העמלות שגובות חברות הויזה מבתי  לעבאופ. משמעותי עה ישפהעמלה הצולבת מ .12

מפאת חשיבות#  ").  עמלות בתי עסק: "להל. (ה#העסק בעד שירותי הסליקה שה. מספקות ל

 . דברי#אעמוד בתמצית על עיקרי ה

 

 שירות, בעיקרו של דבר, שירות זה הוא.  חברות הויזה מספקות לבתי העסק שירותי סליקה .13

במסגרתו מבטיחה חברת הויזה לבית העסק כי החיובי# בה# התחייבו . של הבטחת פירעו.

 על ידהייפרעו , בעת שרכשו טובי. או שירותי# בו, מחזיקי כרטיסי הויזה הנסלקי# על ידה

 כעניי. שבשיגרה חותמי# בתי העסק על הסכ# ע# חברת ויזה זו או אחרת . לבית העסק

עד לא מכבר היה בנמצא רק סולק אחד של .  לקבלת שירות הסליקה המבטיח לה# פירעו. זה

 חברת –מסטר קארד –וסולק אחד של ישראכרט, ל.א. חברת כ– מסוג ויזה חיובכרטיסי 

 .  מקבוצת בנק הפועלי#, מ"ישראכרט בע

 

בא אל השוק סולק נוס: של :  כניסתה של חברת אלפא קארד נשתנה המצב תכלית שינוילעת

ויזה במקרה (סולקי# של אותו סוג כרטיס מנפיקי# או במצב בו פועלי# כמה .  כרטיסי ויזה

נדרש הסולק עימו חתו# בית העסק להבטיח פירעו. של כלל כרטיסי ויזה המוצגי# בבית , )זה

א# הבאי# לבית העסק אוחזי# בכרטיס ויזה של לאומי , כ>.  נפיק#ג# א# הוא לא ה, העסק

עשוי בית העסק להימצא בפני מצב בו , ל.א.והגור# הסולק את אותו בית עסק הוא כ, קארד

, ל.א.יהא עליו להודיע לאוחזי כרטיס לאומי קארד כי הואיל והסכ# הסליקה שלו הוא ע# כ

  למניעת מצב זה כוננו הסדרי העמלה .לא יוכל בית העסק לכבד את הכרטיס שביד#

כדי שאותו גור# , מנפיק כרטיס החיוב, בהסדר זה משל# הסולק עמלה לגור# אחר: הצולבת
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באופ. זה יכול בית העסק .  יבטיח לו את פירעו. החיוב הנוצר על ידי אוחזי הכרטיס האחר

מסוגל להבטיח כאשר הסולק עימו הוא קשור בהסכ# סליקה ,  כרטיסי הויזהכלללכבד את 

.  ה. של הכרטיסי# המונפקי# על ידו וה. של כרטיסי# המונפקי# על ידי אחרי#, לו פירעו.

עמלה "מכונה , המשתלמת על ידי הסולק למנפיק הכרטיס המבטיח לו פירעו., עמלה זו

חשיבותה בכ> שהיא מאפשרת קישוריות ובכ> א: מקילה על .  "עמלת המנפיק" או "צולבת

א# לא תיקבע עמלה צולבת מוסכמת : החדש לשוקאו המנפיק ית של הסולק כניסתו המייד

בי. הסולקי# עלול להתהוות מצב בו הסולק הקיי# של בית העסק לא יסכי# להבטיח פירעו. 

  במצב כזה יצטר> הסולק החדש לחתו# על הסכ# סליקה נפרד 3.לכרטיסי# שהוא לא הנפיק

     4.ע# כל בית עסק

 

מעמלת בית העסק , למעשה החלק הארי, בהיותה חלק משמעותי, לבתהעמלה הצו, מאיד> .14

) 1)(ב(2מהווה סוג של תיאו# מחירי# בי. הסולקי# השוני# המהווה הסדר כובל לפי סעי: 

עמלת בית העסק הוא המחיר שגובה סולק : הדברי# פשוטי# ה#.  לחוק ההגבלי# העסקיי#

חיר זה הינו מישור רלבנטי לתחרות בי. מ.  מבית העסק בעד שירותי הסליקה שהוא נות. לו

יש לעמוד , כאשר חלק עיקרי מ. העמלה הוא רכיב הנקבע בהסדר בי. מתחרי#. הסולקי#

היטב על המשמר כי הצידוק הבסיסי להסדר שכזה לא ינוצל לרעה ולא יורחב מעבר להכרח 

עלול , לכאורה.  מהמחיר התחרותי הראויגבוהה ) עמלה(לגביית מחיר , שעומד ביסודו

חדש כניסה נוחה ומנפיק המבטיחה לסולק , להיווצר מצב בו שכרה של העמלה הצולבת

המגלגלי# אותה הלאה ,  ייצא בהפסדה בגביית עמלה מופקעת מבתי העסק–ומהירה לשוק 

מצב כזה מסתכ# במחיר גבוה יותר של מוצרי# ושירותי# ובפגיעה .  אל עבר הצרכ. הסופי

 .  ית והוא רעה שמפניה בא חוק ההגבלי# העסקיי# להג.פוטנציאלית ברווחה החברת

  

מכא. הזהירות שנקט קודמי לתפקיד בבואו לאשר בפטור את שיעור העמלה הצולבת וסיווגה  .15

בפטור דנא קבע הממונה כי הוא מאשר זמנית עמלה .  לבתי עסק לפי הצעת חברות הויזה

בסיומה ייקבע שיעור מבוסס תו> שהוא קובע תקופה ש, 1.38%צולבת בשיעור ממוצע של 

שיעור .  ל לערו>"ומושכל של עמלה צולבת בהתבסס על סקר עלויות שהיה על ויזה הבינ

העמלה הצולבת שנקבע בפטור היה נמו> באופ. משמעותי מזה שנהג עד לנתינתו ומכ> יצא 

 .  נשכר אינטרס הציבור

 

                                                      

ק: הפעילות בלי קשר להי,  העמלה הצולבת מאפשרת למעשה כינו. קישוריות בי. רשתות הנפקה וסליקה נפרדות 3
 . של הצדדי#

דבר העלול להוות , בעיקר במישור הזמ.,  הצור> של סולק חדש לכרות הסכמי# כאלה עשוי להיות כרו> בקשיי# 4
הסולק החדש א: עלול להיתקל בחסמי# נוספי# בכריתת הסכמי סליקה נוספי# ע# .  חס# של ממש לכניסתו לשוק

א: , ול להציג קהל משמעותי של מחזיקי הכרטיס אותו הוא סולקכאשר אי. הסולק החדש יכ, לעיתי#.  בתי עסק
 .   עשוי בית העסק שלא להיכנס כלל להסכ# כזה
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להביא , ע א: לא לאחר מכ.לא במועד שנקב, ל"לא עלה בידי ויזה הבינ, חר: הוראת הפטור .16

תנאי "בפני הממונה ביסוס ראוי לשיעור העמלה הצולבת הצרי> להשתל# בשוק הישראלי לפי 

לא , משכ>.  ל לא הובא בפני הממונה"א: מידע אשר שימש את ויזה הבינ".  האר4 ותושביה

מה ג# ששיעור העמלה המומל4 על ידה נראה , ל"נית. היה לאשר את המלצת ויזה הבינ

על כ> הודיע הממונה לחברות הויזה המקומיות עוד .  כבלתי מוצדק, על פני הדברי#, לממונה

באותה הזדמנות הבהיר הממונה לחברות הויזה כי נוכח העדר .  2000 בנובמבר 12ביו# 

התקדמות בתחו# העמלה הצולבת אי. בכוונתו לשנות את מועד פקיעת הפטור לגבי העמלה 

אחר הודעה זו התנהלו מגעי# נוספי# ע# ויזה .  2001במארס  1 יו# –הצולבת הקיימת 

הודיע הממונה על כ> , לאחר שמגעי# אלה לא עלו יפה, 2001 בפברואר 7ל וביו# "הבינ

 .לחברות הויזה

 

עוד טר# פקיעת , חברות הויזה טענו בפניי.  ביני לביני חל: המועד שנקבע לפקיעת הפטור .17

 ה. סמכו על ארגו. – הקוד# וה. על פי הגיונ# של דברי# כי ה. לפי לשונו של הפטור, הפטור

אשר בידו מיומנות וידע לבסס באופ. מושכל את שיעור העמלה הצולבת הצריכה , ל"ויזה הבינ

מאז הודיע לה. , עוד הוסיפו חברות אלה וטענו כי לאחרונה.  להשתל# בשוק הישראלי

ל אינה ניתנת "י. הממונה לויזה הבינולאחר שהובהר לה. כי המחלוקת ב, הממונה כנזכר לעיל

ה. משקיעות מאמצי# ניכרי# ללימוד עצמי מושכל של  נתוני העמלה הצולבת וה. , לגישור

נכונות להתחייב כי בתו> תקופה קצרה ה. יוכלו  לבסס בפני הממונה שיעור מושכל של עמלה 

חודשי# אחדי# כדי אשר על כ. ביקשו חברות הויזה כי תינת. לה. שהות נוספת בת .  צולבת

וה. מוכנות לעשות כ. בפני בית הדי. להגבלי# , שיוכלו לבסס שיעור מושכל של עמלה צולבת

במקרה שלא יצליחו לשכנעני בשיעור עמלה , בהלי> של בקשה לאישור הסדר כובל, עסקיי#

 . אשר באופ. מבוסס אינו פוגע בתחרות, צולבת

 

ככלות הכל .  במתכונתה זו טמונה בה בעייתיותמשבאה בקשה זו בפניי סברתי כי כשלעצמה ו .18

ללימוד הנושא וג# א# סמכו את ידיה. לגמרי , ולו מצומצמת, היתה בידי חברות הויזה שהות

על ויזה הבינלאומי אי. הדבר מצדיק מת. הכשר להסדר כובל אשר טיבו והצדקותיו לגבי 

עליי כי הפטור שנת. הממונה אכ. מקובל .   לא לובנו עד גמירא–השיעור בו הוא נוהג כיו# 

שהוחזקה ג# , ל"סומ> את מנגנו. הקביעה של שיעור העמלה הצולבת על הצעת ויזה הבינ

ל אינה צד זר לחברות הויזה "אול# ויזה הבינ.  בעיני הממונה כגור# בעל ידע בתחו# זה

 אצל אלה ה. בעלות רשיו. שלה בישראל וככלות הכל מדובר בגופי# הקרובי# זה.  המקומיות

 .זה

 

על כ. באתי למסקנה כי כל בקשה לפטור המבוססת על ההסדר הקוד# של עמלה צולבת ובה  .19

 כי תהא זו תקופה –האחד : מבקשי# הצדדי# שהות נוספת חייבת לגל# בתוכה שני מרכיבי#

 כי אינטרס הציבור ייצא נשכר באופ. מוחשי ג# במהל> תקופת ביניי# –קצרה למדיי והשני 

 יש לזכור כי מדובר בבקשה לפטור שהיא בסמכות הממונה על –ר> הזמ. אשר לאו.  זו
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.  הגבלי# עסקיי# ולא בבקשה להיתר זמני המצויה בסמכות אב בית הדי. להגבלי# עסקיי#

סמכותו של הממונה היא מטבע הדברי# מצומצמת יותר ואי. הוא רשאי להעניק פטור 

 5.סקיי# אלא לתקופות קצרותלהסדר המיועד לבוא לאישור לבית הדי. להגבלי# ע

 

.  סברתי כי זה חייב להיות מקוד# ונשכר ג# בתקופה קצרה יחסית, אשר לאינטרס הציבור .20

,  עמלה צולבת מושכלת ולנמקהעובדה כי ויזה הבינלאומי וחברות הויזה לא עשו די כדי לבסס

מסקנה כי מת. על כ. באתי ל.  אינה צריכה ואינה יכולה לסייע לה. בשימורו של המצב הקיי#

פטור נוס: חייב לבוא לידי ביטוי בנטילת מחוייבות ברורה וישירה מצד חברות הויזה לקידו# 

הורדת ממשית ומיידית של העמלה הצולבת  אשר צפויה להוריד : התחרות במספר פרמטרי#

של שיעורי העמלה הנוכחי הקטגוריות מבנה ביטול ;  באופ. מיידי את עמלת בית העסק

 התחייבות של –וכ. ; י סוגי בתי עסק ומעבר למבנה אחר של שיעורי עמלה צולבתהצולבת לפ

המהווי# כיו# , ג# כרטיסי מאסטרקארד, חברות הויזה להנפיק ולסלוק בתו> תקופות נתונות

 .הנשלטת על ידי חברת ישראכרט, נפרדת ובלתי מאוימת, רשת נבדלת

 

של שיעור העמלה ) 10% 0למעלה מ (הובטחה הורדה ממשית ומיידית, בהתא# לתנאי הפטור .21

כ. הובטח כי בתו# תקופת הפטור .  הצולבת בקטגוריה בה שיעור זה הוא כיו# הגבוה ביותר

המדובר בבתי .  תחול הפחתה נוספת בשיעור העמלה הצולבת לגבי קטגוריה זו של בתי עסק

יעור עסק המהווי# חלק ניכר מכלל בתי העסק ואשר כיו# משלמי# עמלת בית עסק בש

 .  גדולי# מה#, העולה באופ. ניכר על זה המשול# על ידי בתי עסק אחרי#

 

כ. מבטיחי# תנאי הפטור כי בתו> תקופה של חודשי# אחדי# יירד שיעור העמלה הממוצע  .22

כי יבוטל מבנה הקטגוריות הקיי# ויצומצמו באופ. ניכר , בענ: בכללותו בשיעור ממשי

כל .  פרנציאליי# של עמלות צולבות לפי סוגי בתי העסקומשמעותי הפערי# בי. השיעורי# הדי

כאשר מובטח כי שיעור העמלה הצולבת ילוב. במסגרת הלי> , בתו> תקופה קצרה, זאת

כאשר הממונה מבהיר מראש כי אי. הוא מסכי# , שיפוטי בבית הדי. להגבלי# עסקיי#

את אינטרס הציבור  מבסס –להותרת שיעורי העמלות הצולבות על כנ# בתו# תקופת הפטור 

כאשר שיעור העמלה הצולבת ומבנה , בפרט כ>.  וא: למעלה מכ>, במת. הפטור באופ. הול#

  6.ללא כל שינוי, הקטגוריות הנוכחיי# עומדי# על תיל# זה תקופה ארוכה

                                                      

בו , )3006486 הגבלי+ עסקיי+ 1999 (נ הממונה על הגבלי+ עסקיי+' ערוצי זהב ואח 3219.99 לעניי. זה ראו הע  5
לפטור הסכמי# לתקופה קצרה ג# כאשר קיי# או קבע בית הדי. להגבלי# עסקיי# כי הממונה הוא הגור# המתאי# 

 .עתיד להיות מוגש בקרוב הלי> של בקשה לאישור הסדר כובל
 –ע# זאת במקרה הנדו. קידומה של התחרות ואינטרס הציבור .  יובהר כי בבסיס החלטתי עומד אינטרס התחרות 6

3002667 הגבלי+ עסקיי+ 1997(' יי+ ואחהממונה על הגבלי+ עסק' נ' איסכור ואח 1/97בהקשר זה ראו ערר . חד ה#
בו הבהיר בית הדי. להגבלי# עסקיי# כי סמכותו של הממונה לשקול השפעת ההסכ# על אינטרס הציבור מוגבלת , )

אלא רק את ההיבט , הממונה איננו שוקל במסגרת סעי: זה את טובת הציבור בכללותה: "להיבטי# תחרותיי# שלו
 ".ל את כל השיקולי# הרלבנטיי# לגבי טובת הציבורוזה איננו כול, התחרותי שלה
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להסדר של עמלה , להצדיק מת. פטור לתקופה קצרה, אפוא, מימוש# של כל אלה יחדיו יש בו .23

.  כאשר מת. הפטור הינו למ. מועד החלטתי זו, נאי# המפורטי# בזהבכפו: לת, צולבת

יית. הפטור שהות לגמר הליבו. , במקביל ליישו# תנאי# שמטרת# קידו# התחרות בענ:

התנאי# א: מבטיחי# .  והבירור בי. הממונה לבי. חברות הויזה בדבר שיעור העמלה הצולבת

ידי 0י שיעור העמלה הצולבת המבוקש עלכ, כי א# לא ישוכנע הממונה בתו# תקופת הפטור

יובא ההסדר הכובל לאישור בית , הצדדי# אינו מבוסס כבלתי פוגע באופ. ממשי בתחרות

 .ויתברר בהלי> שיפוטי, הדי. להגבלי# עסקיי#

 

מצאתי כי בנסיבות העניי. ניכר כי הכבילות נלוות , באשר לכבילות הנוספות המצויות בהסכ# .24

העברת .  ונחוצות למימוש עיקרו0כמה בדבר שיעור העמלה הצולבת  הס–לעיקרו של ההסכ# 

נלווית , לכ., והיא, הכרטיסי# הצולבי# שנסלקו: המידע מתוחמת לאותו מקטע נשוא ההסדר

כ> ג# ההסכמות ביחס למועדי החיוב ; ונחוצה לש# קיומה של קישוריות בי. הרשתות

 . נגנו. העמלה הצולבתהמהווי# פ. משלי# למ, וקיומ# של כללי ברירת מחדל

 

 סו! דבר. ה

 
לאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ומיזוגי# ומכוח הסמכות הנתונה , בתנאי# המפורטי# להל. .25

 –להל. ביחד (ל ולאומי קארד .א. לחוק ההגבלי# העסקיי# נית. בזה פטור לכ14לי בסעי: 

מ. החובה לקבל את ") הבנקי+ "–להל. ביחד (דיסקונט והבינלאומי , וללאומי,")חברות ויזה"

אישור בית הדי. להגבלי# עסקיי# להיות. צד להסדר כובל ביניה. בדבר העמלה הצולבת 

הפטור בתנאי# הנית. בזה יהיה בתוק: עד ליו# .  18.5.2000ושיעורה הנוהג לפי הסכ# מיו# 

 :  ואלה התנאי#; 1.9.2001

     

, 18.5.2000 ולפטור מיו# 7.7.1998לפטור מיו# " ב"העמלות הצולבות המפורטות בנספח  .1

המהווה , "א"יופחתו לפי הפירוט שבנספח ") הפטור הקוד+ "–להל. ביחד (על תיקוניה# 

 . חלק בלתי נפרד מתנאי# אלה

 

 יבוטלו הקטגוריות הקיימות של בתי עסק המתייחסות לעניי. 1.7.2001לא יאוחר מיו#  .2

לא .  ו יוסכ# באישור הממונההעמלה הצולבת והחברות יעברו למבנה קטגוריות אחר עלי

 .  המצור: בזה" ב"הגיעו הצדדי# להסכמה אחרת יהיה מבנה הקטגוריות על פי נספח 
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 יחלו חברות הויזה והבנקי# בהנפקה של כרטיסי חיוב מסוג 1.8.2001לא יאוחר מיו#  .3

MasterCard7. בכמות הנדרשת לש# סליקה של כרטיסי# אלה   

 

 .MasterCardסלקו חברות הויזה כרטיסי חיוב מסוג  י1.10.2001לא יאוחר מיו#  .4

 

על יסוד מתודולוגיה מנומקת ונתוני# , חברות הויזה יעשו כל הנדרש לביסוס מדוקדק .5

של שיעור , 1.5.2001מלאי# ומפורטי# אשר יועברו לבדיקת הממונה לא יאוחר מיו# 

ע הממונה כי א# בתקופת הפטור לא ישוכנ. בישראל, לדעת., העמלה הצולבת המתחייב

 יגישו חברות הויזה לא –שיעור העמלה הצולבת המוצע על ידי חברות הויזה מוצדק 

בקשה לבית הדי. להגבלי# עסקיי# , יאוחר משלושי# יו# מתו# הפטור הנית. בזה

 .לאישור הסדר כובל לעמלה צולבת בשיעור ובתנאי# אות# הגישו לממונה

 
אול# , די ויזה הבינלאומית לביסוס עמדת.החברות רשאיות להסתייע במידע ובידע שבי

או לאי , האמור לעיל לא יהווה הצדקה לכל סטייה מ. המועדי# הנקובי# בתנאי# אלה

 .ידי החברות0גילוי מידע על

 

מובהר בזה כי א# לא יסכי# הממונה לית. המלצתו להיתר זמני לעמלה צולבת לתקופת 

ר כובל או א# לא יינת. היתר זמני ההתדיינות בבית הדי. בבקשה האמורה לאישור הסד

, א# יחפצו בכ>,  יוכלו הצדדי# לפטור–בתנאי# המוסכמי# בי. חברות הויזה לממונה 

 .(split)כרטיסי ויזה בנפרד ללא כל עמלה צולבת , בתקופת ההתדיינות, לסלוק

 

 .   ימי# בביצוע הוראות תנאי# אלה לא ייחשב להפרת.30איחור שאינו עולה על  .6

  

כל יתר ההוראות בפטור . ת פטור זה יחולו בכל הנוגע לעמלה צולבת בי. הצדדי#הוראו .7

0ככל שלא בוטלו על, יוסיפו לחול, שאינ. נוגעות לעמלה הצולבת, הקוד# כהגדרתו לעיל

 .ידי הממונה

 

למע. הסר ספק  בלבד מובהר בזאת כי הסעיפי# או הפסקאות הקבועי# בפטור הקוד# 

לסקר העלויות ) 1הפסקאות הרלבנטיות בסעי: (עי# לתקופות  והנוג2000 במאי 18מיו# 

מ או כל סעי: "מ ולעורק זהב השקעות בע"וכ. כל התייחסות לאלפא קארד בע) 2סעי: (

                                                      

 . MasterCard סעי: זה יחול על הבינלאומי א# יש ברשותו רשיו. להנפקת כרטיסי  7
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11סעי: , 1הפסקאות או הקטעי# הרלבנטיי# בסעי: (המטיל עליה. או על מי מה. חובות 

 .  מבוטלי# בזאת)) ח(11סעי: , )ד(

 

ככל , לשנות מתנאי# אלה ממועד השינוי ואיל>, ששמע את הצדדי#לאחר , הממונה רשאי .8

 .הנדרש לביצוע#

 

נתונה החלטתי זו לערר בפני , 1988 –ח "התשמ, לחוק ההגבלי# העסקיי#) א(15בהתא# לסעי: 

ארגו. צרכני# או כל אד# העלול להיפגע , אב בית הדי. להגבלי# עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 .ת. הפטורמההסדר הכובל עליו ני

 

 

 

 ד"עו, דרור שטרו#

 

 )בפועל(הממונה על הגבלי# עסקיי# 

 

 

 א"ג אדר תשס"י, אביב0תל
 2001,  במארס8
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 "א"נספח 
 

מ את שיעורי "מ ולאומי קארד בע"החל ממועד מת. פטור זה יפחיתו כרטיסי אשראי לישראל בע

 :העמלות הצולבות כדלקמ.

 

כל "הצולבת המשולמת בקטגוריה המתייחסת ל תעמוד העמלה 9.3.2001החל מיו#  .1

 ;  בלבד2% על 0 2.25%והעומדת כיו# על ] לפטור הקוד#" ב"נספח " [שאר הענפי#

 

 על – לא תעלה העמלה הצולבת הממוצעת לכלל הקטגוריות 1.9.2001לא יאוחר מיו#  .2

, להל.' כמפורט בנספח ב, העמלות הצולבות בקטגוריות השלישית והרביעית.  1.25%

,  כאמור1.25%יקבעו כ> שהעמלה הצולבת הממוצעת לכלל הקטגוריות לא תעלה על 

 . 1.86%כאשר העמלה הצולבת בקטגוריה הרביעית תקבע בשיעור שלא יעלה על 

 

למע. הסר ספק בלבד מובהר בזה כי בחישוב העמלה הצולבת הממוצעת ישוקלל שיעור העמלה 

 .מהעסקאות המתייחסות לאותה קטגוריהבכל קטגוריה ע# ס> כל המחזור הכספי שנובע 
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 "ב"נספח 

 

 : בהעדר הסכמה ואישור של הממונה–קטגוריות בתי העסק לתקופת הביניי# 

 

חברות ; עיריות; משרדי ממשלה; תחנות דלק; (food distribution) 0 8הפצת מזו. .1

לי רכב חדשי# מכירת כ; ביטוח לאומי; חברת החשמל; רשות השידור; בזק; עירוניות

 ; מכירת דירות חדשות; ואופנועי# חדשי#

  

סוכני ; ל" זמ. אוויר ופעימות מונה לתקשורת סלולרית אלחוטית ובינ–שירותי תקשורת  .2

; סי# ותנועות נוער"מתנ; קופות חולי#; ביטוח; חברות תעופה; נסיעות ותיירות

 .חברות גז וסוכני גז; טלוויזיה רב ערוצית

 

  9.וכרטיס חכ#עסקאות מקוונות  .3

 

 .בתי עסק אחרי# .4

 

 

 

 

  

  

                                                      

 .30.4.1999 בהתא# למופיע במסמ> ההמלצות של ויזה הבינלאומית מיו#  8
 .30.4.1999 בהתא# למופיע במסמ> ההמלצות של ויזה הבינלאומית מיו#  9


