
 
 סקיי#רשות ההגבלי# הע

 

 

  6515330002: פקס     6556111002: טלפו. 91341 ירושלי#   34281. ד.ת, 22כנפי נשרי# ' רח
3723/243758 

 
 1988 3ח " לחוק ההגבלי. העסקיי. התשמ14החלטה לפי סעי! 

 בדבר מת8 פטור מאישור הסדר כובל

 
 

 ' ערוצי זהב ושות, מ"תבל תשדורת בינלאומית לישראל בע
 מ"תקשורת בכבלי. בע  מערכות3ומתב 

 
 

 פתח דבר. 1

: להל.(מ "תבל תשדורת בינלאומית לישראל בע של ההונחה על שולחני בקש 2000 במאי 17ביו# 

: להל.(מ " מערכות תקשורת בכבלי# בע–ומתב ) "ערוצי זהב: "להל.(' ערוצי זהב ושות, ")תבל"

לפי סעי; , לקבלת פטור מאישור בית הדי. להגבלי# עסקיי#, ")המבקשות: "להל. ביחד") (מתב"

לה  לשיתופי פעו")חוק ההגבלי. העסקיי." :להל. (1988 0ח " לחוק ההגבלי# העסקיי# התשמ14

 .ביניה.

היקפו של הפטור צומצ# לשיתו; .  ע# חלו; העתי# שונתה וצומצמה עד מאוד הבקשה המקורית

פעולה בי. המבקשות בתכנו. תאימות טכנולוגית בי. תשתיותיה. ובפנייה לספקי תשומות לקבלת 

מזווית הראיה של חוק , הכל במגמה להתכונ. לאפשרות שיינת. למבקשות, מידע והצעות מחיר

 חברת: "להל.(מ "בזק החברה הישראלית לתקשורת בעלהקי# רשת תקשורת שתתחרה ב, זקהב

יישו# .  לכל יישו# של תכנו. או בדיקה כאמור, והוא אינו נית., הפטור אינו מתבקש").  בזק

 .בבוא העת, ככל שיידרש הדבר על פי נסיבות העניי. ועל פי הדי., כאמור ייבח. בנפרד

 
כמו ג# את השפעת# האפשרית על ,  בוהמצויותר ואת הכבילות  שבחנתי את ההסדאחרל

הגעתי לכלל מסקנה ,  לפטורי# ולמיזוגי#בועדהולאחר שנועצתי , י# הרלוונטיי#קוהתחרות בשו

 של ההסדר עיקרוכי , פוגעות בתחרותבכפו; לתנאי# בסיפא להחלטתי אי. הכבילות שבהסדר כי 

 . עיקרולמימוש. בו כבילות שאינ. נחוצות וכי אי, אינו בהפחתת התחרות או במניעתה

 

 הצדדי. וההסכ.. 2

כל אחת מה. , ערוצית בתשלו0#המבקשות ה. חברות הפועלות בשוק אספקת שידורי טלוויזיה רב

כל אחת מהמבקשות הוכרזה . לעשות כ. בידי שר התקשורת  בלעדי.כיוזבאזורי# בה# הוענק לה 
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על הכרזה זו הוגש ערר .  1999נובמבר  ב8ביו# , יונהכבעלת מונופולי. בשוק האמור בתחומי זכ

 .  והוא תלוי ועומד בפני בית הדי. להגבלי# עסקיי#

 
בתכנו. תאימות טכנולוגית בי. רשתותיה. ובתכנו. , פטור זה עניינו שיתו; פעולה בי. המבקשות

לש# כ> מתעתדות המבקשות להקי# צוות משות; שיעסוק .  הקמת רשת תקשורת משותפת

 : תחומי# הבאי#ב

סטטוס שדרוג , מערכות מידע, מערכות תקשורת(מיפוי המצב הקיי# בכל אחת מהחברות  .א

 ;)הרשת ופריסת סיבי#

 ;תכנו. הרחבות של רשת הסיבי# לצרכי שרידות וגיבוי .ב

, )מערכות מידע, נתוני#, )טלפוניה(מיתוג , תמסורת(תכנו. משות; של שכבות רשת נוספות  .ג

 .י מצב קיי#תו> התבססות על מיפו

 לספקי תשומות ככל –הצעות מחיר ומגוו. פתרונות ,  על מנת לקבל מידע–כ. עתיד הצוות לפנות 

כל .  ליצירת תאימות ביניה. ולהקמת רשת תקשורת משותפת, הנדרש לשדרוג הרשתות הקיימות

 ".שיתו! הפעולה"אלה יחדיו יכונו להל. 

 

 השפעת שיתו! הפעולה על התחרות. 3

ק# הסדר כובל על פי , לא בכל מצב בו מבקשי# שניי# לרכוש במשות; תשומה:  מראקדי# ואו

הסדר כובל בי. צדדי# , )והדברי# אינ# ממצי# כלל(דר> משל ?  מתי מדובר בהסדר כובל.  הדי.

מקו# בו שיתו; הפעולה ביניה# ; יתהווה מקו# בו החוברי# לרכישה משותפת מתחרי# זה בזה

וכ. מקו# בו ; וח רכישה של נתח משמעותי משוק התשומה הנרכשתברכישת התשומה יוליד כ

מהטע# שהחלטת# כיצד , המשא והמת. עצמו צפוי להשפיע על שיקוליה# העסקיי# של הצדדי#

, מת.הבמסגרת המשא ו. הגופי# לבי. עצמ# על בסיס המידע והנתוני# שהוחלפו בילפעול תתקבל 

ג# במקרי# כאלה המהווי# הסדר כובל עשוי , וב.כמ.  ג# א# זה לא יבשיל לכלל שיתו; פעולה

באות# , ואישור לא יינת., פטור לא יחול.  להינת. פטור מאת הממונה או אישור מאת בית הדי.

א# בגי. נסיבות השווקי# בו , מקרי# בה# תקי# רכישה משותפת כאמור בעיה של ממש לתחרות

ות השוק בו צפויה להתבצע הרכישה וא# בגלל נסיב, פועלי# הגופי# החוברי# לרכוש במשות;

יהיו חלק משיתופי הפעולה , עוד אעיר כי מעת שייכנסו לתוק; כללי פטור הסוג.  המשותפת

 .המהווי# הסדר כובל פטורי# מכוח הכללי# האמורי#

שוק הטלוויזיה הרב :  בחנתי את השלכות ההסדר על התחרות בשווקי# הרלוונטיי#, בענייננו

מסקנתי כי בנסיבות העניי. אי. .  ושווקי התשומות הרלוונטיות,  התקשורתשוק, ערוצית בתשלו#

 . מניעה מלית. פטור למבקשות

שכל אחד מה# מהווה מונופולי. אזורי במת. , הבקשה מוגשת בידי שלושה גופי#, מחד גיסא

י ולפ, הגופי# אינ# מתחרי# זה בזה.  ערוצית בתשלו# באזורי הזכיו. שלו0שירותי טלוויזיה רב

קיימת ; ערוצית בתשלו0#בתחו# שידורי הטלוויזיה הרב, הדי. אינ# רשאי# להתחרות זה בזה
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א> זו אינה מושפעת מהפעילות , בי. המבקשות תחרות מסוימת ברכישת תשומות לשידור

שיתו; .  שעיקרה תכנו. ובדיקה של אפשרות פעולת המבקשות בשוק חדש ושונה, המבוקשת כא.

המיועדות לשוק אחר מזה בו מהווה כל אחת מה. בעל , רכישת תשומותפעולה ביניה. בתכנו. 

, תכנו. כזה.  ערוצית בתשלו0#אינו מקי# חשש לפגיעה בתחרות בשוק הטלוויזיה הרב, מונופולי.

לבי. המתחרה החדש , ג# אינו משפיע על התחרות המתהווה בי. כל אחת מהמבקשות, כשלעצמו

 התוצאה היא שאי. הבקשה שבפניי מגלה פגיעה בתחרות  YES.1 חברת –שק# לה. בשוק האמור 

 .בהיבטיו השוני#, בשוק הטלוויזיה הרב ערוצית בתשלו#

הבקשה באה לקד# את יכולת. של המבקשות להתחיל ולפעול בתחו# התשתית , מאיד> גיסא

המבקשות אינ. פועלות .  חברת בזקבענפי# אלה פועלת היו# רק .  לשירותי טלפוניה ואינטרנט

אינ. , )תשתית אספקת שירותי תקשורת(כיו# בענפי# נשוא הבדיקה שה. מבקשות לערו> 

יכולת. של .  ובוודאי אינ. מחזיקות בה# בהיבט כלשהו כוח שוק, מתחרות זו בזו בענפי# אלה

שלא כא. המקו# לנבור , המבקשות להתחיל ולפעול בשווקי# כאמור נתונה מזה זמ. בסב> משפטי

,  הבעתי לא פע# כי העיכוב הנגרר מאותו סב> משפטי מביא לתוצאה קשהאת דעתי.  בפרטיו

נפגעת , בנסיבות העניי., בכ>.  לפיה נמנע השימוש בתשתיות קיימות לצרכי# חיוניי# ביותר

במיוחד קשה העיכוב בפתיחת .  נפגע הציבור ונפגעת הרווחה הכלכלית המצרפית, התחרות

ככל שיש בו כדי להביא לביסוס מונופולי. של , רתתשתיות הכבלי# לשימושי# בתחו# התקשו

 .   תשתית בזק למת. שירותי גישה לאינטרנט בקצב מהיר–חברת בזק בתחו# חדש 

, כ> עולה מבקשת., ה. סבורות.  לפעול בתחרות בחברת בזק, בשלב זה, המבקשות אינ. רשאיות

ה. מוכנות להשקיע משאבי# שהרי , כי קיימת אפשרות שיינת. לה. לעשות כ. בעתיד הנראה לעי.

.  בתקווה כי בבוא יו# פקודה תוכלנה להתחיל בפעולת. במהירות המרבית, בקידו# תוכניותיה.

ובי. האינטרס הציבורי המבקש לוודא , במישור זה קמה זיקה בי. האינטרס העסקי של המבקשות

 .קישוריות גבוההולהבטיח כי תחרות בבעלי מונופולי. תקו# במהירות המרבית האפשרית וברמת 

לגביה# מתכוונות המבקשות לבצע את תכנוניה. , בחינה לעניי. זה נדרשת ג# לגבי שוקי התשומות

בדיקת הנושא בידי צוות הרשות העלתה כי שוקי התשומות אינ# , בהקשר לכ>.  ובדיקותיה.

 .הוכי אי. השפעה שלילית לשיתו; הפעולה המבוקש ג# מהיבט ז, מקומיי# אלא בינלאומיי#

 והאחרו. 15למעט האמור בסעי; , מטעמי# אלה ראיתי לנכו. להעניק את הפטור המבוקש

הפטור מוענק בכפו; לתנאי# ; אשר חורג בתוכנו אל מעבר להגיונו של הפטור המבוקש, לבקשה

 .שלהל.

 

                                                 
כפי שבא לידי ביטוי בבקשה ,  בקשר לשיתו; הפעולהYES במהל> בחינת הבקשה נטענו טענות מצד חברת הלווי.  1

נוכח צמצומה , עיקר הדברי# כוו. להיבטי# בבקשה המקורית א> אלה אינ# רלוונטי# עוד. המורחבת, המקורית
מהטע# כי שיתו; הפעולה המוצע יוזיל , ככל שמדובר בתיזה לפיה אי. לאשר את הבקשה:  הניכר של הבקשה שבפניי

נראה שזו אינה רלוונטית לבקשה , "יצירת תאימות בי. המערכות" בתחזוקת הרשתות באמצעות עלויות למבקשות
ולכ> תועלת ג# מזווית , בהוזלת עלויות כגו. דא גלומה ככלל יעילות כלכלית, זאת ועוד.  במתכונתה המצומצמת

 שהיא אינה טובה לתחרות אי. בהכרח משמעה, העובדה שהוזלת עלויות כזו אינה נוחה למתחרה.  הראיה של הציבור
אינה אינטרס , אפילו הוא בעל מונופולי., שמירה על רמת עלוית גבוהה באופ. מלאכותי אצל גו; עסקי.  או לציבור

 . אפילו לטובת מתחרה חדש בשוק, אותו צפויה רשות ההגבלי# לאכו; בהיעדר טעמי# חריגי# ומיוחדי#
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 סו! דבר. 4

 14; ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי, אחר שנועצתי בועדה לפטורי# ולמיזוגי#ל

,  לבקשה כאמור לעיל15למעט סעי; , ההגבלי# העסקיי# ולהעניק את הפטור המבוקש לחוק

בעיקר בכדי למנוע חשש להעברה של מידע בי. המבקשות , אול# מצאתי להתנותו בתנאי# הבאי#

 : בתחומי# שאינ# קשורי# לשיתו; הפעולה

צ# כל חשש להפחתת המגעי# בי. המבקשות במסגרת שיתו; הפעולה יתבצעו באופ. המצמ .א

 ;או חשש ליצירת תיאו# בינ. לבי. עצמ. כלפי גו; המתחרה בה., כול. או חלק., תחרות ביניה.

שהעברתו מידע , במישרי. או בעקיפי., לא יועבר בי. המבקשות, מבלי לגרוע מכלליות האמור .ב

מו כ. כ; צפויה באופ. סביר לגרוע מ. התחרות בכוח או בפועל בי. העסקי# החולקי# במידע

כל מידע שהעברתו צפויה באופ. סביר לגרוע , במישרי. או בעקיפי., לא יועבר בי. המבקשות

או להביא לכלל תיאו# בי. , מהתחרות בי. המבקשות או מי מה. לבי. אד# המתחרה בה.

מידע כאמור שהיה ההגבלות האמורות אינ. חלות על .  המבקשות בהקשרה של תחרות כאמור

 ;דרישת הדי. או מפי צד בלתי קשורלנחלת הרבי# מכוח 

. נקוט מי מהת מידע שעניינו צעדי# עסקיי# ש,במישרי. או בעקיפי., יוחל; אבי. המבקשות ל .ג

 ;בעקבות תוצאות שיתו; הפעולה

המבקשות תבהרנה בעת פניית. לספקי התשומות לצור> קבלת , מבלי לגרוע מ. האמור לעיל .ד

תפת עשויה להיות טעונה אישור נפרד מאת בית כי תנאי ההצעה מותני# ברכישה משו, הצעה

המבקשות לא תגענה לכלל הסדר ע# ספק תשומות ;  הדי. להגבלי# עסקיי# או הממונה

כאמור על רכישת תשומות או על תנאי המכירה במקרה בו תבוצע רכישת התשומה שלא 

 .במשות;

 . לעיל' עד ד' המבקשות תגדרנה נהלי# להבטחת קיו# האמור בפסקאות א .ה

 . כמבוקש, שנה אחתהפטור תוקפו של 

 .יפנו הצדדי# לממונה, פרשנות# או תחולת#, בכל מקרה של ספק בהבנת התנאי#

לחוק ההגבלי# העסקיי# נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי. ) א(15בהתא# לסעי; 

 הכובל ארגו. צרכני# או כל אד# העלול להיפגע מההסדר, להגבלי# עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 . יו# מפרסומה ברשומות45עליו נית. הפטור תו> 

 

    דוד תדמור ר"ד      

      הממונה על הגבלי# עסקיי#                   

    
 א"תשס, ד כסלו"כ , ירושלי#
   2000,  בדצמבר5     

 


