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 מבוא.   1

 כללי.  1.1
"  הודעת מיזוג"שוק צילומי האוויר בישראל החל להבח. בידי רשות ההגבלי# העסקיי# בעקבות 

מ ואירופ. "בע) 1987( אויר בדבר מיזוג החברות אופק צילומי, 1997 בדצמבר 8שהוגשה ביו# 

 . מ"בע) 1997(יישומי# גיאוגרפי# 

, בבקשת מיזוג זו, כי עליית מער; הפיקוח על מיזוגי# על דר; הבדיקה היתה, אקדי# ואומר

ידי הצדדי# המבקשי# לחבור 0נוכח אופ. הצגת הדברי# על, רצופת מכשולי# ומהמורות רבי#

כ; התעוררו חששות כבדי# כי המיזוג המבוקש נושא עמו חסמי# ובלמי# . במקרה דנ.

, כי נעשה נסיו. להסתיר חסמי# ובלמי# אלה, לפחות לכאורה, דומה היה.  משמעותיי# לתחרות

 . באופ. שהיה בו כדי להקשות מאד על מער; הפיקוח על מיזוגי#

כמו ג# החששות המוצקי# לתחרות שנזדקרו , המכשולי# בבדיקת המיזוג המבוקש ואי סילוק#

  1998.2 בינואר 60ועל כ; א> הודעתי לצדדי# ב, הביאוני להתנגד למיזוג, תו מיזוג מבוקשמאו

על שני יסודות נפרדי# שכל אחד מה# כשלעצמו המצדיק התנגדות , כאמור, התנגדות זו התבססה

0ובאי" הודעת המיזוג"מתמקד בפגמי# היסודיי# של , היסוד הדיוניהוא , היסוד הראשו..  למיזוג

והיו אחד , פגמי# אלה הקשו על בדיקת המיזוג.  שיתו> הפעולה של הצדדי# המבקשי# להתמזג

מתמקד , היסוד המהותיהוא , היסוד השני. הגורמי# לכ; כי פריסת הנימוקי# ארכה עתותיה

כפי שנמצאו במהל; , בחששות הכבדי# לפגיעה קשה בתחרות בענפי שוק הצילו# האווירי

 . הבדיקה
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 הצדדי1 למיזוג

 3 :הודעת המיזוג הנדונה כללה הודעות של שתי חברות המבקשות להתמזג
 
 ;)1997(אירופ8 יישומי1 גיאוגרפיי1  המבקשת להתמזג ע# )1987(אופק צילומי אוויר  •
 .)1987(אופק צילומי אוויר  המבקשת להתמזג ע# מ"אירופ8 בע •

מהבהרת הודעת המיזוג עולה כי אופק צילומי אוויר ואירופ. מתמזגות באמצעות ייסודה של חברה 
התחקות אחר מבני ). "אירופ8 החדשה": להל.) (1997(אירופ. יישומי# גיאוגרפיי# : חדשה

 ושל אירופ. מלמדת כי כל אחת מהחברות המבקשות להתמזג ההחזקות של אופק צילומי אוויר
המיזוג , על כ.).  "קבוצת אירופ8" ו"קבוצת אופק": בהתאמה, להל.(משתייכת לאשכול חברות 

 תפקידה 4.המבוקש מביא למיזוג# של שני אשכולי חברות ואינו מצטמצ# למיזוג. של שתי חברות
הוא פלטפורמה לנשיאת חבירת. של קבוצת אופק וקבוצת , במיזוג המבוקש, של אירופ. החדשה

 .אירופ.

 קבוצת אופק
פעילויותיה של קבוצה זו מתמקדות .  ידי מר אהוד פרידלנדר0קבוצת אופק מוחזקת במלואה על

אופק מערכות : שלושת החברות בקבוצה זו ה..  בייצור מוצרי ושירותי צילו# אווירי ובאספקת#
) 1987(ואופק צילומי אוויר , מ"אוויר מסוקי# ומטוסי# בעאופק צילומי , מ"בע) 1995(צילו# 

אשר מחזיקה בכל המניות של שתי , בראש אשכול חברות זה ניצבת אופק מערכות צילו#.  מ"בע
 5.החברות האחרות

הקבוצה מעסיקה .  ללא כל עוררי., קבוצת אופק היא הגו> הגדול בשוק הצילו# האווירי בישראל
ארבעה , וברשותה תשע מצלמות צילו# אווירי ובכלל זה מצלמות מהחדישות באר=,  עובדי750#כ

וארכיו. , ציוד מעבדה ועיבוד מתקד# ומפותח, שלושה מסוקי# לצרכי צילו#, מטוסי צילו#
 .צילומי הצבע הגדול בישראל

מהלי; משפטי שהתנהל , בי. היתר, על מעמדה של קבוצת אופק בשוק הצילו# האווירי נית. ללמוד
עניי8 ": להל.(מצד שני , לבי. המרכז למיפוי ישראל וקבוצת אופק, מצד אחד, צת אירופ.בי. קבו
  בליבו של הלי; זה עמדה בקשתה של קבוצת אירופ. לסעד הצהרתי נגד מעמדה של 6)."אירופ8

ולעיכוב הליכי התקשרות של המדינה ע# , קבוצת אופק כספק יחיד של המרכז למיפוי ישראל
המשפט שוכנע בנסיבותיו הספציפיות של 0כיוו. שבית,    בקשותיה של קבוצת אירופ. נדחו7.אופק

לא היתה יכולה , המתחרה המשמעותית העיקרית של קבוצת אופק, אותו מכרז כי קבוצת אירופ.

                                                 
כל אחת מהחברות שבכוונת. להתמזג תודיע על כ; "כי , לחוק ההגבלי# העסקיי# קובע) א(20 סעי> 3

, הודעת מיזוג, מרש#( לתקנות ההגבלי# העסקיי# 3סעי> ."  בהודעה שפרטיה ייקבעו בתקנות, לממונה
כי הודעת מיזוג ,  קובע19890ט"התשמ, )הודעות הממונה לציבור וקביעת מחזור המכירות במיזוג חברות

, "החברה מוסרת ההודעה"הנוסח האמור דורש את הצגת . תער; בנוסח הקבוע בתוספת לתקנות
 ".בת של החברה מוסרת ההודעה0א# וחברות0שמות חברות"ו" החברות האחרות המבקשות להתמזג"

המעטה המשפטי במנותק מ,  לבחינה מהותית של ישויות כלכליות במסגרת# של דיני ההגבלי# העסקיי4#
6מ על"דיסקונט בע6קביעת הממונה על הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 רכש מניות בנק ברקליס: ראה, שלה.

', א) 1994, ד"לשכת עוה, אביב0הוצאת ועד מחוז תל(הגבלי# עסקיי# , מ"ידי בנק דיסקונט לישראל בע
, ידי מר גרשו8 זלקינד6על" נחושת8"קביעת הממונה על הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 רכישת מניות ; 123

 .113', א) 1994, ד"לשכת עוה, אביב0הוצאת ועד מחוז תל(הגבלי# עסקיי# 
מוקצית מניה אחת למר , 19830ג"התשמ, )נוסח חדש( לפקודת החברות 3 על מנת לעמוד בדרישת סעי> 5

מוקצית באופק צילומי אוויר מסוקי# ומטוסי# ; פרידלנדר באופק מערכות צילו# ובאופק צילומי אוויר
 .איריס פרידלנדר' גב, מניה אחת לזוגתו של מר פרידלנדר

לא , 24.3.96  ('מרכז הבינוי והשיכו8 ואח' מ צילומי אוויר נ"אירופ8 בע) א"ת (192/96פ "ה, 2764/96'  המ6
). לא פורס#, 11.7.96 (משרד הבינוי והשיכו8' מ צילומי אוויר נ"אירופ8 בע) 0#י (192/96פ "ה; )פורס#

 ).לא פורס#, 25.1.98 ('מנהל מקרקעי ישראל ואח' מ נ"מל1 מערכות בע 1814/97) א"ת. (פ.ה: וראה ג#
כנדרש בחוק חובת , ידי המדינה וכל תאגיד ממשלתי0 מעמד זה נדרש לצור; פטור מעריכת מכרזי# על7

, כת מכרזקובע פטור מערי, 19930ג"התשנ, לתקנות חובת המכרזי#) 29(3סעי> .  19920ב"התשנ, מכרזי#
מי שלפי זכויות מכוח די. או בהתא# למצב הדברי# בפועל הוא היחיד המסוגל "מדובר בהתקשרות ע# 

 ...".לבצע את נושא ההתקשרות
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עתה מבקשות שתי מתחרות אלה לחבור .  לעמוד בדרישות הס> של מכרזי המרכז למיפוי ישראל
 .יחדיו ולהתמזג

 קבוצת אירופ.
ה "ידי משפחת קצמ. ובראשה ה0נשלטת על, המתחרה העיקרית של קבוצת אופק, קבוצת אירופ.
) אירופ. (0א " תצ8,מ"אירופ. בע, מ"קצמ. בע. ק: בשליטת הקבוצה החברות הבאות. קרלוס קצמ.

ר מרכזי שליטה "וחשד, מ" אינטרפ. בע9,)"תצא": להל.(מ "צילומי אוויר ויישומי# גיאוגרפיי# בע
 10)."ר"חשד": להל.(מ "בע) 1990(ואחזקות 

ולא במבנה , ישירות בידי בני משפחת קצמ., בעיקר., החברות הנמנות על קבוצת אירופ. מוחזקות
דיני ההגבלי# אינ# מבחיני# : אי. בכ; כדי להעלות או להוריד, בר#.  היררכי של אשכול חברות

ובי. אשכול שבראשו ניצבת )  אד#או קבוצת בני(בי. אשכול חברות שבראשו ניצב אד# בשר וד# 
 11).או קבוצת חברות(חברה 

משה אטיה , ה רענ. כרמי"ה, לצידה של משפחת קצמ. פועלות שלוש דמויות נוספות, זאת ועוד
דמויות אלה משתבצות במסכת הדברי# דר; החזקות משותפות ע# משפחת קצמ. .   ומשה אינדיג

  כפי שייפרס 12.כאשר מיקומיה. ומשמעויות המיקומי# אינ# ידועי# לנו במדויק, בקבוצת אירופ.
, הבהרת העמו# והנסתר בהקשר זה אינה יכולה לצבוע את המיזוג המוצע בגווני תחרות, להל.

 .וממילא מצטר> חוסר הבהירות האמור לפגמיו הדיוניי# של המיזוג המוצע

 

 הטע1 הדיוני

 הודעות המיזוג של אופק ואירופ.
בצבעי# , על ענפיו,  אופק ואירופ. צבעו את שוק הצילו# האוויריהודעות המיזוג של קבוצות

הבחינו ההודעות בי. שישה ענפי# בשוק הצילו# , למשל, כ;.  ורודי# של תחרות עזה ובריאה
 בכל אחד 20% הבהירו כי חלק. המצטבר של החברות המבקשות להתמזג אינו עולה על 13,האווירי

 15. ופרסו רשימה ארוכה של מתחרי# בכל אחד מ. הענפי14#,מ. הענפי#

מלאכת בדיקת המיזוג היתה צפויה להיות פשוטה וא> להוביל , בהתקיי# תמונה זו, פניו0על
, מתחת לצבעי התחרות הזדקרו באותה הודעת מיזוג פגמי# משמעותיי#, בר#.  להסכמה למיזוג

 הפגמי# נית. בי., למשל,  כ; .במהרה א> נתגלה כי צבעי התחרות מלאכותיי# ה#, ויתרה מכ;

                                                 
 .ידי רעייתו וביתו של מר קצמ.0 מניות החברה מוחזקות על8
 מהו. המניות המונפק של תצא מוחזקי# בנאמנות לפחות 50%.   השליטה בתצא היא במשות> ע# אחרי9#

 .עבור מר משה אינדיג
 .שהוא הדירקטור היחיד של החברה, ר היא במשות> ע# מר אינדיג משה" השליטה בחשד10
, הממונה על הגבלי1 עסקיי1' מ נ"בע) פרוטארו1(כימיות 6תעשיות אלקטרו 1/89) 0#י(ע "עה:  ראה11

ידי מר 6על" נחושת8"ות קביעת הממונה על הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 רכישת מני; 190) ג(ב"מ תשנ"פ
 .113', א) 1994, ד"לשכת עוה, אביב0הוצאת ועד מחוז תל(הגבלי# עסקיי# , גרשו8 זלקינד

משמש מר , פי רישומי רש# החברות0על.  ר"מר אינדיג שות> ע# משפחת קצמ. לפחות בחשד,  כאמור12
ידי 0 ממניות חברת תצא מוחזקות על50%. כדירקטור בחברת תצא, מוניקה קצמ.' לצידה של גב, כרמי

 .ויתרת המניות מוחזקות בנאמנות, שבהחזקה מלאה של משפחת קצמ., אירופ.
סריקות ) ד(; הדפסות קונטקטי# ושקפי#) ג(; הגדלות מעבדה) ב(; צילומי אוויר במצלמות שונות) א (13

 .ייצור מפות אורתופוטו) ו(0ו; עיבודי# דיגיטליי# של תמונה) ה(; דיגיטליות של צילומי#
 0הדפסות קונטקטי# ושקפי# ) ג(; 13% 0הגדלות מעבדה ) ב(; 20% 0צילומי אוויר במצלמות שונות ) א (14

ייצור מפות ) ו(; 4% 0עיבודי# דיגיטליי# של תמונה ) ה(; 6% 0סריקות דיגיטליות של צילומי# ) ד(; 7%
כתוצאה מהמיזוג "כי , בהודעות החברות המבקשות להתמזג סומ., על א> האמור.  19% 0אורתופוטו 

יעלה על השיעור הקבוע למונופולי. ... חלק. של החברות המתמזגות בכלל הרכישה של הנכס או השירות
 ]."ההגבלי# העסקיי#[בהתא# לחוק 

 .של החברות המבקשות להתמזג" מתחרי# עיקריי#" שמות של 8011 בהודעה נמנו בכל אחד מ. הענפי# 15
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 לחוק 17למנות שני# שא> הקשו לקבוע הא# המיזוג המבוקש עובר את המסננת הקבועה בסעי> 
 16:המקנה את סמכות הבדיקה למער; הפיקוח על מיזוגי#, ההגבלי# העסקיי#

 לחוק ההגבלי# 17אחד מתנאי הס> הקבועי# בסעי> . חות כספיי1"מסירת דו6אי. 1
כמו נתוני# ,   נתו. זה17.העסקיי# הוא מחזור המכירות של החברות המתמזגות יחד

, ואכ..  יכול לסייע בהבנת משמעויותיו של מיזוג, חות כספיי#"אחרי# הנמצאי# בדו
חות המבוקרי# של "תקנות ההגבלי# העסקיי# דורשות לצר> להודעת מיזוג את הדו

למרות ו, על א> האמור.  החברות מוסרות ההודעה בשתי שנות המאז. שקדמו למיזוג
חות הכספיי# המלאי# של החברות "לא הועברו לידיי הדו, כוח.0פנייתי לחברות ולבא
 . כמו ג# נתוני# אחרי# הנוגעי# למאפייני פעילות., המבקשות להתמזג

תנאי הס> הראשו. של .  סתירה בדיווח על מעמד החברות המתמזגות בענפי פעילות8. 2
.   לחוק ההגבלי# העסקיי# הוא חלק. של החברות המתמזגות בענפי פעילות.17סעי> 

או שיעור נמו; יותר א# קבע כ; שר התעשייה  (50%מקו# בו חלק זה עולה על 
.  נדרש המיזוג המבוקש לעבור את בדיקתו של מער; הפיקוח על מיזוגי#, )והמסחר

סומ. בהודעות , מחד.  בעניי. זה מכילה הודעת המיזוג הנדונה סתירה מעוררת תמיהות
, כתוצאה מהמיזוג חלק. של החברות המתמזגות בכלל הייצור"כי , ואירופ.אופק 

."  יעלה על השיעור הקבוע למונופולי.... המכירה או הרכישה של הנכס או השירות
כפי שהוצגו , חלקיה. של החברות המבקשות להתמזג בענפי הצילו# האווירי, מאיד;

בדיקה חלקית של שוק , זאת ועוד.   בכל ענ>20%אינ# עולי# ביחד על , בהודעת המיזוג
הצילו# האווירי העלתה כי החברות המבקשות להתמזג מספקות שירותי# בנוס> 

  18.וחלק. של החברות באספקת שירותי# אלה הוא משמעותי, לאלה שפורטו בהודעתה

".  הסכ# המיזוג"תקנות ההגבלי# העסקיי# קובעות כי להודעת מיזוג יש לצר> את , זאת ועוד
ידי 0מתוכ# שניי# הועברו על, . של קבוצות אופק ואירופ. בוצע באמצעות שורה של הסכמי#מיזוג

נוכח ; הצדדי# המבקשי# להתמזג ואחרי# מספר ממקורות שאינ# הצדדי# המבקשי# להתמזג
אשר לא הובאו לידיעת רשות , פערי המידע קיי# חשש כי קיימי# הסכמי# והבנות נוספי#

לא נית. לשרטט את קווי המתאר , בהעדר תמונה מלאה של מסגרת המיזוג.  ההגבלי# העסקיי#
תמונה מלאה כזאת כאשר מדובר בשתי חברות . כנדרש להבנת משמעותה, של עסקת מיזוג

ועוד יותר מכ; כאשר מדובר במיזוג של שני אשכולות של חברות כמו בעסקת המיזוג , "עצמאיות"
ידי החברות המבקשות להתמזג עולה כדי פג# 0העברת המידע החלקית על, אשר על כ..  הנדונה

 .דיוני משמעותי נוס> בהודעת המיזוג

 ובמיוחד נוכח סירוב 19,מצדיקי# התנגדות למיזוג, כשלעצמ#, פגמי# אלה בהודעת המיזוג
כוח# להעביר לידי רשות ההגבלי# העסקיי# פרטי# הנדרשי# 0הצדדי# למיזוג המבוקש ובא

 סירוב שבעצמו עולה 0כמו ג# פרטי# אחרי# הנחוצי# להשלמת הבדיקה , להשלמת הודעת המיזוג
ולכאורה ,   הודעת מיזוג שכזו לאו הודעת מיזוג היא20. לחוק46לכאורה כדי הפרת הוראות סעי> 

וודאות באשר 0בחרתי לעשות זאת במקרה דנ. כדי להסיר ספק ואי. אי. כל צור; להתנגד לה

                                                 
. # מציב מסננת למיזוגי# המגיעי# אלי מער; הפיקוח על מיזוגי# לחוק ההגבלי# העסקיי17 סעי> 16

, מוקנית רק מקו# בו עסקת מיזוג עברה את המסננת האמורה, סמכות הממונה לבחו. מיזוגי# ככאלה
לעניי. המסננות הקבועות ". מיזוג חברות"המגדירה מהו ,  לחוק1כמו ג# את המסננת הקבועה בסעי> 

קביעת הממונה על : ראה, בחוק ההגבלי# העסקיי# לצמצו# כמות העסקאות המגיעות לבחינה
, מ"ידי בנק דיסקונט לישראל בע6מ על"דיסקונט בע6הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 רכש מניות בנק ברקליס

הפיקוח על ", זקלר' נ; 129, 123', א) 1994, ד"לשכת עוה, אביב0הוצאת ועד מחוז תל(הגבלי# עסקיי# 
 .88) 1990 (87 רבעו8 לבנקאות 114" השגת# היעדי# ודר; 0המיזוגי#  

מחיל את הפיקוח על מיזוגי# בעסקאות מיזוג בה. מחזור המכירות של החברות ) 2)(א(17 סעי> 17
כ; לתקופה הנדונה ( מיליו. שקלי# חדשי# 50המתמזגות ביחד בשנת המאז. שקדמה למיזוג עלה על 

 ).בינתיי# שונה הסכו# ושונו דרכי חישובו; כא.
 . להל.0 בפסקה , למשל,  ראה18
כוח 0מכתב לבא, 1997 בדצמבר 30ביו# , הועבר,  לאחר שכשלו הפניות לצדדי# להשלמת הודעת המיזוג19

 הימי# הקבוע 30שהבהיר כי עד להשלמת הודעת המיזוג לא יחל מניי. , ר אלחנני"ד, קבוצת אופק
 .  ג# מכתב זה לא זכה להתייחסות של ממש.לחוק ההגבלי# העסקיי#) ב(20בסעי> 

הממונה רשאי לדרוש פרטי# נוספי# הנראי# לו נחוצי# "כי , לחוק ההגבלי# העסקיי# קובע) א(20 סעי> 20
 ."לבדיקת הבקשה
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# לאחרי# מהו הסטטוס המשפטי בעניי. זה על לאיסור על הצדדי# להתמזג וכדי להבהיר ג
בדמות העלאת רמת הוודאות בתחומי# , לכ; יכולות להיות משמעויות כלכליות. נסיבותיו

 21.הרלוונטיי#

יאמר שוב כי הפגמי# הדיוניי# בהודעת המיזוג לא זו בלבד שהקשו על מלאכת , למעלה מ. הצרי;
.  אלא חיבלו במאמ= להבי. את הכוחות הכלכליי# הפועלי# בשוק הצילו# האווירי, בחינת המיזוג
, אספקת נתוני# ויתרת# אספקת נתוני# עמומי# או לא מדויקי0#שחלק# אי, אות# פגמי#

מעלי# לכאורה חשש של רצו. הצדדי# להסתיר ממער; הפיקוח על מיזוגי# נתוני# שחשיפת# 
 .אינה נוחה לה#

 הטע1 המהותי

 עסקת המיזוג
שנוסדה לצור; המיזוג , ק ואירופ. תוכנ. להנשא על גבי אירופ. החדשההמיזוג של קבוצות אופ

 באמצעות הסכ# ייסוד מתחילת חודש 1997,22 בנובמבר 120אירופ. החדשה נוסדה ב.  הנדו.
לי# משותפי# "ל מוסכ# מונו כמנכ" עד לבחירת מנכ23)."הסכ1 הייסוד": להל. (1997נובמבר 
הסכ# הייסוד לווה בהסכ# ייעו= בי. אופק לבי. .  ה אהוד פרידלנדר וקרלוס קצמ."לחברה ה

 . שעוד יוזכר ויעלה בהמש; הדברי24#,)"הסכ1 הייעו>": להל.(ר "אינטרפ. וחשד

העברת השליטה על כל פעילויות הצילו# האווירי שמנוהלות או : תכליתו של הסכ# הייסוד פשוטה
סיו# הפעילות הכלכלית של אירופ. סוכ# על , כ;.  לידי קבוצת אופק, נשלטות בידי קבוצת אירופ.

  26. ועל הקצאת מניות באירופ. החדשה באופ. שתקנה את השליטה לקבוצת אופק25,ותצא
  27.בתמורה לקבלת שליטה באירופ. העבירה קבוצת אופק ממניותיה לאירופ. החדשה

 אשר 0 28 אירופ. החדשה0כי בהסכ# הייסוד נמזגת קבוצת אירופ. לחברה אחרת , אפוא, עולה
מ ואת תצא לשליטתה של "הסכ# הייסוד מעביר את אירופ. בע,   קרי29.נשלטת בידי קבוצת אופק

                                                 
החלטת : (pre ruling) ראה בעניי. דומה את עמדת הממונה על הגבלי# עסקיי# באשר להכרעה מקדמית 21

הגבלי# עסקיי# , "מור"ו" המשמר6הראל"ידי 6על" דקלה"הממונה על הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 רכש 
 .1900194, 158', א) 1994, ד"לשכת עוה, אביב0הוצאת ועד מחוז תל(

שאלה נפרדת היא הא# בייסודה של אירופ. החדשה לא . 1997 בדצמבר 80 כאמור הודעת המיזוג הוגשה ב22
. הודעה כדי. וטר# קבלת הסכמת מער; ההגבלי# טר# מת, הקימו קבוצות אופק ואירופ. הגבל עסקי

 .בחינתה של שאלה זו חורגת מגבולותיה של החלטה זו.  העסקיי#
, אינטרפ., משפחת קצמ., אופק מערכות צילו#, אופק צילומי אוויר:  הצדדי# להסכ# הייסוד ה23#

 . בהסכ# לא נקוב תארי; חתימתו המדויק.   ר ואירופ."חשד
. ר ומר פרידלנדר"חשד, אינטרפ., אופק מערכות צילו#, אופק צילומי אוויר:  הצדדי# להסכ# הייעו= ה24#

 להסכ# הייעו= מבהיר כי 9סעי> , בר#;  לא נקוב תארי; חתימתו, כמו בהסכ# הייסוד, בהסכ# הייעו=
 .הוא כפו> לתוקפו של הסכ# הייסוד

 בנובמבר 7של אירופ. ותצא ביו#  להסכ# הייסוד קובע התחייבות לסיו# הפעילות הכלכלית 6.6  סעי> 25
שבישרו לאות# עובדי# על ,  בנובמבר נשלחו מכתבי פיטורי. לחלק מעובדי תצא1כבר ביו# .  1997

 .1997 בנובמבר 7הפסקת עבודת# החל מיו# 
 מהו. המניות המונפק של אירופ. החדשה יוקצה בנאמנות למר 55%כי ,  להסכ# הייסוד קובע4 סעי> 26

יתרת הו. המניות .  1998 בינואר 50עד ל, ויועבר לאופק לאחר שיוסכ# על התמורה עבור., אינדיג
 למר 9%0ו,  למר משה אינדיג17.5%, )זוגתו של מר קצמ.(קצמ. '  לגב18.5%: המונפק תוקצה כדלקמ.

 . רענ. כרמי
הביא בר# עולה ממנו כי מערכת ההסכמי# בי. הצדדי# ,  פרטי העברה זו אינ# עולי# מהסכ# הייסוד27

דר; , הסכ# הייעו= מבטיח לקבוצת אופק.  ליצירת מבנה חברות בו לחברת בת מניות בחברת הא#
 .לפחות רבע מהרווח השנתי של אופק צילומי אוויר, ר"אינטרפ. וחשד

 .  ירושלי#, 25קר. היסוד : ג# משרדיה של אירופ. החדשה ממוקמי# בכתובת. של אירופ. ותצא,  כ;28
  הודעות המיזוג של קבוצות אופק ואירופ. מציגות את המיזוג המבוקש כמיזוג של קבוצת אופק ואירופ. 29

לכאורה בי. החברות " מפגש0אי"ההסבר ל.  מאיד;, ושל קבוצת אירופ. וקבוצת אופק, מחד, החדשה
מיזוג קבוצת אירופ. ) 1: (המבקשות להתמזג הוא דר; בידוד עסקת המיזוג לשני שלבי# רעיוניי#

תוצאת# של שלבי# רעיוניי# אלה היא .  מיזוג קבוצת אופק ואירופ. החדשה) 2(0ו; שהואירופ. החד
 .מיזוג. של קבוצות אופק ואירופ.
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 לחוק 1הקבועה בסעי> , "מיזוג חברות"ובכ; מתקיימי# יסודות הגדרת המונח , קבוצת אופק
   30.ההגבלי# העסקיי#

בטיח את באו לה, הסכ# הייעו= ושני הסכמי# נוספי#, אלא ג# כי הסכ# הייסוד, לא זאת בלבד
ובכלל זה למנוע תחרות בי. גורמי# שוני# , איחוד הפעילויות העסקיות של קבוצות אירופ. ואופק

הפיכת. של הקבוצות המבקשות להתמזג ליחידה כלכלית אחת תוכנ. .  הנמני# על הקבוצות
 :בחמישה צירי# לפחות

  הסכ# בי. אירופ. .ריכוז חלק מפעילותה של קבוצת אירופ8 דר= קבוצת אופק .1
כל הטיסות לצרכי " קובע כי 1997 בנובמבר 6החדשה לאופק הנושא את התארי; 

  31."תבוצענה על ידכ#, לבצע לצור; משימותינו] אירופ. החדשה[שעלינו , צילומי אויר
, תלות זו של אירופ. החדשה בקבוצת אופק מוחקת את יכולתה של קבוצת אירופ.

וצת אופק בביצוע צילומי אוויר להתחרות בקב, שאמורה להמזג לאירופ. החדשה
 ).להבדיל מעיבוד הצילומי#(

בהסכ# .  התחייבות אירופ8 החדשה לרכישת שירותי1 ומוצרי1 מקבוצת אירופ8 .2
 נקבע הסדר 32,מ"קצמ. בע.  בי. אירופ. החדשה לק1997 בנובמבר 6נוס> מיו# 

0על" או שירותי מעבדה ומחשב/מוצרי# מתחו# צילומי האוויר ו"בלעדיות ברכישת 
הסדר הבלעדיות מעניק לאירופ. החדשה אפשרות . קצמ.. ידי אירופ. החדשה מק

קצמ. אינה יכולה לעמוד בהספקת . רק מקו# בו ק, להתקשר ע# גורמי# אחרי#
 . השירותי# והמוצרי#

  נוס> ליצירת התלות בשירותי .שחיקת תמריצי ההתחרות בי8 קבוצות אופק ואירופ8 .3
הסכ# הייסוד , באופק) קבוצת אירופ., כאמור, שהיא(התעופה של אירופ. החדשה 

שחיקה זו נגרמת . כולל עוד נדב; השוחק את תמריצי התחרות של הקבוצות
באמצעות וויסות מוגבל של היקפי הפעילות היחסיי# של אופק ואירופ. החדשה 

בראשית ] החדשה[על מנת לעודד את אירופ.  "0 כ; נכתב 0וזאת , בישראל
  הוויסות האמור מעוות את השוק בכ; שהוא מבטיח לאירופ. החדשה כי 33."פעילותה

   34. מהיק> הפעילות של קבוצת אופק בישראל20%0היק> פעילותה לא יפחת מ

  לצד הוויסות המוגבל של היקפי .חלוקה גיאוגרפית של פעילויות  הקבוצות .4
וד את הסכ# הייס" חילק", הפעילויות היחסיי# של אופק ואירופ. החדשה בישראל

פולי. ותורכיה , לאירופ. החדשה יוחדו המדינות רומניה:  יתרת העול# בי. השתיי#
 .  כאשר לאופק נשמרה יתרת מדינות העול#, )ואלה בלבד(

אלא תניות הסכ# הייסוד ג# עוצבו , חלוקה גיאוגרפית זו לא היתה א; בגדר הסכמה 
ומונע , פולי. ותורכיה, באופ. השוחק את תמריצי אופק לפעול באופ. עצמאי ברומניה

לרבות (מאירופ. החדשה ומבעלי מניותיה להתחרות באופק בשאר מדינות העול# 
התחייבה קבוצת אופק להעביר את רווחיה הגולמיי# מפעילותה ,  כ;).  כמוב., ישראל

                                                 
: "... במכתבו שצור> להודעת המיזוג, ר אלחנני"ד, כוח קבוצת אופק0 תמוהה בהקשר זה טענתו של בא30

רק , לא ארחיב בסוגיה זו."  אלא בהקמת חברה חדשה, במוב. הטכני של המונח, אי. המדובר במיזוג
כי מדובר , נראה כי ג# מנסח ההסכמי# סבר.  הסדר כובל בוודאי היה, אעיר כי א# לא מיזוג היה כא.

לפי [ להסכ# הייסוד מתלה את תוקפו באישור בית הדי. להגבלי# עסקיי# 15שכ. סעי> , בהסדר כובל
 לחוק 14לפי סעי> [על הגבלי# עסקיי# או בקבלת פטור מהממונה ]  לחוק ההגבלי# העסקיי9#סעי> 

.  לעיל24לתחולת האמור על הסכ# הייעו= ראה הערה .  מקבלת אישור כאמור] ההגבלי# העסקיי#
 .בקשה לאישור או לפטור לא הוגשה וממילא לא נתקבלה, למותר לציי.

 .1997 בנובמבר 12כ  אופק מיו# " הסכ# זה נושא את חותמת מכשיר הפקסימיליה של ב31
 .חברה זו נמנית על קבוצת אירופ.,  כאמור32
 .   להסכ# הייסוד6.2 סעי> 33
באופ. שפעילות ,  מנגנו. הוויסות הוא באמצעות העברת עבודות המוזמנות מאופק לאירופ. החדשה34

 .   מפעילות אופק לפני ההעברה20%0אירופ. החדשה תגיע ל
סות תחו# ביחסי היקפי הפעילויות של אופק ואירופ. החדשה ולתקופה של היות פעולתו של מנגנו. הווי

 .לכאורה, הופכת את הוויסות למוגבל, שלוש שני# מיו# חתימת ההסכ#
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התחייבה כי , קבוצת אירופ. מצידה.  פולי. ותורכיה לאירופ. החדשה, ברומניה
שהקמתו ,  מהמניות של מיז# משות> בתורכיה35%לפחות לאירופ. החדשה יוקצו 

  35)."החברה התורכית": להל.(בהליכי# באותה עת ) לפחות כ; נטע.(היתה 
התחייבות זו כללה ג# המצאת התחייבות מאת החברה התורכית שלא להתחרות 

, מידת התוכ. הכלכלי בהסכמה זו". בישראל ובשאר העול# להוציא תורכיה"באופק 
יש בה זהות כלכלית של ממש או " שאר העול#"ל או "והשאלה הא# ציו. המדינות הנ

א; לעניי. השוק הישראלי אי. בכ; כדי , שמטרת# חיצונית ואחרת אינה נהירה לנו
  36.לשנות

על העצמת שחיקת , לפחות, השפעתה של החלוקה הגיאוגרפית פועלת, בהקשר הנדו. 
 37. ג# בישראלתמריצי אופק ואירופ. החדשה להתחרות זו בזו

בנוס> להגבלות ולמנגנוני# השוני# שתוארו . מניעת תחרות בי8 קבוצות אופק ואירופ8 .5
 38:בי. היתר, של איסור תחרות הקובע" סעי> סל"מתווס> בהסכ# הייסוד , לעיל

או /הצדדי# להסכ# זה לא יפעלו בתחומי העיסוק של אירופ. ו"
, במישרי. או בעקיפי., ל"או בחו/באר= ו, של אופק צילומי אוויר

וה# ימנעו מהעברת , בעצמ# או באמצעות תאגידי# שבשליטת#
שליטה בתאגידי# אלא א# כ. ה# ימציאו לצדדי# האחרי# 

לא , התחייבות של החברה שבה ה# מתכווני# להעביר שליטה
 .לפעול כאמור

 
מתחייבי# הצדדי# לכלול סעיפי איסור תחרות וסודיות , בנוס>

 ..".בהסכמי# ע# עובדיה#

הסכ# הייעו= קושר את קבוצות אופק ואירופ. בקשר שאינו עובר דר; , זאת ועוד 
 כיועצות 39,מקבוצת אירופ., ר ואינטרפ."לפי הסכ# זה נשכרות חשד. אירופ. החדשה
ר ואינטרפ. לקד# את פעילות קבוצת אופק "במסגרת זו התחייבו חשד. לקבוצת אופק

כפי שיסוכ# בי. הצדדי# וכפי שיתבקש מצידה , במכרזי# ובפעולות עסקיות אחרות
יש בה למנוע תחרות בי. הקבוצות , כשלעצמה, פעילות משותפת זו.  של קבוצת אופק

 40:תחרות מפורש0הוס> בהסכ# הייעו= סעי> אי, למניעת הספק, בר#

ובעלי השליטה בה# לא יתחרו ] ר ואינטרפ."חשד[היועצי# " 
בעצמ# או , יפי.במישרי. או בעק, בעסקי אופק צילומי אוויר

כל עוד ניתני# על יד# שירותי , באמצעות תאגידי# שבשליטת#
או כל עוד היועצי# או מי מטעמ# מחזיק במניות אופק /הייעו= ו
,  שני# לפחות לאחר מכ.3ובמש; תקופה נוספת של , מערכות

 ."בארצות שבה. פועלת אופק צילומי אוויר

                                                 
ידי 0ידי הצדדי# לפחות טיוטת הסכ# להחלפת אירופ. החדשה על0כי בשלב מאוחר יותר גובשה על,  יוער35

 .אופק בחברה התורכית
 . להסכ# הייסוד7 סעי> 36
תחרות 0ג# באות# מקרי# שהיא אמיתית ולא כסות להסכ# אי,  יציבותה של חלוקה גיאוגרפית כאמור37

כל אחת מה. מרסנת עצמה שלא ; נשענת על ריסו. הדדי של שתי הקבוצות, בשווקי הפעולה העקרי#
שווקי# מהספרות העיונית והאמפירית נית. ללמוד כי ריסו. הדדי כאמור פועל על .  להתחרות ברעותה
 .B.D. Bernheim & M.D: ראה למשל. החברות המרסנות עצמ.) או יכולות לפעול(אחרי# בו פועלות 

Whinston, “Multimarket Contact and Collusive Behavior” 21 RAND Journal of Economics 
-K. Hughes & C. Oughton, “Diversification, Multiראה , לביסוס אמפירי של התופעה.  1 (1990)

market Cantact and Profitability” 60 Economica (1993) 203  ..מ.'ג, קפלו. ל, וק'בבצ. ל.א: וכ .
 .643) ו"תשנ (רבעו8 לכלכלה" ,ריכוזיות במשק הישראלי והשקעות בנקאיות בתאגידי#", פריד

 .14 סעי> 38
 . לעיל9010הערות ראה , ר ובאינטרפ." לשותפות# של דמויות שאינ. במשפחת קצמ. בחשד39
 . להסכ# הייעו=8.2 סעי> 40
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ולא , ג# מידת המהות הכלכלית האמיתית של ייעו= כאמור אינה בידיעתנו 
 .נרחיב בה

 41שוק הצילו# האווירי בישראל והענפי# בו
משמעויותיו התחרותיות של מיזוג מבוקש נבחנות בשווקי# בה# פועלי# הצדדי# ושבה# המיזוג 

הודעת המיזוג של .  ובכלל זה ענפי הפעילות של החברות המבקשות להתמזג, עשוי להשפיע
,   בר42#.בי. שישה ענפי# בשוק הצילו# האווירי, כאמור, בחינההחברות המבקשות להתמזג מ

התחקות אחר מאפייני הפעילות בשוק הצילו# האווירי מלמדת כי סיווג זה אינו מתאר נאמנה את 
ידי רשות ההגבלי# העסקיי# בחינה מתוחמת של שוק הצילו# 0נערכה על, אשר על כ..  המציאות
שילוב שני ; חייבה עמידה על מאפייני# טכנולוגיי# ודרכי צילו#, מעצ# טיבה, בחינה זו.  האווירי

.  וממילא כיצד אלה מפולחי# לענפי#, אלה מאפשר להבי. מה# המוצרי# בשוק הצילו# האווירי
התיאור להל. של ממצאי אותה בדיקה לא יקי> את כל ענפי המוצרי# הרבי# בה. פועלות 

בר# , צות משמעותי בכל אחד מענפי פעילות.מעמד. של אות. קבו.  הקבוצות המבקשות להתמזג
 מעמד. השולט בולט 0 ובדגש על החוליות הראשונות בשרשרת הייצור 0בחלק מענפי# אלה 

די בהצגת דברי# זו כדי לעמוד על מעמד. של קבוצות אירופ. ואופק .  ואלה יפורטו להל., במיוחד
 43 .בשוק הצילו# האווירי

 מכויל0ההבחנה בי. צילו# אווירי מכויל לצילו# אווירי לא

 צילו1 מכוילשהסיווג הבסיסי ביותר בינ# הוא בי. , צילומי אוויר יכולי# להתבצע במספר דרכי#
צילו# אווירי מכויל הוא צילו# באמצעות מצלמה בעלת מערכות לקיזוז .  מכויל6צילו1 לאלבי. 

אפשר להפיק תוצרי# צילו# כזה מ.  תנועות המטוס ותנועות המצלמה בזמ. חשיפת סרט הצילו#
, מכויל הוא באמצעות מצלמות פשוטות יחסית0צילו# אווירי לא.  בעלי דיוק ורמת הפרדה גבוהה

ואינ. נדרשות בהכרח להיות מצלמות יעודיות לצילו# , שאינ. כוללות מנגנוני# לייצוב המצלמה
.  מכויל לוקי# ברמת הדיוק שלה# וברמת ההפרדה שלה0#תוצרי הצילו# הלא, לפיכ;.  אווירי

מכויל אינ# מתמצי# בעלות רכישת 0ההבדלי# בי. צילו# אווירי מכויל ובי. צילו# אווירי לא
) סרטי צילו# ועלויות עיבוד#, כגו.(כי א# ג# בעלויות המשתנות של הפעלת המצלמה , מצלמה

 .שה. גבוהות יותר במידה משמעותית במקרה של צילו# אווירי מכויל

צילומי נו> אומנותיי# אינ# , למשל, כ;.  בוהות אינ. נדרשות תמידרמת דיוק ורמת הפרדה ג
נדרשות מטבע הדברי# , למשל, עבור מדידות ומיפוי, בר#.  מחייבי# רמות דיוק והפרדה גבוהות

   44.ועל כ. במקרי# אלה נדרש צילומי אוויר מכוילי#, רמות דיוק והפרדה גבוהות

כי מוצרי הצילו# האווירי המכויל אינ# נמצאי# באות# שווקי# כמו מוצרי הצילו# , אפוא, עולה
לא היה , היו תחליפיי# זה לזה, קרי, לו היו מוצרי# אלה באות# שווקי#.  מכויל0האווירי הלא

נוכח עלויותיו , וממילא לקיומו, בסיס ממשי לקיומו של ביקוש לצילו# האווירי המכויל
ילו# האווירי מחייבת להבחי. בי. חברות בחינתה של התחרות בשוק הצ,   כיוו. שכ;45.הגבוהות

                                                 
 של מנהל 36/97'   דוגמא להגדרות מקובלות של מונחי# בשוק צילומי האוויר נית. למצוא במכרז מס41

למכרז מקרקעי ' נספח א").  מכרז מקרקעי ישראל: "להל.(מקרקעי ישראל למת. שירות תצלומי אויר 
 "תצלו1 אווירי"המונח , כ;. הגדרות של מונחי# שוני# המקובלי# בשוק, בי. היתר, ישראל כולל

 ."צילו# פני כדור האר= המבוצע מהאוויר במצלמה אווירית למיפוי: "מוגדר ש#) א"תצ(
 . לה. לעיל וטקסט13014 ראה הערות 42
לא רק מעניק לה. מעמד ,  מעמד. השולט של קבוצות אופק ואירופ. בחוליות הראשונות בשרשרת הייצור43

. אלה ג# מעניק לה. יתרו. משמעותי לאור; כל שרשרת הייצור, מונופוליסטי לכאורה בחוליות אלה
 M.J. Katz, “Vertical Contractual Relations,” Handbook: ראה, להצגה רחבה ומאירה של טיעו. זה

of Industrial Organization, R. Schmalensee & R.D. Willig eds. (North-Holland, 1989) ch. 
11. 

 2764/96' המ, למשל, ראה. מכרזי המרכז הישראלי למיפוי דורשי# צילו# אווירי מכויל,  בהתא# לאמור44
 ).לא פורס#, 24.3.96  ('מרכז הבינוי והשיכו8 ואח' מ צילומי אוויר נ"אירופ8 בע

 ,U.S. v. Aluminum Co. of America: למשל, הפרשי מחיר כאמצעי להבחנה בי. שווקי# ראה,  לעניי.45
377 U.S. 271, 276-277 (1964) ;הכרזה חברת ח6החלטת הממונה על הגבלי1 עסקיי1 בדבר אי .

החלטת הממונה על הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 רכש ; 6, )לא פורס#, 14.6.93(, אלישר כעל בעלת מונופולי8
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.  לבי. חברות שיכולות לבצע ג# צילו# אווירי מכויל, מכויל0שיכולות לבצע רק צילו# אווירי לא
אי. מקו# להציב בשורה אחת את כל החברות שמסוגלות לבצע , בהקשרה של התחרות, לשו. אחר

ע# השני# הושגו שיפורי# , זאת ועוד.  כפי שנעשה בהודעת המיזוג, צילו# אווירי מסוג כלשהו
על משמעות .  ה. ברמת הכיול וה. ברמת ההפרדה, רבי# ביכולות המצלמות האוויריות

 46.ההתפתחות הטכנולוגית בשוק הצילו# האווירי אעמוד בהמש; הדברי#

 ההבחנה בי. צילו# אנכי לצילו# אלכסוני

נהוג .  דוד הצילו# ביחס לקרקעהבחנה בסיסית נוספת הנוגעת לצילו# האווירי מתייחסת לצי
: להל.(כאשר עדשת המצלמה מקבילה לפני הקרקע , האחת:  להבחי. בי. שתי קטגוריות של צידוד

צילו1 ": להל.(כאשר עדשת המצלמה מוטית ביחס לקרקע ,  והשניה47,)"צילו1 אנכי"
  צידוד המצלמה ביחס לקרקע מביא לכ; שמאפייני המוצרי# שמופקי# מצילו# 48)."אלכסוני

במידת , בעיקרו, הבדל זה מתבטא.  אנכי שוני# ממאפייני המוצרי# שמופקי# מצילו# אלכסוני
הצילו# האנכי מעניק .  עיוות אמות המידה האופקיות והאנכיות של האובייקט המצול#

הצילו# ,   לעומת זאת49.אול# נשמר קנה המידה האופקי, פרספקטיבה שטוחת מימד בציר האנכי
אול# קנה המידה האופקי מתעוות , יק ג# מידה מסוימת של פרספקטיבה אנכיתהאלכסוני מענ

 50.בשל הטיית המצלמה

מעניק נתוני# מדויקי# יותר על פריסת , בהשוואה לצילו# אלכסוני, עולה כי צילו# אנכי
מקו# בו , כיוו. שכ;.  ובכלל זה על מיקומ# המוחלט והיחסי בגזרה, אובייקטי# בגזרה המצולמת

נעשה שימוש במוצרי# של , כמו למשל לצורכי מיפוי ומדידה, מוקנית חשיבות לנתוני# האמורי#
יעשה שימוש במוצרי# של , מקו# בו החשיבות של נתוני# אלה פחותה, לעומת זאת.  צילו# אנכי

 .  צילו# אלכסוני

הבדלי השימושי# בי. צילומי# אנכיי# לצילומי# אלכסוניי# חופפי# במידה לא מבוטלת את 
 חלק משמעותי 51;מכוילי0#ההבדלי# בשימושי# בי. צילומי אוויר מכוילי# לצילומי אוויר לא

ועל כ. אי. לאחד ,   א; החפיפה האמורה אינה מלאה52.מהצילומי# האלכסוניי# אינ# מכוילי#
, "מכויל0צילו# לא"ו" צילו# אלכסוני"ו, מחד, "צילו# מכויל"ו" צילו# אנכי"את המונחי# 

שולט ללא , כפי שיובהר מיד, בי. כ; ובי. כ; מעמד. של קבוצות אופק ואירופ. בענפי# אלה. מאיד;
 .  עוררי.

 מאפייני# טכנולוגיי# של הצילו# האווירי

מבהיר את הקדמה , ובפרט הצילו# האווירי המכויל, המתואר לעיל באשר לדרכי הצילו# האווירי
. צלומי אוויר איכותיי# ומדויקי#הטכנולוגית בה ניצבות מצלמות שנית. להפיק באמצעות. ת

מנגנוני כיול , באמצעות. מבוצע הצילו#, איכות מוצרי הצילו# האווירי עולה ככל שלמצלמות
 . טובי# יותר ועדשות בעלות עיוות קט. יותר

                                                                                                                                            

לשכת , אביב0הוצאת ועד מחוז תל(הגבלי# עסקיי# , "מור"המשמר ו", "הראל"ידי 6על" דקלה"
 .176, 158', א) 1994, ד"עוה

 . להל.0  ראה פסקה 46
עדשת תצלו# אווירי שבוצע בנתוני# בה# ציר האור; של : " ראה הגדרה במכרז מקרקעי ישראל47

 ."ומכוו. לעבר מרכז כדור האר=, מאונ; לתשליל הצילו#, המצלמה
אלא שציר האור; של ] בהגדרת תצלו# אווירי אנכי[כמפורט לעיל : " ראה הגדרה במכרז מקרקעי ישראל48

 ."המצלמה מכוו. בזווית השפלה מתחת לקו האופק
כיוו. , "יישור"בר# עיוות זה נית. ל,  המבנה הקמור של העדשה יוצר עיוות מסוי# בקנה המידה האופקי49

 .שמידת העיוות של כל עדשה ידועה
. נית. לפתור את בעיית עיוות קנה המידה האופקי,  בהנת. נתוני# מדויקי# על מידת ההטיה של המצלמה50

 .ביצועו של פתרו. זה הוא מורכב ליישו#, בר#
ייב מתקו. מיוחד שאינו מתמצה רק  חפיפה נוספת בי. ההבחנות האמורות נובעת מכ; שצילו# אנכי מח51

 . עבור צילו# אלכסוני לא נדרשי# מתקני# כאמור;  אלא ג# בצוהר בתחתית המטוס, במצלמה
שקולי# זה " מכויל0צילו# לא"ו" צילו# אלכסוני"אצל חלק מהשחקני# בענ> המונחי# , רקע זה0 על52

 .  לזה
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להבחי. בי. , לפחות לכאורה, במדרג השיפורי# הטכנולוגיי# של מצלמות אוויריות מכוילות נית.
בי. היתרונות של המצלמות מהדור ".  מצלמות מהדורות הקודמי#"ל" מצלמות מהדור החדש"

 :נית. למנות את אלה, בהשוואה למצלמות מהדורות הקודמי#, החדש
 
הזזת סרט הצילו# בזמ. חשיפתו , ובכלל זה כיולה, שליטה ממוחשבת על הפעלת המצלמה •

ההפרדה של המאפשרי# את העלאת רמת הדיוק של הצילו# ורמת , וזמ. החשיפה לאור
 . התוצרי#

אוויר שאינ# מיטביי# וצילו# באמצעות 0 המאפשר צילו# בתנאי מזג53,מיפתח עדשה רחב •
   54.סרטי# איטיי#

 55.וכ; לכסות גזרת צילו# רחבה יותר, יכולת לצל# מגובה רב •

שחלק , היתרונות המשמעותיי# של הצילו# באמצעות מצלמות מהדור החדש מגיעי# כדי כ;
חשוב ממוצרי הצילו# באמצעות מצלמות אלה אינו תחליפי למוצרי הצילו# באמצעות מצלמות 

 56.מהדור היש.

הצגת דברי# זו אינה ". במצלמות שונות" חברות המבצעות צילו# אווירי 11בהודעת המיזוג נמנו 
.  עושה כל הבחנה בי. סוגי המצלמות שנמצאי# ברשות החברות הפועלות בשוק הצילו# האווירי

י. הבחנה בי. חברות שברשות. מצלמות מכוילות וחברות שאי. ברשות. מצלמות א, למשל, כ;
כמו ג# שאי. הבחנה בי. חברות בעלות מצלמות מהדור החדש לחברות שאי. ברשות. , כאלה

מודעי# היטב להבחנות , ומנהליה., ברור שהחברות מטעמ. הוגשו הודעות המיזוג. מצלמות כאלה
 .אלה

כתוצאה מעלות . 500,0000$ל$ 400,000בי. : עלות. של המצלמות מהדור החדש גבוה במיוחד
  57.ובשלב זה ג# אי. שוק למצלמות משומשות כאלה, גבוהה זו אי. שוק להשכרת מצלמות כאלה

 .עלויות אלה מהוות חס# כניסה לפחות לחלק מענפי הצילו# המכויל

 RMK שתי מצלמות :שלוש מצלמות מהדור החדש) 1988נכו. לתחילת שנת (בישראל מצויות 
TOP מתוצרת Zeiss.ומצלמת ,  בבעלות אופק ואירופRC30 מתוצרת Leica בבעלות המרכז 

שכבר הוזכר ,   חשיבות ההחזקה במצלמות אלה יכולה להלמד מההלי; המשפטי58.למיפוי ישראל
  באותו 59.מצד שני, לבי. המרכז למיפוי ישראל וקבוצת אופק, מצד אחד, בי. קבוצת אירופ., לעיל

משו# , עניי. נדחתה בקשתה של קבוצת אירופ. לאפשר לה להגיש הצעות למרכז למיפוי ישראל
הדרישה ) 1"(בליב. של אות. דרישות הס> עמדו .  שנמצא כי לא היתה יכולה לעמוד בדרישות הס>

ארכיו. ארצי צבעוני של תצלומי אוויר ) RMK TOP  ;)2למצלמה אווירית חדישה למיפוי 
כמו ג# בהליכי# משפטיי# ,  מהנתוני# שהובאו בהלי; זה60).הדגשה הוספה." (ונותמהשני# האחר

                                                 
 . מאפשר חדירת כמות אור גדולה יותר אל העדשה,  פתיחת צמצ# גדולה, קרי,  מפתח עדשה רחב53
 . השימוש בסרטי# איטיי# מעניק תוצרי# בעלי איכות הפרדה גבוהה יותר54
 יכולת זו נובעת מהעלאת רמת הדיוק ורמת ההפרדה של הצילו# וחוסכת במספר הצילומי# הנדרש 55

 .לכיסוי שטח מסוי#
.  עבור המרכז למיפוי ישראל, המכרזי#לפי תקנות חובת ,  דוגמא לכ; היא הכרתה של אופק כספק יחיד56

, התחליפיות מהפרשי המחירי# הניכרי0#נית. ללמוד על אי, כמו כ..   להל.70 ו6ראה בעניי. זה הערות 
 . לעיל45וראה בעניי. זה הערה 

 . שוק המצלמות המשומשות כולל בשלב זה  רק מצלמות מדורות קודמי57#
כעולה .  של קבוצת אירופ. נרכשה לאחר  ההלי; המשפטי המוזכר להל.0RMK TOP מצלמת ה58

 .שימוש להתחרות בקבוצת אופק לא ייעשה בו, מהדברי#
לא , 24.3.96  ('מרכז הבינוי והשיכו8 ואח' מ צילומי אוויר נ"אירופ8 בע) א"ת (192/96פ "ה, 2764/96'  המ59

 ).פורס#
 .הדי.0 לפסק14015' וראה ג# בעמ, 9' בעמ,  ש60#
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 של המרכז -RC30עולה כי מצלמת ה, וא> מנתוני# אחרי# שנאספו בידי אנשי הרשות, אחרי#
   61.ואינה ניתנת לשימוש. של מתחרותיה, למיפוי ישראל ניתנת לשימוש אופק

 וכ; 62,לב. בלבד0השימוש במצלמת המרכז למיפוי ישראל מוגבל לצילומי שחור, זאת ועוד
בשוק המצלמות , לשו. אחר.  בידי אופק ואירופ., בעיקר#, מוחזקי# ענפי מוצרי הצילו# הצבעוני

מעמד. .  לב.0מהווה המרכז למיפוי ישראל שחק. פעיל רק בענפי הצילו# השחור, מהדור החדש
ילו# הצבעוני באמצעות מצלמות מהדור  של אופק ואירופ. בשוק הצ(dominant position)השולט 

לעומת שוק , גבוהה של המחירי# כלפי מעלה בשוק זה" גמישות"החדש מסביר את ההבדלי# ב
   63.לב. באמצעות מצלמות מהדור החדש0הצילו# השחור

המציגה את מחירי , המחשה להבדלי1 בגמישות המחירי1 כלפי מעלה נית8 למצוא בטבלה להל8
  64:חלק ממוצרי מוצרי קבוצת אירופ8 לפני ייסודה של אירופ8 החדשה ולאחריו

 המוצר מחיר לפני הייסוד מחיר לאחר הייסוד השינוי באחוזים
 לבן- שחור65דיאפוזיטיב 17$ 21$ 23.53%
 דיאפוזיטיב צבעוני 80$ 250$ 312.5%

 לבן- שחור66קונטקט 5-10$ 16$ 160-320%
 קונטקט צבעוני 18-28$ 95$ 340-528%

 

יכולה להלמד ממחירי , ה אחרת להשפעת חבירת החברות המבקשות להתמזג על המחירי#המחש
בעוד שבתקופה שלפני . הטיסות של קבוצת אירופ. לפני ייסודה של אירופ. החדשה ולאחריו

, לב.0אירופ. החדשה לא היה הבדל בי. מחיר טיסה לצור; צילו# צבעוני או לצור; צילו# שחור
  הטבלה להל. 67".טיסות צבע"ול" לב.0טיסות שחור"הרי שלאחר ייסודה נקבעו מחירוני# שוני# ל

 :ממחישה את עוצמת החברות הממוזגות בשוק הצילו# הצבעוני

 

 

                                                 
לא , 24.3.96  ('מרכז הבינוי והשיכו8 ואח' מ צילומי אוויר נ"אירופ8 בע 2764/96' המ, למשל,  ראה61

בי. חברת אופק , שמקורה בחוות דעת של המרכז למיפוי ישראל, בו הובאה השוואה, 9' עמ, )פורס#
 : לחברת פנטומפ

מצלמה זו תגבה ג# את .  R.M. TOPמצלמה אווירית חדישה ] אופק[לחברה "
 ... לחברה עוד מספר מצלמות אוויריות.  RC30] למיפוי ישראל[המצלמה של המרכז 

שלא עונה לדרישות ' 71 משנת RC8מצלמה אווירית אחת ] פנטומפ[לחברה 
 ."900הטכנולוגיות של שנות ה

הוצגה חברת פנטומפ בראש רשימת המתחרות העיקריות של אופק בהודעת המיזוג של אופק ואירופ. 
הגור# השני באותה רשימה היה המרכז הישראלי ".  צילומי אוויר במצלמות שונות"ואירופ. בענ> 

לא , 25.1.98 ('מנהל מקרקעי ישראל ואח' מ נ"מל1 מערכות בע 1814/97) א"ת. (פ.ה: ראה ג#. למיפוי
 ).פורס#

לא נהיר לי א# המרכז למיפוי .   ההבדל בי. צילו# צבעוני לצילו# שחור לב. נובע רק מסוג סרט הצילו62#
או , לב.0רק משו# שבחר להשתמש רק בסרטי צילו# שחור, ישראל משל# מחיר גבוה לצילומי צבע

 .שלכ; טעמי# טכניי# אחרי#
צבעוני גבוהי#  ההבדלי# בגמישות המחירי# כלפי מעלה מעניקי# חלק מההסבר מדוע מחירי הצילו# ה63

 .לב.0ממחירי הצילו# השחור
 הנתוני# שאובי# ממחירוני# של אירופ. שהועברו ללקוחות בפועל ובכוח לפני ייסודה של אירופ. 64

 .  החדשה ולאחריו
 .מהווה את התשומה העיקרית לייצור המוצרי# הסופיי#;  היפוכו של הנגטיב0 דיאפוזיטיב 65
 . הדפסות מגע בגודל של הנגטיב0 קונטקט 66
העלות מהסוג .  כי עלות הטיסה אינה משתנה בהתא# לעלות סרט הצילו# בו נעשה שימוש,  למותר לציי.67

 .האחרו. מחושבת בנפרד
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מחיר לפני הייסוד מחיר לאחר הייסוד השינוי באחוזים  סוג הטיסה
  רגל6,000  גובה עד 68,לבן מעגל ראשון-שחור 300$ 300$ 0%

  רגל6,000ה עד גוב,  צבעוני מעגל ראשון 300$ 550$ 83%

  רגל10,000גובה עד , לבן מעגל ראשון-שחור 300$ 380$ 27%

  רגל10,000גובה עד , צבעוני מעגל ראשון 300$ 650$ 117%

  רגל14,000גובה עד , לבן מעגל ראשון-שחור 550$ 500$ 9%-

  רגל14,000גובה עד , צבעוני מעגל ראשון 550$ 750$ 36%

  רגל6,000גובה עד , לבן מעגל שני-שחור 350$ 375$ 7%

  רגל6,000גובה עד , צבעוני מעגל שני 350$ 650$ 86%

  רגל10,000גובה עד , לבן מעגל שני-שחור 400$ 430$ 8%

  רגל10,000גובה עד , צבעוני מעגל שני 400$ 750$ 88%

  רגל14,000גובה עד , לבן מעגל שני-שחור 600$ 600$ 0%

 14,000גובה עד , גל שניצבעוני מע 600$ 850$ 42%

  רגל6,000גובה עד , לבן מעגל שלישי-שחור 500$ 500$ 0%

  רגל6,000גובה עד , צבעוני מעגל שלישי 500$ 750$ 50%

  רגל10,000גובה עד , לבן מעגל שלישי-שחור 550$ 550$ 0%

  רגל10,000גובה עד , צבעוני מעגל שלישי 550$ 850$ 55%

  רגל14,000גובה עד , לבן מעגל שלישי-שחור 650$ 700$ 8%

  רגל14,000גובה עד , צבעוני מעגל שלישי 650$ 950$ 46%

 

ובפרט מוצרי , עולה כי מוצרי מצלמות הצילו# האווירי מהדור החדש מהווי# ענפי# עצמאיי#
יקות מיזוג. של שתי החברות הפרטיות היחידות המחז, אשר על כ..  הצבע של מצלמות אלה

לחלוטי. הלכה למעשה , מונע, שה. ג# היחידות באר= המבצעות צילומי צבע, במצלמות אלה
 .אפשרות לתחרות בענפי# אלה

 שירותי ארכיו.

הדבר בא לכלל ביטוי ג# ; אחד השירותי# החשובי# בשוק הצילו# האווירי הוא שירותי ארכיו.
לקיומו של ארכיו. צילומי צבע אנכיי# מלא של , בדרישות גופי# שוני# של המדינה במכרזיה#

  שירותי ארכיו. מאפשרי# לאתר שינויי# באובייקטי# 69.מדינת ישראל בשני# האחרונות
.  ועל כ. מקו# בו נחו= איתור כאמור יש צור; בקיומו של ארכיו., מצולמי# ובתוואי נו> ודר;

תצלומי אוויר מוגני# שכ. , אי. המדובר בדרישה פשוטה שכל הנכנס לשוק יכול לעמוד בה, ודוק
 .בזכויות יוצרי#

ובפרט , מכא. כי קיומו של ארכיו. צבעוני מהווה ג# הוא חס# כניסה של ממש לשוק זה
 71:בעניי8 אירופ8חשי. ' השופט ד'   עמד על כ; כב70.בהתקשרויות ע# המדינה

החשיבות בארכיו. צילומי צבע של כיסוי שיטתי רצי> של המדינה היא "
גדולה לצרכי# ממלכתיי# ובי. היתר כדי להבטיח אפשרות תיעוד של מצב 

 ..."השטח והשימוש שנעשה בו לאור; שני#
                                                 

מעגל שני ;  קילומטרי50#מעגל ראשו. הוא בטווח .  מחירי הטיסות נקבעי# לפי רדיוס הטיסה מעטרות68
 .קילומטרי# 100ומעגל שלישי בטווח  ;  קילומטרי75#הוא בטווח 

 . לעיל60 ראה טקסט להערה 69
במשרד הבינוי ,  אחד מצרכני מוצרי הצילו# האווירי הגדולי# בישראל הוא המרכז למיפוי ישראל70

אחד מתחומי אחריותו של המרכז .  אשר א> מבצע הזמנות עבור גופי# שלטוניי# אחרי#, והשיכו.
 . למיפוי ישראל הוא בנייה ואחזקה של ארכיוני מידע הכוללי# צילומי אוויר

ל המרכז למיפוי "השופט חשי. מתצהיר של מנכ' ידי כב0הדברי# האמורי# צוטטו ואומצו על.  15'  בעמ71
 .מר אביאל רו., ישראל
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מהמידע שהגיע לידיי עולה כי קבוצת אופק היא הגו> היחיד בישראל ע# ארכיו. צילומי צבע משנת 
 החלה ג# קבוצת אירופ. בבניי. ארכיו. צילומי 0RMK TOPלאחר רכישת מצלמת ה.   ואיל;1987
 72 .ולפיכ; ברשותה ארכיו. מצומצ# של התקופה שקדמה להודעות המיזוג, ע אנכיי#צב

בענ> שירותי הארכיו. של צילומי אוויר צבעוניי# קיימי# בישראל שני , סיכומה של נקודה זו
 .  וה. הקבוצות המבקשות להתמזג, שחקני# בלבד

  והיבטי# אנכיי# במיזוג המבוקש(cluster markets)מקב= שווקי# 

עד כה נסקר מעמד. השולט ללא עוררי. של המבקשות להתמזג בענפי# מרכזיי# וחשובי# בשוק 
נקודת .  וענ> שירותי ארכיו., ענפי הצילו# באמצעות מצלמות מהדור החדש: הצילו# האווירי
, הא# לשליטת. של המבקשות להתמזג במקב= ענפי# לאור; שרשרת הייצור, מבט אחרת היא

 .  עלולה להיות השפעה על התחרות,  (related market)וקי# קרובי# ולחלופי. במקב= שו

בי. שישה ענפי# שוני# בשוק , כאמור, הודעת המיזוג של הצדדי# המבקשי# להתמזג הבחינה
לא ) 1:  (כפי שהובהר לעיל פירוט ענפי זה לקוי ולכאורה א> מטעה בשניי#, אכ..  הצילו# האווירי

) 2(; )נעדר מקומו של ענ> שירותי הארכיו., למשל, כ;(נכללי# כל הענפי# בשוק הצילו# האווירי 
יחד ע# ).  אי. הבחנה בי. סוגי מצלמות, למשל, כ;(מספר ענפי# שוני# מאוחדי# ומוצגי# כאחד 

נית. להתרש# ג# ממנה על היות , על א> הטיית תמונת המצב לטובת המבקשות להתמזג, זאת
 : רחבמקב> ענפי1 בשוק הצילו# האווירי הפועלות בותהחברות היחידקבוצות אופק ואירופ. 

מפות 
 אורתופוטו

עיבודים 
 דיגיטליים

סריקות 
 דיגיטליות

הדפסות 
 קונטקטים ושקפים

הגדלות 
 מעבדה

צילומי 
 אוויר

 חברה

 פנקס. א      +
 אופק + + + + + +
 אוריינט קולור  + +   
 אטלס גאומטיקס      +
 אירופן + + + + + +
 אלבטרוס +     
 ארבם    +  
 ארד תעופה +     
 +ארט     +  
 ברומייד  + + + + 
 גבע תעופה +     
 גרפאור    +  
 חדי קולור  + +   
 טוטל גרפיקס    +  
 טלדור      +
 יואב אלקלעי +     
 ישראקולור  + +   
 הלפרין פלוס      +

מפות 
 אורתופוטו

עיבודים 
 דיגיטליים

סריקות 
 דיגיטליות

ות הדפס
 קונטקטים ושקפים

הגדלות 
 מעבדה

צילומי 
 אוויר

 חברה

 מגש      +
 המרכז הישראלי למיפוי +     +
 נשיונל פוטוגרפיק +     
 נשר תעופה +     
 Mסטודיו   + +   
 סקנלי    +  
 עוזי את יוסי +     
 עזוט      +
 עמית נצר +     

                                                 
 ואיל; היה אחד מתנאי 1990העדר קיומו של ארכיו. צילומי צבע של ישראל משנת , בעניי8 אירופ8 כאמור 72

 למפרט שצור> למכרז פרט את 3סעי> .  בה# לא עמדה אירופ. במכרז של מנהל מקרקעי ישראלהס> 
 )."שונות(משני# קודמות ... א שכולל לפחות שני כיסויי# ארציי#"מצאי תצ: "דרישות הס> ובכלל זה
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 י'פוג  + +   
 פנטומפ +     
 פרוקולור  + +   
 פרינטון    +  
 +קולור       
 שער דיגיטלי    +  
 .ל.ג.ת      +
 תלתן +     +

 

במקב= הענפי# המרכזי בשוק הצילו# , על פ. זה בפעילות. של החברות המבקשות להתמזג
 73:זפט' השופט י' עמד לא מכבר כב, האווירי

 2ורק המבקשת , בישראל מאוד מצומצ#מאחר ושוק תצלומי האוויר "... 
בעוד כל אחד , עוסקת בביצוע תצלומי אוויר וג# בעיבוד#] קבוצת אופק[

מהגורמי# האחרי# הפעילי# בתחו# עוסקי# או בביצוע התצלומי# או 
ומדובר , והתחומי# אכ. נבדלי# באופ. ברור זה מזה, בעיבוד התצלומי#

אינה מתיישבת ... כריכת שני התחומי# במכרז אחד, בתחומי התמחות שוני#
ע# תכלית הלי; המכרז לאפשר התמודדות למציעי# ראויי# רבי# ככל 

 ."לתועלת# של בעלי המכרז והציבור, האפשר

כאמצעי להאדרת , בהקשר# של דיני הגבלי# עסקיי#, השליטה במקב= שווקי# הוכרה לא אחת
 כוח השוק במקב= שווקי# יכולה 74.כוח השוק באות# שווקי# ולצבירת כוח שוק בענפי# קרובי#

 מאפייני הצריכה של שוק הצילו# האווירי 75.לעלות כדי היות מקב= השווקי# שוק נבדל בפני עצמו
המסביר את עוצמתה של קבוצת אופק בשוק , הופכי# לכאורה חלק מענפיו למקב= שווקי# עצמאי

אשר , ברי כי החשש לפגיעה משמעותית בתחרות עולה מקו# בו חברה שולטת במספר ענפי#. זה
 .  יחדיו מהווי# מקב= שווקי#

הרי שהחברות , עד כמה שקיי# מקב= ענפי# בשוק הצילו# האווירי, בעניינו של המיזוג המבוקש
והסכמה למיזוג רק תגביר את , היחידות בעלות אחיזה במקב= ה. אלה המבקשות להתמזג

   76.חרותיי# בושליטת. בשוק הצילו# האווירי ותקשה על יצירת תנאי# ת

השווקי# במקב= הענפי# בשוק הצילו# האווירי אינ# מהווי# מקב= שחוליותיו ניצבות , זאת ועוד
: כי א# מחרוזת שרשראות ייצור שחוליותיה. הראשונות משותפות, על שרשראות ייצור נפרדות

מתקיימי# במקב= , כיוו. שכ;. טיסות צילו# וביצוע צילו# באמצעות מצלמות צילו# אווירי

                                                 
.  304' בעמ, )לא פורס#, 25.1.98 ('מנהל מקרקעי ישראל ואח' מ נ"מל1 מערכות בע 1814/97) א"ת. (פ. ה73

לכל , היה זה בתקופה בה נוהלו.  כי קבוצת אירופ. לא ניגשה למכרז האמור, מהמידע שהגיע לידיי עולה
 .הליכי משא ומת. למיזוג בינה לבי. קבוצת אופק, הפחות

 .R: וכ.; United States v. Philadelphia National Bank, 374 U.S. 321 (1963):  ראה בעניי. זה74
Pitofsky, "New Definition of Relevant Market and the Assault on Antitrust" 90 Columbia 

Law Review (1990) 1805. 
 Philadelphiaהמשפט העליו. בארצות הברית בפרשת 0 עמד על כ; בהקשר של שירותי# פיננסיי# בית75

National Bank: 
“We agree... that the cluster of products (various kinds of credit) and 
services (such as checking accounts and trust administration) 
denoted by the term 'commercial banking,'... composes a distinct 
line of commerce.” (id. at p. 356) 

השליטה כי המיזוג המבוקש מסיר חשש לתחרות בכוח על ,  דר; אחרת להציג את הטיעו. האמור היא76
החלטת : ראה בעניי. זה.  שליטה המוחזקת כיו# בידי קבוצת אופק; במקב= ענפי הצילו# האווירי

 כור 6'  מקבוצת קלרידגColumbus Capital Corporationהממונה על הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 מיזוג 
 J. Brodley, “Potential Competition Mergers: A.  21022' בעמ, )טר# פורס#, 5.1.98 (מ"תעשיות בע

Structural Synthesis” 87 Yale Law Journal 1 (1977) ;T. Dunfee & L. Stern, “Potential 
Competition Theory as Antimerger Tool under Section 7 of the Clayton Act: A Decision 

Model,” 69 Northwestern University Law Review 821 (1975). 
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  קבוצות אופק ואירופ. ה. השחקני# היחידי# בשוק הצילו# האווירי 77.האמור ג# רכיבי# אנכיי#
ובכ; מלכתחילה מתעורר חשש למידת , שפעילות# משתרעת לאור; שרשראות הייצור בשוק זה

 מיזוג. של שתי אלה עלול להעצי# את החשש מיכולתו 78.התחרות בינ# לבי. השחקני# האחרי#
עד כדי דחיקת רגלי מתחרי# בפועל ובכוח מהענפי# , ליטת# האנכית בשרשרת הייצורלנצל את ש

 79.השוני# בשוק הצילו# האווירי

 סיכו# : הטע# המהותי
, בחינת מעמד. של קבוצות אופק ואירופ. בשוק הצילו# האווירי מלמדת כי לקבוצות אלה

בחלק מהענפי# בשוק .  מעמד שולט בענפי# שוני# בשוק הצילו# האווירי, ובמיוחד לקבוצת אופק
, עוצמתה של קבוצת אופק, זאת ועוד.  הצילו# האווירי אי. זולת שתיי# אלה שחקני# נוספי#

מתבטאת בפעילותה במקב= שווקי# הנמכר , בשוק הצילו# האווירי, ואולי ג# של קבוצת אירופ.
וג שתי הקבוצות מיז.   בחבילה אחת80,ובכלל זה לגופי# שוני# של המדינה, לצרכני# שוני#

ולא תתקיי# , משמעו כי בישראל גו> אחד בלבד אשר יספק את מקב= השירותי# האמורי#
קבוצות אופק ואירופ. ה. הגופי# , יתרה מכ;.   תחרות בי. שתי הקבוצות הפועלות באותו מקב=

.  שפעילות# משתרעת לאורכ. של שרשראות הייצור בשוק זה, היחידי# בשוק הצילו# האווירי
ובכ; , משמעו שהגו> הממוזג ישלוט לבדו על שרשראות הייצור לאורכ., מיזוג# של שני גופי# אלה

קיי# חשש כי תמנע יכולת תחרות ממשית מציד. של החברות האחרות הפועלות בשוק הצילו# 
כל אלה משמע. כי המיזוג מקי# כוח . או לפחות החשש כי יכולת זו תפגע באופ. מהותי, האווירי

אלה בדיוק התוצאות אות. אמור . ר לגו> הממוזג להעלות את מחיריו ולמנוע תחרותשוק המאפש
אי. מנוס מהמסקנה כי במיזוג. של .  למנוע0 ועל ההגבלי# העסקיי# בכלל 0הפיקוח על המיזוגי# 

כמו ג# , קבוצות אופק ואירופ. גלו# חשש של ממש לפגיעה כבדה בתחרות בענפי הצילו# האווירי
 .פגיעה בציבור במחירי המוצרי# והשירותי# השוני# בשוק הנדו.

 סו! דבר

הצבת מכשולי# וחסמי# בדר; הבדיקה . מטרת הפיקוח על מיזוגי# למנוע פגיעה בתחרות ובציבור
והיא ג# עבירה פלילית לפי , והבחינה של מער; הפיקוח על מיזוגי# מכשילה את הגשמת מטרה זו

 מעלה את 81,נתו של מיזוג מעלה את עלויות הבדיקההצבת מכשולי# וחסמי# על דר; בחי.  החוק
וג# בכ; , ההסתברות לטעות בפעולת מער; הפיקוח על המיזוגי# לטובת החברות המתמזגות

 . פוגעת היא בטובת הציבור

המיזוג המבוקש בי. קבוצות אופק ואירופ. מעלה שורה ארוכה של חששות כבדי# לפגיעה 
לוקה פניית# של הצדדי# המבקשי# , לציד# של חששות אלה.  משמעותית בתחרות ובציבור
, "הודעת מיזוג"השוללי# מהמסמ; שהגישו לרשות את מעמדו כ, להתמזג בפגמי# משמעותיי#

מאיימי# להכשיל את עבודת מער; הפיקוח על , פוגעי# בבחינה הנאותה של המיזוג המבוקש
 .וחותרי# תחת מטרותיו של הפיקוח על מיזוגי#, מיזוגי#

                                                 
 J. Tirole, The Theory of :  לעיל וכ.43שליטה האנכית בשווקי# ראה הערה  על משמעות ה77

Industrial Organization (Cambridge: 1988), ch. 4 .#החלטת הממונה על : וראה בעניי. זה ג
 .25027' בעמ, )טר# פורס#, 13.5.97 (הגבלי1 עסקיי1 בעניי8 אנרגיית המזרח התיכו8

 ’T.G.  Krattenmaker & S.C.  Salop, “Anticompetitive Exclusion: Raising Rivals:  ראה בעניי. זה78
Costs to Achieve Power over Price” 96 Yale Law Journal (1986) 209. 

כי קיומו של גו> אחד בעל שליטה אנכית בשרשרת הייצור יוכל להביא לידי סגירת שווקי# ,  החשש הוא79
(market foreclosure) ,ידי כ; ששליטתו בתשומות של הענפי# השוני# תביא לדחיקת מתחרי# 0על

 ,J.A. Ordover, G. Saloner & S.C. Salop: ראה דיו. בנושא אצל. בפועל ובכוח מאות# שווקי#
“Equilibrium Vertical Foreclosure” 80 The American Economic Review 127 (1990). 

' הממונה על הגבלי1 עסקיי1 נ 343/107. מ: ראה, פי צרכני המוצרי0# להגדרתו של שוק רלוואנטי על80
מ "החלטת הממונה בעניי8 מיזוג בי8 ידיעות תקשורת בע; )לא פורס#, 9.7.82 ('ואח) ישראל(אלקטרה 

 Eastman Kodak Co. v. Image; )לא פורס#, 24.6.1994 (מ"בע) 1984(ברי תקשורת "ונכסי 
Technical Service, 504 U.S. 451 (1992). 

ראה בהקשר זה את דברי ההסבר להצעת חוק .   בי. עלויות הבדיקה יש למנות ג# את זמ. הבדיקה81
המגמה היא שאות# מיזוגי# שאי. לגביה# : "50, 39, 1647ח "הצ, 19840ד"התשמ, ההגבלי# העסקיי#

חשש של פגיעה בטובת הציבור ואשר על כ. נית. להניח שגלו# בה# יתרו. כלכלי למשק יוכלו להגיע 
 ."לכלל מימוש ללא עיכוב מיותר
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הנמקה זו מפורסמת .  הודעתי לצדדי# על התנגדותי למיזוג, ולמע. הסר ספק, ת אלהבנסיבו
 .  ושנמסרה לצדדי# לפני זמ., באיחור לעומת הודעה על ההתנגדות למיזוג
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