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הודעה על פטור בתנאים מאישור הסדר כובל 
לפי חוק התחרות הכלכלית, התשמ"ח-1988

הוועדה  עם  התייעצות  ולאחר  החוק(,   - )להלן  התשמ"ח-11988  הכלכלית,  התחרות  לחוק   14 סעיף  לפי  סמכותי  בתוקף 
לפטורים ולמיזוגים, אני מודיעה כי ביום כ"א באדר א' התשפ"ב )22 בפברואר 2022( החלטתי על מתן פטור בתנאים מאישור הסדר 

כובל, כמפורט להלן:

הנכס/השירותמהות הכבילהשמות הצדדים להסדרמס'

מרתון 018 אקספון בע"מ2022-012471

סלקום ישראל בע"מ

מנגנון התחשבנות ותשלום, אופציית 
מכר ואופציית הלוואה - כחלק מהסכם 

שיתוף רשתות סלולריות

הקמה והפעלה של רשת 
סלולרית

תוקפו של הפטור נקבע למשך תקופת הסכם שיתוף הרשתות שעומדת על 10 שנים.

הפטור ניתן בתנאים שפורטו בהחלטת הפטור.

החלטתי מתבססת על כך שאין בכבילות שבהסדר כדי לפגוע פגיעה של ממש בתחרות, עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת 
התחרות או במניעתה ואין בו כבילות שאינן נחוצות למימוש עיקרו.

בהתאם לסעיף 15)א( לחוק, נתונה החלטתי זו לערר לפני אב בית הדין לתחרות על ידי איגוד עסקי, ארגון צרכנים או כל אדם 
העלול להיפגע מההסדר הכובל שעליו ניתן הפטור.

החלטת הפטור פתוחה לעיון הציבור במשרד רשות התחרות, רח' עם ועולמו 4, ירושלים, בשעות העבודה הרגילות ובאתר 
.www.competition.gov.il :האינטרנט של הרשות

כ' בתמוז התשפ"ב )19 ביולי 2022(

)חמ 3-41-ה1(

				          מיכל כהן    	
				   	  הממונה על התחרות  

__________
ס"ח התשמ"ח, עמ' 128; התש"ס, עמ' 113. 	1

הודעה על פטור בתנאים מאישור הסדר כובל
לפי חוק התחרות הכלכלית, התשמ"ח-1988

הוועדה  עם  התייעצות  ולאחר  החוק(,   - )להלן  התשמ"ח-11988  הכלכלית,  התחרות  לחוק   14 סעיף  לפי  סמכותי  בתוקף 
לפטורים ולמיזוגים, אני מודיעה כי ביום  ט' בסיוון התשפ"ב )8 ביוני 2022( החלטתי על מתן פטור בתנאים מאישור הסדר כובל, 

כמפורט להלן: 

הנכס/השירותמהות הכבילהשמות הצדדים להסדרמס'

2022-008780Chevron Mediterranean Limited

ישראמקו נגב 2 שותפות מוגבלת

תמר פטרוליום בע"מ

דור חיפושי גז - שותפות מוגבלת

אוורסט תשתיות שותפות מוגבלת

Tamar Investment 1 RSC Limited

Tamar Investment 2 RSC Limited

חברת החשמל לישראל בע"מ

תיקון להסכם לאספקה ולרכישה 
של גז טבעי שבגינו ניתן פטור ביום 

כ"ד בסיוון התשע"ב )14 ביוני 2012(; 
הכבילות שתוקנו נוגעות לכמויות 

ומנגנון ההתחייבות ולתקופת 
הכבילה 

אספקת גז טבעי

תוקפו של הפטור ניתן עד ליום ה' בטבת התשצ"א )31 בדצמבר 2030(.

הפטור ניתן בתנאים שפורטו בהחלטת הפטור.

__________
ס"ח התשמ"ח, עמ' 128; התש"ס, עמ' 113. 	1



 

 

בדבר מתן פטור  1988-לחוק התחרות הכלכלית, התשמ"ח 14החלטה לפי סעיף 

 הסדרהסדר כובל ללמאישור 

 סלקום ישראל בע"מלבין  אקספון בע"מ 018מרתון בין שיתוף רשת סלולרית 

 פתח דבר .1

)להלן  1988-לחוק התחרות הכלכלית, תשמ"ח 14לפני מונחת בקשה למתן פטור לפי סעיף 

סלקום ישראל  לבין (מרתון)להלן  אקספון בע"מ 018מרתון להסדר כובל בין ( חוק התחרות

שיתוף רשתות מעודכן בין בעניין הסכם   ,(הצדדים)להלן ביחד  (סלקום)להלן  בע"מ

)להלן  היוםלסלקום שנבחנה ואושרה על ידי  מרתוןבין  מיזוגת עסקלהצדדים, אשר נלווה 

 .(עסקת מרתון

לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו, כמו גם את השפעתן האפשרית על 

אין התחרות בשווקים הרלוונטיים, ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורים ומיזוגים, שוכנעתי כי 

של ממש בתחרות, כי עיקרו של ההסדר אינו  פגיעהלפגוע  ו כדישבכבילות בהסדר וב

בהפחתת התחרות או במניעתה, וכי אין בו כבילות שאינן נחוצות למימוש עיקרו. מטעמים 

 לחוק התחרות, בשל הנימוקים שיפורטו להלן. 14אלה ראוי ההסדר לפטור לפי סעיף 

 ההסדר והצדדים לו .2

 הצדדים  .2.1

)להלן  1החזקות תקשורת שותפות מוגבלתהיא חברה פרטית המוחזקת על ידי כליר מרתון 

מרתון עוסקת באספקת שירותי רדיו (. %333.3-)כ 2בע"מ 018 אקספוןו( %766.6-)כ( כליר

 ".We4G( תחת המותג "שירותי סלולרטלפון נייד בשיטה התאית )רט"ן()להלן 

היא חברה ציבורית הנסחרת בבורסת תל אביב, ומוחזקת בידי חברת השקעות  סלקום

(. סלקום מספקת מגוון 19%-( וגופים מוסדיים )כ35%-(, הציבור )כ46%-)כ 3דיסקונט בע"מ

                                                        
( כלירמרקש.מ )להלן  IIIאופורטיוני פאנד שותפות מוגבלת אשר השותפים המוגבלים בה הם קרן כלירמרק  1

(. השותף הכללי הוא כליר תקשורת בע"מ, בו מחזיקים 5%( ומר גיא סיגורה )45%(, מר יריב לרנר )50%)

 במישרין, ובחלקים שווים א.ס.י.ב יזום בע"מ וכלירמרק.
 חברה פרטית הנשלטת על ידי מר חזי בצלאל. 2
( 29%-(, הציבור )כ30%-(, מגה אור החזקות בע"מ )כ30%-חברה ציבורית המוחזקת על ידי אלקו בע"מ )כ 3

 (. 11%-ומר רמי לוי )כ
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שירותים בתחום התקשורת, ביניהם שירותי סלולר, שירותי טלוויזיה על גבי האינטרנט 

(OTTשירותי תשתית וגישה לאינטרנט ,) שירותי טלפון קווי בישראל ושירותי שיחות ,

 בינלאומיות.

 רקע .2.2

כניסתה של מרתון  ."we4G"עוסקת באספקת שירותי סלולר תחת המותג  מרתוןכאמור, 

 11.7.16ביום  הודות להסכם שיתוף רשתות שנחתם מול סלקוםהתאפשרה הסלולר לענף 

היא  16.6.21ם וכספיים וביעם זאת, מרתון נקלעה לקשיים  4.(הסכם השיתוף הישן)להלן 

כפי שהוסבר בבקשה  .(ההליך)להלן  הגישה בקשה לעיכוב הליכים לצורך גיבוש הסדר חוב

לעיכוב ההליכים, מבחינה כלכלית, מרתון לא יכלה להמשיך את פעילותה במסגרת התנאים 

 66.67%-במסגרת ההליך, רכשה כליר כ .השיתוף הישןשנקבעו בהסכם והיקף התשלומים 

  5., במיזוג שאושר על ידי היום(עסקת כליר)להלן  ן המניות של מרתוןמהו

 ההסדר  .2.3

וכן  24.9.21בתאריך נחתם בין כליר לסלקום הסכם שיתוף מעודכן  ,במקביל לעסקת כליר

הסכם  ביחד )להלן 15.2.22-ו 2.2.22, 22.11.21 ,11.10.21תוספות להסכם בתאריכים 

הקיימת נועד להסדיר את מערכת היחסים שנים והוא  10-תקף ל שיתוףהסכם ה (.שיתוףה

  .בין סלקום למרתון כדי לאפשר לאחרונה להמשיך ולפעול בתחום הסלולר

 ימנגנונבנוסף הוא כולל  את ו מבנה הבעלות ברשת המשותפתמסדיר את  הסכם השיתוף

ם העתידית והסכמות נוספות הנוגעות למערכת היחסי ההתחשבנות והתשלום בין הצדדים

שינוי מבנה הבעלות ברשת נבחן על ידי כמיזוג )עסקת מרתון( ואושר על ידי היום,  .ביניהם

ההתחשבנות בין הצדדים על של החלטה זו הוא בהסכמות הנוגעות למנגנוני ואילו עניינה 

 אופציית מכר ואופציית הלוואה שניתנו לכליר.נוספות, ובפרט השימוש ברשת ובהסכמות 

, משותפת 5למבנה הבעלות ברשת, הצדדים מתכננים להקים ולתפעל רשת דור ביחס 

 1ביום כמו כן, (.  MOCNלפי מודל אקטיבי של שיתוף ציוד רדיו ותדרים ) בחלוקה שווה,

מרתון תעביר לבעלותה המלאה של סלקום את כל ציוד הרדיו האקטיבי שנרכש  2024בינואר 

 IRU - Indefeasible)חזקה בלתי הדירה הזכות , ואולם תיוותר בידה (4)דור  על ידה

                                                        
 .28.9.16מיום  10626מיזוג מס'  4
 .02.2222. מיום 039993מיזוג מס'  5
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Right of Use )בנוסף, סלקום תספק למרתון שירותי  .לאורך תקופת ההסכם וגם לאחריו

  3.6ודור  2אירוח ברשת דור 

למבנה יחס בכל הנוגע למנגנון ההתחשבנות בין מרתון וסלקום, הצדדים הגיעו להסכמות ב

ותחזוקתה וכן עבור שירותי הרשת שסלקום תספק  5הקמת רשת דור עבור  התשלומים

 למרתון. 

( PUT) מכראופציית האחת, בהסכם שיתוף הרשתות כלולות שתי אופציות עיקריות. 

 36בתום  המוחזקות על ידה המאפשרת לכליר לחייב את סלקום לרכוש את כל מניות מרתון

אם ; והשנייה, (המכראופציית )להלן  שנים 5.5חודשים ממועד השלמת העסקה ועד לתום 

כליר תהא רשאית לחייב את סלקום להעמיד למרתון הלוואה , מכרלא תאושר אופציית ה

  (.אופציית ההלוואה)להלן  השקעת בעלים בעסקת כליראשר תשמש להחזר 

הצדדים כמו כן,  .ומרתוןסלקום לתוח ותפעול רשת משותפת יעיקר ההסדר, הוא הקמה, פ

 כלירגידור הסיכונים בהם נושאת לצורך נדרשות מרתון כבילות הנלוות למיזוג ש טענו בפני

לאור זאת, מצאתי כי בנסיבות העניין עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת  .בעסקת כליר

התחרות או במניעתה והכבילות שבהסדר נחוצות למימוש עיקרו. לפיכך, יש לבחון אותן על 

 . בכך אדון בהמשך.פי מידת הפגיעה שהן פוגעות בתחרות

 הכבילות והשפעתן על התחרות .2.4

 מנגנון ההתחשבנות בין הצדדים .2.4.1

גובה התשלומים לכאמור, במסגרת הסכם השיתוף הגיעו מרתון וסלקום להסכמות בנוגע 

רה לשירותי הרשת השונים שסלקום תספק לה. כמו כן, נקבע מנגנון מרתון בתמו תעבירש

 .משותפת לצדדים 5הקמה ותחזוקה של רשת דור  תשלום עבור

החדש של מרתון צפוי  מבנה העלויות ,הישן השיתוף להסכם ביחס כי העלתה הרשות בדיקת 

עד כמות ולהפחית את העלות שהיא נושאת בה בגין כל מנוי )לשפר את מצבה הפיננסי 

כלומר, הסכם . מת, הגדולה משמעותית מכמות המנויים הקיימת של מרתון(מנויים מסוי

לעומת הסכם של מרתון להגדיל את מצבת המנויים שלה  ץאת התמרי בירצפוי להגהשיתוף 

. לפיכך, השתכנעתי שכושרה התחרותי של מרתון לא ייפגע כתוצאה השיתוף הישן

 השיתוף.הסכמות בין הצדדים על מבנה התשלומים החדש בהסכם מה

  מכראופציית ה .2.4.2

                                                        
 כפי שצוין, מבנה הבעלות החדש ברשת המשותפת נבחן במסגרת עסק מרתון. 6
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עצם ייתכן שבעתיד יהיה כפוף לבדיקה ואישור של הרשות. עם זאת,  מכרת היימימוש אופצ

שלהם  בין הצדדים ולהשפיע על התמריציםעשוי לצנן את התחרות הענקת האופציה 

 להתחרות בשוק הסלולר. 

לכליר רשת בטחון בנוגע להשקעתה, מכיוון שאם מרתון לכאורה מאפשרת  אופציית המכר

וליהנות מהרווחים ואילו אם תיכשל השקעתה לא ירדה  תצליח אז כליר תמשיך להחזיק בה

לטמיון והיא גידרה את הנזק הכלכלי שעשוי להיגרם לה. בשל כך, התמריץ של מרתון 

וההסתברות  מכרלהתחרות באופן אגרסיבי עשוי לגדול כתוצאה מקיומה של אופציית ה

 להתממשותה. 

, מכיוון במרתוןיץ להתחרות עשויה להקטין את התמר אופציית המכרמצידה של סלקום, 

 , במידה ותמנע מתחרות עם מרתון,ההכנסות שתפסיד סלקום כיוםחלק משגם כך יתכן ש

 . מרתוןיחזרו אליה לאחר מיזוג עם 

)לאור העובדה מימוש האופציה יכולת ביחס להגדול עם זאת, נראה שחוסר הודאות יחד 

מקטין מאוד את מונה על התחרות( שמימושה תלוי באישורים רגולטוריים, לרבות אישור המ

ולהסתכן באובדן לקוחות והכנסות. בעוצמה פחותה התמריץ של סלקום להתחרות באקספון 

קיים קושי להבחין ולהפלות בין מנויי הסלולר ולכן סלקום תתקשה להפחית את רמת בנוסף, 

התמריץ משכך, התחרות שלה מול מרתון ועדיין להישאר תחרותית מול שאר חברות הסלולר. 

. לפיכך, לא סביר שבעקבות קטן אף יותר לנקוט באסטרטגיה של צינון תחרות סלקום של

התנהלותה התמריצים של סלקום ישתנו באופן שעשוי להשפיע על  מכראופציית הקיומה של 

 בשוק.  תהתחרותי

)להבדיל ממימושה של כשלעצמה  מכרהענקת אופציית ההשתכנעתי ש, נוכח האמור

 מעלה חשש משמעותי לפגיעה בתחרות. ה( אינו האופצי

 אופציית ההלוואה .2.4.3

, כליר תגולטורירלמשל בשל התנגדות  ,לממש את אופציית המכר אם לא ניתן יהיהכאמור, 

תהא רשאית לחייב את סלקום להעמיד למרתון הלוואה אשר תשמש להחזר השקעת כליר 

 .במרתון

אשר את אופציית ההלוואה מראש, במסגרת אישור עסקת מרתון, כך כי אהצדדים ביקשו 

שבמועד מימושה לא ידרשו להגיש בקשה לפטור מאישור הסדר כובל. על פניו, מימוש 

אופציית ההלוואה עשוי להעלות חששות תחרותיים דומים לאלו שתוארו לגבי אופציית 
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ור בעת מימוש אופציית המכר. על אף שהצדדים ביקשו לפטור אותם מהחובה לקבל איש

ההלוואה, בעיניי המועד המתאים לבחון את השפעתה על התחרות הוא מועד המימוש. ניתוח 

 7יחסי נשייה בין מתחרים כהסדר כובל. – 1/06זה יעשה בהתאם לאמור בגילוי דעת 

במצב בו ככלל מרתון נכשלה במאמציה להתחרות להתבקש מימוש אופציית ההלוואה צפוי 

לר ולהגדיל את מצבת מנוייה. ההלוואה תשמש להחזר הלוואת הבעלים בשוק הסלו

חוב זה  מהותי לסלקום כאשרעם חוב  רתישאוההשקעה של כליר במרתון. כלומר, מרתון 

במקרה אחר סביר להניח שכליר תבחר שלא , שכן יהיה בסיכוי סביר גבוה יותר משוויה

עשויים ליצור לסלקום אינטרס בכך  היחסי נשיי ,. במצב דברים זהלממש את אופציית המכר

זכויות שיוקנו לסלקום -. כמו כן שמרתון תמשיך להתקיים על מנת שתשיב לה את החוב

במסגרת ההלוואה עשויות לאפשר לסלקום יכולת להשפיע על התנהלותה של מרתון במהלך 

 .בהיקף הזכויות שיוקנו לסלקום במסגרת ההלוואהחיי ההלוואה. חשש זה תלוי כמובן 

שאישור עסקת מרתון והחלטת פטור זו יהיו מותנות בתנאי לצדדים  הודעתילאור האמור, 

הצדדים לקבל את אישור הממונה על התחרות טרם מימוש אופציית על לפיו המפורט מטה, 

  (.התנאיההלוואה )להלן 

הבחינה שתערוך הרשות טרם אישור אם תבקש מרתון לממש את אופציית ההלוואה, 

 :ל פי התנאי צפויה להתמקד בשני העניינים הבאיםההלוואה ע

לא תהיה חלופה אחרת שתאפשר לה  לכליריחסי הנשייה בין הצדדים ייווצרו רק אם  .א

ו/או  – למשל בדרך של קבלת אשראי ש"חמיליון  130בסך  הלמשוך את כל השקעת

 "(.חלופה אחרתהשקעה של גוף פיננסי )"

הזכויות שיוקנו  יבחנובמקרה שבו לא תימצא חלופה אחרת ליצירת יחסי נשייה  .ב

לעמוד על מידת על מנת לסלקום בקשר להלוואה, כגון בטוחות להחזר ההלוואה 

השפעתן על התחרות בהתאם לנסיבות התחרותיות שישררו באותה עת )וראו לעניין 

נשייה בין מתחרים כהסדר בעניין יחסי  1/06שיקולים אלו את האמור בגילוי דעת 

 כובל(. 

בטרם הגשת בקשת אישור הממונה שומרתון סוכם עם כליר לצורך בחינת האמור בסעיף א, 

 על פי התנאי, תתקשר מרתון עם גוף מקצועי בלתי תלוי שאינו קשור למי מהצדדים

, על מנת שינסה לאתר חלופה אחרת. בהקשר זה חשוב להדגיש כי על )כהגדרתם בתנאי(

                                                        
 .https://www.gov.il/he/Departments/legalInfo/opinion106 - ורא 7

https://www.gov.il/he/Departments/legalInfo/opinion106
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הגוף להיות גוף בעל מומחיות לעניין זה )כגון בנק השקעות(, וכי חוסר התלות של הגוף 

אל לו להיות מתומרץ להעדיף חלופה  -גם ביחס לתוצאות הבדיקה, קרי תקיים תהבודק 

להגדיל את )כהגדרתם בתנאי(  לצדדיםאחת על פני חלופה אחרת. כמו כן ועל מנת לאפשר 

רותם להביא לאישור מוקדם של הממונה את זהות הגוף הבודק יהיה באפש ,הוודאות בתהליך

 ואת תנאי ההתקשרות אתו, טרם ביצוע הבדיקה. 

ככל שהגוף הבודק לא יאתר חלופה אחרת כהגדרתה לעיל, הרי שיהא בכך לאשר עבור 

הממונה את אי קיומה, ובלבד שנחה דעתה כי הבדיקה מקצועית, יסודית, מקיפה, בלתי 

)כהגדרתם ה זמן סביר. על מנת לוודא שאלה הם פני הדברים, אל לצדדים תלויה ושניתן ל

להיות מעורבים בהליך הבדיקה, ואל להם להכתיב לגוף הבודק תנאי סף, שיפגמו בתנאי( 

בשיקול דעתו או ביכולתו של הגוף הבודק לאתר חלופות, כגון הגבלת מספר או זהות הגופים 

 אליהם יפנה הגוף הבודק.

 השיתוף בתוספת להסכם, הסכימו הצדדים על ידי הממונה ההלוואה לא תאושראופציית אם 

ההתחייבויות  הלמרתון להקטין את גובמצד אחד על חלופה אשר תאפשר , 15.2.22מיום 

 ומצד שני לא תאפשר לסלקום להשפיע על המשך פעילותה של מרתון. שלה לסלקום 

תקופת  שאר לסלקום למשך המעבירמרתון תקבל הנחה עבור התשלום שהיא במסגרת זאת, 

שנים. כלומר,  3מרתון תהא רשאית לקצר את הסכם השיתוף בתקופה של כמו כן,  ההסכם.

. ככל שמרתון תבחר לקצר את ההסכם, סלקום 10-ל שנים במקום 7-תוקף ההסכם יפחת ל

 זאת מימוש אופציהאדגיש שגם ( לקנות אל כל מניות מרתון. CALL)רכש תקבל אופציית 

כמו כן, הענקתה לא צפויה . הממונהפוף לקבלת האישורים הרגולטורים ובכללם אישור כ

 להשפיע על תמריצי הצדדים טרם מימושה בשל הנימוקים שפורטו לעיל.

כבילות שבו בהסדר ואין בבכפוף לתנאי המפורט מטה, שעיל, שוכנעתי האמור לכל לאור 

 .ההסדרמ יםהמושפע יםקושואיזה מהבבתחרות פגיעה של ממש כדי לפגוע 

 סוף דבר .3

לאחר שנועצתי עם הוועדה לפטורים ולמיזוגים, ראיתי לנכון להשתמש בסמכות הנתונה לי 

 את הפטור המבוקשוף לתנאים אשר יפורטו להלן, פכבולהעניק  התחרות לחוק 14בסעיף 

  .שנים 10, קרי למשך השיתוף הסכם תקופת למשך

 ואלה הם התנאים למתן הפטור:

 בתנאים אלה יהיו למונחים הבאים המשמעות המופיעה בצידם:  .1
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 אדם או חברה השולטים בתאגיד או חברה הנשלטת על ידו, במישרין או –" אדם קשור"

 בעקיפין, וכן כל חברה שבשליטת מי מהם;

 להסכם; 11כמשמעותה בסעיף  –" אופציית ההלוואה הנוספת"

 בע"מ לרבות כל אדם קשור, כליר החזקות תקשורת שותפות אקספון 018מרתון  -" אקספון"

 ;מוגבלת לרבות כל אדם קשור, או שתיהן יחד

 להסכם; 7 -ו 4למעט תשלומים שוטפים לסלקום על פי סעיפים  –" אשראי"

 , לרבות כל נספח ותוספת להסכם, 2021בספטמבר  24הסכם בין הצדדים מיום  –" ההסכם"

 בפברואר 16וביום  2022בפברואר  2, ביום 2021בנובמבר  24עברו לרשות ביום כפי שהו

2022; 

 סלקום ו/או אקספון; -"צד להסכם" או "הצדדים"

 סלקום ישראל בע"מ לרבות כל אדם קשור; -" סלקום"

 ;1988 -כהגדרתה בחוק התחרות הכלכלית, תשמ"ח –" שליטה"

אשראי מצד אחד להסכם לצד אחר להסכם, לרבות בדרך של מימוש אופציית  . לא ינתן2

 הנוספת, מבלי שהתקבל לכך אישור הממונה על התחרות מראש ובכתב. ההלוואה

 

החלטתי זו נתונה לערר בפני בית הדין לתחרות על ידי איגוד עסקי, ארגון צרכנים או כל 

 .התחרות )א( לחוק15ר, בהתאם לסעיף אדם העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו ניתן הפטו

 

 מיכל כהן

  הממונה על התחרות

 

 כ"א אדר א תשפ"בירושלים, 

 2022פברואר  22

 



 

 
 
 
 
 

 ועדה לפטורים ולמיזוגיםוה

 המלצות

 

  16.02.2022מועד הדיון 

 , ירושלים 4מקום הדיון: רשות התחרות, רח' עם ועולמו 

 

  אדוםת מיזוג במסלול בקש

 מיזוג וחוות הדעת של מחלקת שווקים כדלקמן: תבקש הבפני חברי הוועדה הוצג

 הצדדים למיזוג מס' תיק

2021-026627 
 שטראוס גרופ בע"מ 

 משק ווילר בע"מ 

 החלטה: 

 על סמך חוות הדעת של מחלקת שווקים.  להתנגד למיזוגחברי הוועדה ממליצים 

 

 צהוב  במסלול  מיזוגת ובקש

 כדלקמן:   מיזוג וחוות הדעת של מחלקת שווקיםבקשת  בפני חברי הוועדה הוצגו

 הצדדים למיזוג מס' תיק

2021-039993 
 כליר החזקות תקשורת שותפות מוגבלת 

 אקספון בע"מ  018רתון מ

2021-042581 

פטור  כולל

 נלווה 

 לקום ישראל בע"מס

 אקספון בע"מ  018מרתון 

 החלטה:

 על סמך חוות הדעת של מחלקת שווקים. ת המיזוגובקשחברי הוועדה ממליצים לאשר את 

 

 ירוק מיזוג במסלול ת בקש

 מיזוג וחוות הדעת של מחלקת שווקים כדלקמן: תבקש הבפני חברי הוועדה הוצג

 הצדדים למיזוג מס' תיק

2022-005221 

  קבוצת חמת בע"מ

  פורמקס תעשיות עץ בע"מ

 ע. שריג תעשיות בע"מ

  מ. קולן תעשיות בע"מ

  לצטר תעשיות בע"מ

  ( בע"מ2019יוסף חיו תעשיות )

 החלטה: 

 הוועדה ממליצים לאשר את בקשת המיזוג על סמך חוות הדעת של מחלקת שווקים.חברי 



 

 
 
 
 
 

 

 בקשת פטור במסלול צהוב 

 בקשת פטור של מחלקת שווקים כדלקמן:  הבפני חברי הוועדה הוצג

 להסדר כובלהצדדים  מס' תיק

2021-039606 
 בנק הפועלים בע"מ 

 פיננסיות בע"מבלנדר טכנולוגיות 

 החלטה:

 חברי הוועדה ממליצים ליתן פטור על סמך טיוטת הפטור של מחלקת שווקים.

  

 042581-2021ג למיזו בקשת פטור נלווה

 בקשת פטור של מחלקת שווקים כדלקמן:  הבפני חברי הוועדה הוצג

 הצדדים להסדר כובל  מס' תיק

2022-012471 
 סלקום ישראל בע"מ 

 אקספון בע"מ  018מרתון 

 החלטה:

 חברי הוועדה ממליצים ליתן פטור על סמך טיוטת הפטור של מחלקת שווקים.

 



 

 הודעת מיזוג
 
 
 
 –(להלן  1988 –משמעות המונחים המופיעים בטופס זה תהיה כמשמעותם בחוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח  

 2001 -) ובכללי ההגבלים העסקיים (הוראות והגדרות כלליות), התשס"א "חוק ההגבלים העסקיים"או  "החוק"
 ), ככל שלא ניתנה להם הגדרה אחרת."הכללים" –(להלן 

 
 
 הגדרות המונחים בטופס זה: 

 
 לרבות אדם קשור לו. – מגיש הודעת מיזוג 

 
ידי מגיש -אדם השולט במגיש הודעת המיזוג, תאגיד הנשלט על – "אדם קשור למגיש הודעת המיזוג" 

 הודעת המיזוג וכל תאגיד הנשלט בידי מי הם.
 

 לחוק. 1כהגדרתה בסעיף  –" "שליטה 
 

 לרבות אדם קשור לפירמה. – פירמה 
 

מיזוג בין פירמות אשר מייצרות, משווקות, מפיצות או מספקות טובין  – מיזוג בעל היבטים אופקיים 
 מיזוג אופקי). –יפיים, כהגדרתם בכללים (להלן גם תחל

 
מיזוג בין פירמות אשר פועלות בחוליות שונות בשרשרת הייצור, השיווק  – מיזוג בעל היבטים אנכיים 

 מיזוג אנכי). –והמכירה של טובין (להלן גם 
 

 מיזוג שאין בו היבט אופקי או אנכי. – מיזוג קונגלומרטי 
 

 הן לנוחות בלבד ולא ישמשו לפרשנות הטופס. כותרת הסעיפים בטופס זה 
 

 
 הוראות מילוי

 
 מה צריך למלא בטופס?

 
 טופס הודעת מיזוג זה מכיל דרישות מידע שונות בהתאם לסוג המיזוג בגינו מוגשת הודעה:

 
 עד ז, ט, יא עד יג. אם לעסקת המיזוג יש היבטים אופקיים, יש למלא את הפרקים: א 

 
 ט, יא עד יג.-היבטים אנכיים, יש למלא את הפרקים : א עד ו, ח ואם לעסקת המיזוג יש  

 
 אם המיזוג קונגלומרטי, יש למלא את הפרקים: א עד ד, י עד יג. 

 
 אם למיזוג היבטים אופקיים ואנכיים, יש למלא את כל הפרקים הרלוונטיים לסוג מיזוג אלה. 

 
עשר החודשים האחרונים ואם הפרטים שסופקו במסגרתה נכונים גם -שניםאפשר להפנות להודעת מיזוג קודמת, אם הוגשה במהלך 

 .10במועד הגשת הודעת מיזוג זו. ההפניה תיעשה באמצעות מילוי נספח ההצהרה שבעמוד 
 

 יש למלא את פרק יד חלף הגשת פטור נפרדת. –אם עסקת המיזוג כוללת הסדר כובל הדורש פטור 
 ם שבטופס, יש לצרף דפי תשובות ובהם הפניה ברורה לפרקים ולסעיפים המתאימים.אם המידע המבוקש חורג ממגבלות המקו

 
 לחוק. 18חברה המנהלת עסקים הן בישראל והן מחוץ לישראל, מופנית להוראות סעיף 

 
 
 

 

 
  



 

 מידע כללי על מגיש הודעת המיזוג א
 הצד הרוכש במיזוג  ) המגיש הוא1

 הצד הנרכש במיזוג 
 ) פרטי המגיש2
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 שם המגיש
 

 סלקום ישראל בע"מ

 מספר טלפון
 

052-9989595 

 נוסף מספר טלפון
 

 052-9984667 
 

 הרחוב / ת"ד
 

 הגביש 

 מספר הבית
 

10 

 שם היישוב
 

 נתניה

 המיקוד
 

42140 

) כתובת 3
למסירת 
 מסמכים

 הרחוב / ת"ד
 

  יגאל אלון 

 מספר הבית
 

98 

 שם היישוב
 

 תל אביב

 המיקוד
 
 

) איש הקשר 4
מטעם מגיש 

ההודעה 
(עו"ד, רו"ח, 

או כל אדם 
אחר המשמש 

 בתפקיד)

 שם
 

ו/או ליאור נגר ו/או עו"ד  מתן מרידורעו"ד 
 נוי איתןעו"ד 

 תפקיד
 

 עו"ד

 מספר טלפון
 

03-6078607 

 מספר פקס
 

03-6078666 
 

 ל"דוא
law.co.il-meridor@agmon 

law.co.il-liorn@agmon 
 law.co.il-noy@agmon 

 הרחוב / ת"ד (אם שונה מהרשום לעיל)
 

 מספר הבית
 

 שם היישוב
 

 המיקוד
 

) הצדדים 5
האחרים 
לעסקת 
 המיזוג

 
 .אקספון בע"מ ("מרתון") 018מרתון 

 
 צדדים להסכם שאינם צד למיזוג: 

צד לתוספת השניה להסכם העקרונות ("כליר"), שהיא תקשורת שותפות מוגבלת החזקות כליר 

 ("א.ס.י.ב."). , ואשר נכנסה בנעלי א.ס.י.ב. יזום בע״מכמפורט להלן
 
 

 הסיבה להגשת הודעת המיזוג ב
) הסיבות 6

שמכוחן 
העסקה היא 

"מיזוג 
 חברות"

 לחוק. 1הסיבות שמכוחן העסקה היא "מיזוג חברות" כאמור בסעיף  כלסמן את 
  בעסקה נרכשו עיקר נכסי החברה 
 בעסקה נרכשות מניות בחברה, המקנות לחברה הרוכשת יותר מרבע הערך הנקוב של הון המניות המוצא 
 בעסקה נרכש יותר מרבע כוח ההצבעה בחברה הנרכשת 
 בעסקה נרכש הכוח למנות יותר מרבע ממספר הדירקטורים בחברה הנרכשת 
 בעסקה נרכשת זכות להשתתפות ביותר מרבע מרווחי החברה הנרכשת 
 עקב עסקה אחרת יעלה שיעור ההחזקות על סף הקבוע בחוק 
  סיבה אחרת, פרט: 

) הסיבות מהן 7
נובעת החובה 

להגיש 
"הודעת 

 מיזוג"

 .*(א) לחוק ההגבלים העסקיים מהן נובעת החובה להגיש הודעת מיזוג 17סמן את כל הסיבות שבסעיף 
 

 חלקן של החברות המתמזגות, לרבות אדם קשור אליהן, יעלה לאחר המיזוג  על מחצית מכלל: 
 הייצור של נכס או שירות       
 המכירה של נכס או שירות       
 הרכישה של נכס או שירות       
 השיווק של נכס או שירות       
       –הנכס /השירות האמור הוא       
מחזור המכירות המאוחד של החברות המתמזגות ביחד, בשנת המאזן שקדמה למיזוג, עולה על הסכום שנקבע   

מיליון ש"ח ומחזור המכירות של לפחות  350) לחוק ההגבלים העסקיים או לפיו (כיום הסכום הוא 2(א) ( 17בסעיף 
  מיליון ש"ח). 10 -יים מן החברות המתמזגות אינו נופל מ שת
ידה) היא בעלת מונופולין כמשמעו בחוק ההגבלים -אחת החברות המתמזגות (או אדם השולט בה או נשלט על 

 בעל המונופולין:  העסקיים.
 
 

 
 



 

 עסקת המיזוג ג
) עיקרי עסקת 8

 המיזוג
 תאר בקצרה את מהות המהלך העסקי הגלום בעסקת המיזוג

 
יש לספק תמונה כללית של העסקה ומטרותיה. (למשל, כניסה לתחום פעילות חדש באמצעות רכישת אחזקות 

מסוים וכו'). כן יש רוב/מיעוט בחברה קיימת, רכישת פעילות משלימה לפעילות קיימת, הרחבת פעילות בשוק 
 לרשום את אופי הרכישה (מזומן, החלפת מניות, משולב).

 
בהסכם עקרונות לשינוי תנאי הסכם שיתוף ושימוש  לירכו סלקוםהתקשרו  2021בספטמבר  24ביום 

"הסכם השיתוף" ו ("הסכם העקרונות" 2016ביולי  11מיום  ןשל הסכם שנחתם בין סלקום ובין מרתו

 2021באוקטובר  11מיום  התקשרו הצדדים בשתי תוספות להסכם העקרונות בהתאמה). כמו כן,

 ). "התוספת השניה"( 2021בנובמבר  22ומיום  )"הראשונההתוספת "(

, או מי מטעמה, במסגרת הליך כינוס. לירכהסכמים אלו נחתמו במסגרת רכישת חברת מרתון על ידי 

 הוגשה זה מכבר לאישור הממונה על התחרות. הודעת מיזוג נפרדת, הנוגעת לרכישת מרתון כאמור, 

תעביר מרתון לבעלותה  1.1.2024כי לאחר ההשלמה, ביום  6 במסגרת הסכם העקרונות, קובע סעיף

למועד ההשלמה ואולם תיוותר  המלאה של סלקום את כל ציוד הרדיו האקטיבי שנרכש על ידה עד

 .להסכם 5.2-ו 5.1.2בידה זכות אחזקה בלתי הדירה בציוד זה, כמשמעותה בסעיפים 

, הודיעה הרשות לצדדים כי היא רואה 2021בדצמבר  05בשיחה עם רשות התחרות שהתקיימה ביום 

נכסי  בו, משום עסקת מיזוג בשל היות העסקה מכירת "כל ההתשתית הקבועובהעברת  6בסעיף 

 .חברה", וכי על הצדדים להגיש הודעת מיזוג בגין סעיף זה

 
 

 עיסוקים ותחומי פעילות נשוא עסקת המיזוג ד
הפעילות ) 9

 העסקית
 תאר בקצרה את הפעילויות העסקיות נשוא עסקת המיזוג

 
"ייצור ושיווק הכוונה היא לתיאור תמציתי של תחומי הפעילות הנרכשים/נמכרים במסגרת המיזוג. לדוגמה: 

 תקליטורים, הוצאה לאור של ספרים, הפקת סרטי קולנוע".
 

 תחומי הפעילות של החברה הנרכשת:

ן של סלקום וכן במסגרת שיתוף "באמצעות ארוח על רשתות רטמתבצעת של מרתון ן הרט" פעילות

אשר קיבל אישור מיזוג מרשות  וןמרתו הסכם שיתוף רשתות של סלקוםבהתאם לרשתות אקטיבי 

 התחרות. 
) אזור 10

הפעילות 
 העסקית

 הפעילות נשוא עסקת המיזוג
 

 מתבצעת באזורים גיאוגרפיים מסוימים. האזורים הם:  
  כלל ארצית  

 



 

) חלקו של 11
מגיש הודעת 

המיזוג 
מכלל 

הפעילות 
נשוא עסקת 

 המיזוג

חלקו של מגיש הודעת המיזוג, מכלל המכירות בשוק, במונחים כמותיים וכספיים, בכל אחת מן הפעילויות  מה
 נשוא עסקת המיזוג.

 לדוגמה: חלקו של מגיש הודעת המיזוג ואדם קשור אליו בפעילויות שנרשמו לעיל
 15%(כספי),  18% –ם (כמותי); הוצאה לאור של ספרי 25%(כספי),  20% –הוא: ייצור ושיווק תקליטורים  

 (כמותי). 60%(כספי),  80% –(כמותי); הפקת סרטי קולנוע 
 כן יש לרשום מהו הבסיס להערכה הכמותית (סקר שוק, נתוני למ"ס, הערכה)

 
 נשוא עסקת המיזוג כדלהלן: בפעילותנתח השוק שלה סלקום מעריכה את 

 .כמותי 30.3%-וככספי  30.0%-כ –ללקוחות סופיים אספקת שירותים סלולריים 
 

פרט את שמות המתחרים העיקריים של מגיש הודעת המיזוג בכל אחת מן הפעילויות של החברות המתמזגות נשוא  מתחרים) 12
 עסקת המיזוג.

 

על אספקת סלי שירותים (ולא מוצרים מובחנים) תחרות  בעיקרה התחרות בשוק התקשורת הינה

וקבוצת הוט (שבבסיס כל אחת מהן ניצב מונופול  קבוצת בזק :בין ארבע קבוצות עיקריותומתחוללת 

אחר בשוק התקשורת), סלקום ופרטנר. לצד זאת, ישנם מתחרים רבים המציעים שירותי תקשורת 

 מובחנים.  

 

 נשוא עסקת המיזוג:בתחום הפעילות להלן שמות המתחרים העיקריים  של החברות המתמזגות 

 

פלאפון תקשורת בע"מ, פרטנר תקשורת בע"מ, הוט  סופיים: אספקת שירותים סלולרים ללקוחות

תקשורת בע"מ, עזי תקשורת בע"מ, רמי לוי שיווק השקמה בע"מ, סלקט  ,018מובייל בע"מ, מרתון 

, Wifi ,Zoomן כמו כן, קיימים פתרונות חלופיים חינמים מבוססי אינטרנט כגו .טלקום בע"מפרי 

Skype ,WhatsApp .ועוד 

 



 

 יד
 לווית למיזוג חלף הגשה של בקשת פטור נפרדתנבקשת פטור בגין כבילות 

 כוללת כבילות נלוותידי מי שעסקת המיזוג שלו -פרק זה ימולא רק על
) הסדרים 33

כובלים 
שלהם 

מתבקש 
 פטור

 . תאר בקצרה את ההסדרים הכובלים בעבורם מתבקש פטור מאישור הסדר כובל.1
(א) ככל שקיימים צדדים להסדר הכובל שאינם צד לעסקת המיזוג, יש לציין את שמם, כתובתם, כתובת למסירת 

 מטעמם ומספרי טלפון רלוונטיים:דואר, כתובת אתר האינטרנט, פרטי איש קשר 
 

המאפשרת לכליר לחייב את סלקום לרכוש את כל מניות    PUTלהסכם העקרונות כולל תניית 10סעיף 

 . ₪מליון  130חודש ממועד השלמת העסקה, כנגד  30מרתון בתום 

 

 (ב) הכבילות שבהסדר:

 רכישת מניות בידי מתחרה. 

 

 ההסדר:(ג) הטובין/השירותים שאליהם קשור 

 .מניות מרתון

 

 (ד) תקופת ההסדר (כולל אופציות להארכת ההסדר):

  חודש). 18שנים (תקופה של  5.5חודש ממועד השלמת העסקה ועד לתום  36מתום 

 פרט את מהות הכבילות ונחיצותן: .2
  

 ראו מכתב נלווה.
 אם נעשה ההסדר בכתב יש לצרף את המסמכים הקובעים את ההסדר.. 3

 
 מצ"ב.  

) הסדרים 33
כובלים 
שלהם 

מתבקש 
 פטור

 תאר בקצרה את ההסדרים הכובלים בעבורם מתבקש פטור מאישור הסדר כובל. . 2
(א) ככל שקיימים צדדים להסדר הכובל שאינם צד לעסקת המיזוג, יש לציין את שמם, כתובתם, כתובת 

 ומספרי טלפון רלוונטיים:למסירת דואר, כתובת אתר האינטרנט, פרטי איש קשר מטעמם 
 

, ולא ניתן היה PUT-להסכם העקרונות כולל אופציית הלוואה לפיה, היה והופעלה אופציית ה 11סעיף 

.  ₪מליון  130להשלים את רכישת המניות, תוכל כליר לדרוש כי סלקום תעמיד למרתון הלוואה בגובה 

 11ת המגבלות המתוארות בסעיף להסכם העקרונות, ותח 7מנגנון תשלום ההלוואה קבוע בסעיף 

 .שם 17והבטוחות בסעיף 

   

 (ב) הכבילות שבהסדר:

 אופציה למתן הלוואה למתחרה, על ידי סלקום. 

 

 (ג) הטובין/השירותים שאליהם קשור ההסדר:

 הלוואה למרתון. 

 

 (ד) תקופת ההסדר (כולל אופציות להארכת ההסדר):

 שנים ממועד השלמת העסקה.  5.5חודש ממועד השלמת העסקה ועד לתום  36מתום 

 . פרט את מהות הכבילות ונחיצותן:2
 

 .ראו מכתב נלווה
 . אם נעשה ההסדר בכתב יש לצרף את המסמכים הקובעים את ההסדר.3
 

 .מצ"ב



 

 
 

 הצהרה טו
 מידע נכון, מלא ועדכני: הצהרת מגיש הודעת המיזוג והתחייבות בדבר מסירת ) הצהרה34

 
אצל מגיש הודעת המיזוג, מצהיר בזה  שפטי ומזכירת החברהסמנכ"ל יעוץ מאני החתום מטה, המשמש בתפקיד 

 כלהלן:
 . הוסמכתי למסור את כל המידע הנדרש לרשות ההגבלים העסקיים במסגרת הודעת המיזוג.1
 א הוטלה עליי כל מגבלה במסירת מידע מלא ונכון כנדרש בטופס הודעת המיזוג.. ל2
 . כל הפרטים בהודעת המיזוג נכונים, מלאים ועדכניים, לרבות האמור בפרק יד לעיל.3
. המסמכים המצורפים להודעת המיזוג הם נכונים ומלאים ואינם חסרים כל פרט מהותי או נספח (כולל מכתבי 4

 פה).-כלשהן בכתב או בעללוואי והבנות 
. ידוע לי כי המידע הכלול בהודעה ובנספחים לה משמש את הממונה על הגבלים עסקיים בהחלטתו בדבר אישור 5

 המיזוג נשוא ההודעה, וידועה ומובנת לי חובתי למסור לרשות ההגבלים העסקיים מידע נכון, מלא ועדכני.
 
 

 15.12.2021תאריך 
 

 ליאת מנחמי                       שם מורשה
 סמנכ"ל יעוץ משפטי ומזכירת החברה           החתימה ותפקידו 

 
 שם

 החברה 
 סלקום ישראל בע"מ

 

 חתימת
 החברה 
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