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  שיקולי הממונה על הגבלי
 עסקיי
 בקביעת גובה עיצו
 כספי :גילוי דעת

   

  הקדמה  .א

 
לחוק ההגבלי
  13אישרה הכנסת בקריאה שנייה ושלישית את תיקו� מס'  7.5.12ביו

"), במסגרתו הוס$ החוק" או "ההגבלי
 העסקיי
חוק (להל�: " 1988�העסקיי
, התשמ"ח

להטיל  ")הממונהעל הגבלי
 עסקיי
 (להל�: " , אשר מסמי) את הממונה1לחוק פרק ז

אשר בפרק זה נקבעו הוראות, עיצומי
 כספיי
 בגי� הפרות שונות של הוראות החוק. 

 השהפר הוראהטלת עיצו
 כספי על אד
 או תאגיד אופ� תכלית�, בי� היתר, לקבוע את 

וכ� שיקולי
 בקביעת גובה  המרבי"), את גובה העיצו
 המפר(להל�: " מהוראות החוק

.
שקול תהנסיבות והשיקולי
 שה לחוק קובע רשימה בלתי ממצה של 50סעי$  העיצו

גילוי דעת  פורס
 24.7.12ביו
 להטיל.  הלקבוע את סכו
 העיצו
 שבדעת ההממונה בבוא

הממונה על הגבלי
 עסקיי
 בקביעת גובה אמות המידה לשיקול הדעת של  המפרט את 2/12

וזאת , 2/12את גילוי דעת  מחלי$הנוכחי  דעתהגילוי  1.")2/12גילוי דעת עיצו
 כספי (להל�: "

כניסתה ") מאז הרשותנצבר ברשות ההגבלי
 העסקיי
 (להל�: "שבהתבסס על הניסיו� 

  ל עיצומי
 כספיי
. יהסמכות להטלתוק$ של 

של הממונה בעת קביעת סכו
 העיצו
  השיקול דעתלהתוות את מטרתו של גילוי דעת זה 

של הממונה  השמירה על יכולתמידה מספקת של ודאות למגזר העסקי, תו)  ולהקנותהכספי, 

  נסיבותיו הייחודיות של כל מקרה ומקרה. לקבוע עיצו
 התוא
 את 

  החוקיתהמסגרת   .ב

לחוק מסמי) את הממונה להטיל עיצו
 כספי על אד
, ובכלל זה תאגיד, שהפר ד 50סעי$ 

הוראה מהוראות החוק המפורטות בסעי$, וקובע את סכו
 העיצו
 הכספי המרבי שנית� 

  , כאמור בסעי$:להטיל על המפר

  .ד50

   

   

   

הפר אד� הוראה מההוראות לפי חוק זה   (א)  
עליו עיצו� כספי לפי כמפורט להל�, רשאי הממונה להטיל 

שקלי� חדשי�;  1,023,520הוראות פרק זה, בסכו� של עד 
היה המפר תאגיד והיה לו, בשנה שקדמה לשנת הכספי� 
שבה בוצעה ההפרה, מחזור מכירות בסכו� העולה על עשרה 
מיליו� שקלי� חדשי�, רשאי הממונה להטיל עליו עיצו� 

כירות כספי בשיעור של עד שמונה אחוזי� ממחזור המ
 24,564,360כאמור, ובלבד שסכו� העיצו� לא יעלה על 

  שקלי� חדשי�:

                                                           
1
  http://www.antitrust.gov.il/subject/130/item/26079.aspx: ראו 
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היה צד להסדר כובל, כולו או מקצתו, בלא   )1(
אישור, היתר זמני, פטור או פטור סוג, או הפר 
תנאי מהתנאי� שבה� הותנה אישור, היתר או 

  ;4פטור כאמור, בניגוד להוראות סעי& 

מיזוג, מלא או עשה מעשה שיש בו משו�   )2(
חלקי, שלא בהתא� להוראות לפי פרק ג', ובכלל 
זה הפר תנאי שקבע בית הדי� או הממונה לפי 

  (ג);22(א) או 21סעי& 

עשה מעשה המהווה סירוב בלתי סביר   )3(
לספק או לרכוש נכס או שירות שבמונופולי�, 

, או המהווה ניצול 29בניגוד להוראות סעי& 
א, 29הוראות סעי& לרעה של מעמדו, בניגוד ל

ובלבד שהמעשה הוא מסוג המעשי� שקבע 
  לעניי� זה הממונה, ברשומות;

הפר הוראה שנת� הממונה לגבי מונופולי�   )4(
  ;30לפי סעי& 

הפר הוראה שנת� הממונה לגבי קבוצת   )5(
  ג;31ריכוז לפי סעי& 

הפר הוראה מהוראות צו מוסכ� שנית� לפי   )6(
  ב.50סעי& 

שה למסור ידיעות, מסמכי�, הפר אד� דרי  (ב)  
(ב), רשאי 46פנקסי� או שאר תעודות, שניתנה לפי סעי& 

הממונה להטיל עליו עיצו� כספי לפי הוראות פרק זה, בסכו� 
שקלי� חדשי�; היה המפר תאגיד והיה לו,  307,050של עד 

בשנה שקדמה לשנת הכספי� שבה בוצעה ההפרה, מחזור 
יו� שקלי� חדשי�, מכירות בסכו� העולה על עשרה מיל

רשאי הממונה להטיל עליו עיצו� כספי בשיעור של עד 
שלושה אחוזי� ממחזור המכירות כאמור, ובלבד שסכו� 

  שקלי� חדשי�. 8,188,120העיצו� לא יעלה על 
 

  

לקבוע את סכו
 העיצו
  הה לחוק קובע שיקולי
 ונסיבות שעל הממונה לשקול בבוא50סעי$ 

 שיקולי
 הקבועה בסעי$ אינה סגורהד, לפי העניי�. רשימת ה50טיל לפי סעי$ תהכספי ש

  לשקול שיקולי
 נוספי
 הרלבנטיי
 להחלטה, כאמור בסעי$:   תוהממונה רשאי

  ה.50

   

   

   

   

   

ד, 50בבואו לקבוע את סכו� העיצו� הכספי שיטיל לפי סעי& 
ישקול הממונה, בי� השאר, את הנסיבות והשיקולי� שלהל�, 

  העניי�:לפי 

  מש, ההפרה;    )1(

מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרו� לתחרות או     )2(
  לציבור; 

  חלקו של המפר בהפרה, ומידת השפעתו על ביצועה;     )3(

  קיומ� או העדר� של הפרות קודמות ומועד ביצוע�;    )4(

פעולות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או     )5(
ו על ההפרה, או פעולות מיוזמת להפסקתה, לרבות דיווח

  שנקט לתיקו� תוצאות ההפרה;

יכולתו הכלכלית, ובכלל זה  –לגבי מפר שהוא יחיד     )6(
שנצמחה מתאגיד הקשור בהפרה, וכ�  הכנסתו שהופקה או
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נסיבות אישיות שבעטיי� בוצעה ההפרה או נסיבות אישיות   
  קשות המצדיקות שלא למצות את הדי� ע� המפר;

קיומו של חשש משמעותי כי  –שהוא תאגיד לגבי מפר     )7(
כתוצאה מהטלת העיצו� לא יוכל המפר לפרוע את חובותיו 

  ופעילותו תופסק.
  
  
 

 בהינת� המסגרת החוקית האמורה ובכפו$ לה, נעמוד להל� על האופ� בו תקבע הממונה את

 המנויות החוק להפרות ביחס, . תחילהויחיד תאגיד – סכו
 העיצו
 הכספי שיוטל על מפר

. בכלל זה נעמוד על ד(ב)50ולאחר מכ� ביחס להפרות החוק המנויות בסעי$  ,)א(ד50 בסעי$

 
בקביעת גובה העיצו
, האופ� בו משתלבי
 כלל השיקולי
  הרלוונטיי
טיב
 של השיקולי

 .
 ונסיבות העניי� והמשקל שיש להעניק לכל שיקול או לקבוצות של שיקולי
 על פי טיב

 כללי  – העיצו
 הכספי כו
סקביעת אופ�   .ג

  תתבצע על פי השלבי
 הבאי
:שהיא בת עיצו
,  ת סכו
 העיצו
 בגי� הפרה של החוקקביע

�  .י
מפרכל אחד מה עבור האפשרי המרבי יקבע העיצו
 בשלב הראשו

עלולה  הפרהמידת הפגיעה שה ועיקר� עצמה הפרהל הנוגעות נסיבות ישקלו בשלב השני

 .של ההפרה חומרתה )תוערבהתא
 ובשי
 לב לזמ� התמשכותה  לגרו
 לתחרות או לציבור

, כשיעור באחוזי
 מתו) סכו
 העיצו
 "הבסיס עיצו
"יקבע  וחומרתה ההפרה על פי נסיבות

עיצו
 הבסיס יקבע כשיעור אחיד עבור כלל המפרי
 המעורבי
 בשלב זה . ככלל, המרבי

  בהפרה.

. בשלב זה יילקחו להפרה ביחס מפרה התנהגותל הנוגעות יבחנו נסיבות בשלב השלישי

 שנקט ביצועה, וכ� פעולות על השפעתו ומידת בהפרה המפר של בחשבו�, בי� היתר, חלקו

 פעולות או ההפרה על מיוזמתו דיווח לרבות, להפסקתה או ההפרה הישנות למניעת המפר

, נסיבות אלו עשויות להוסי$ לעיצו
 הבסיס או לגרוע ממנו ההפרה. תוצאות לתיקו� שנקט

  .עבור מפר ספציפי

ייבח�, בי� היתר, הא
 המפר  זאתלהפרה. במסגרת  חיצוניות ייבחנו נסיבות בשלב הרביעי

, לפרוע את חובותיו שהוא תאגיד מפרהשפעת העיצו
 על יכולתו של ביצע הפרות קודמות, 

להביא להפחתה או להגדלה  נסיבות אלו עשויות .שהוא יחידכמו ג
 נסיבות אישיות של מפר 

  .של העיצו
 עבור מפר ספציפי

  אופ� קביעת סכו
 העיצו
 הכספי לגבי תאגיד  .ד


  בהתא
 לשלבי
 שלעיל: ייקבע תאגיד שהוא מפרבעניינו של  אופ� קביעת העיצו

1. ��שלב ראשו  
 המרביקביעת העיצו
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, $ זהבסעיכי א
 הפר אד
 הוראה מהוראות החוק המפורטות  ,לחוק קובע (א)ד50סעי$ 

היה המפר תאגיד  2.ש"חהממונה להטיל עליו עיצו
 כספי בסכו
 של עד מיליו�  תרשאי

בשנה שקדמה לשנת הכספי
 שבה בוצעה  ש"חמיליו�  10�ע
 מחזור מכירות הגבוה מ

ממחזור מכירות  8%הממונה להטיל עליו עיצו
 כספי בשיעור של עד  תההפרה, רשאי

   3מיליו� ש"ח. 24כאמור, ובלבד שסכו
 העיצו
 לא יעלה על 

 לתאגיד חישוב מחזור המכירות  .א

נקבע כשיעור ממחזור רבי המד לחוק סכו
 העיצו
 50סעי$ בהתא
 להוראת 

גזירת העיצו
 בפרה. המכירות של המפר בשנה שקדמה לשנת הכספי
 שבה בוצעה הה

יש בכדי  ,ו הכלכליתהיק$ פעילותמשק$ את של התאגיד, ה המכירות מחזוררבי מהמ

נועד לייצר הרתעה אפקטיבית מפני  להתאי
 את גובה העיצו
 לזהות המפר. מנגנו� זה

  .המפר של להכנסותיו ביחס העיצו
מידתיות תו) שמירה על הפרת הוראות החוק 

כאשר ההפרה התבצעה על פני יותר משנה קלנדרית אחת, מחזור המכירות הרלוונטי 

לקביעת גובה העיצו
 יחושב כממוצע משוקלל, בו יילקחו בחשבו� משקל
 היחסי של 

(להל�:  שני
 בה� בוצעה ההפרהלכל ה בשני
 שקדמו השנתיי
 מחזורי המכירות

  . ")הרלוונטי המכירות מחזור"

ובהנחה , 30.9.2014�והסתיימה ב 1.6.2013�הפרה שהחלה ב לצור) המחשה, עבור

 שלוש"ח, ומחזור המכירות  200,000הוא  2012בשנת  תאגידמחזור המכירות של ש

 יחושב באופ� הבא:ש"ח, מחזור המכירות הרלוונטי  360,000הוא  2013בשנת 

(���,���×�)		(
��,���×�)


	חודשי	הפרה�
  ש"ח. 290,000=  

   תאגידשנית� להטיל על  רבימהעיצו
 ה  .ב

2 ליו� ימ 10עלה על  ושמחזור המכירות של תאגידשנית� להטיל על  רבימהעיצו
 ה

באשר  .ליו� ש"חימ 24 �, ולא יותר מהמכירותמהמחזור  8%על על פי החוק,  ,עומד


רבי על פי העיצו
 הממיליו� ש"ח,  10� נמו) מ 
שמחזור המכירות שלה לתאגידי

 8%עולה על  
בעניינ רבישיעורו של העיצו
 המ –ליו� ש"ח. קרי יהחוק עומד על מ

ולהימנע על מנת לשמור על עקרו� המידתיות ככלל, ע
 זאת, . 
שלה ממחזור המכירות

 4בהעדר שיקולי
 המצדיקי
 חריגה מכ) ,המפר בסכומי
 בה
 לא יוכל לעמוד מחיוב

שלה� הרלוונטי שמחזור המכירות  תאגידי
 עבור רבימאת העיצו
 ה תקבע הממונה

  .ממחזור המכירות 8%של שיעור כמיליו� ש"ח  10�נמו) מ

                                                           
2
בינואר בכל  1�ד לחוק יעודכנו ב 50ט(ב) לחוק, סכומי העיצו
 הכספי הקבועי
 בסעי$ 50בהתא
 להוראת סעי$  

 
לצור) הנוחות גילוי דעת . ש"ח 1,023,520המעודכ� למועד פרסו
 גילוי דעת זה עומד על שנה, כקבוע בסעי$. הסכו
  זה ינקוב בסכומי העיצו
 במועד החקיקה.

3
 . ש"ח 24,564,360הסכו
 המעודכ� למועד פרסו
 גילוי דעת זה עומד על  לעיל. 2ראו ה"ש  
4

כאשר הפחתה כאמור תביא לתוצאה שתפגע באפקטיביות של הלי) האכיפה באמצעות עיצו
 דוגמא לכ) היא  
, שמחזור מכירותיו אינו משק$ את היק$ הפעילות הכלכלי שלוכאשר מדובר בתאגיד מפר כספי. דוגמאות אחרות ה� 

    .כאשר מדובר בחברת הזנק שטר
 החלה במכירת מוצריה או
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%5�%90עיצו
 הבסיס: קביעת הערכת חומרת ההפרה ו � שלב שני .2  
 רביהממהעיצו

, אליהמכלול הנסיבות הקשורות חומרת ההפרה נוכח הממונה את  בשלב זה תערי)

 
על פי חומרת ההפרה  לתחרות או לציבור.בדגש על מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרו

  .המרבימהעיצו
  באחוזי
 יקבע "עיצו
 הבסיס", כשיעור

שנית� להטיל על  המרביהעיצו
 מסכו
  90%�ל 5%בי� תוו) שב עיצו
 הבסיס יקבע

מעצ
 טיבו של עיצו
 הבסיס, כמשק$ את  .כפי שחושב בשלב הראשו� פרהמ התאגיד

במקרי
 בה
 ישנו יותר  –הערכת הממונה בדבר חומרת ההפרה העומדת על הפרק 

רבי) יהיה זהה ביחס לכל מהעיצו
 המכאחוז הבסיס (שיקבע  עיצו
 ,מאשר מפר אחד

אלמנטי
 ייחודיי
 לכל מפר ומפר יילקחו בחשבו�  אחד מהמפרי
 שלקחו חלק בהפרה.

  בהמש).

  עיצו
 הבסיס:שיעור להל� יפורטו השיקולי
 שישמשו בקביעת 

  

 מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרו
 לתחרות או לציבור  .א

מרכזי ה שיקולה היאמידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרו
 לתחרות או לציבור 

  . בקביעת עיצו
 הבסיסכנקודת המוצא  תשמשו ,ההפרה בהערכת חומרת

 ,ומניעת פגיעה בה שמירה על התחרות החופשיתה � 
הגבלי
 העסקייתכלית חוק ה

להיווצר כתוצאה מ� ההפרה  המחייבת מת� משקל מרכזי לפגיעה בתחרות שעלול

.
 –וחמורה  בגי� הפרות אשר פגיעת� בתחרות עלולה להיות קשה בגינה מוטל העיצו

. לעומת זאת, בגי� הפרות אשר אינ� מקימות חששות יקבע עיצו
 הבסיס כשיעור גבוה

 ,
יצו
 הבסיס יעמוד בחלקו הנמו) של התחו
, או א$ על הר$ עתחרותיי
 משמעותיי

  .)המרבימהעיצו
  5%התחתו� שלו (

בכלל זאת, הממונה תבח� את מעמד
 של הצדדי
 להפרה בשווקי
 שלהפרה יש זיקה 

נציאלית בשחקני
 אחרי
 בשוק טהפו אליה
, מידת התחרות בשוק, מידת הפגיעה

להערכת הפגיעה הפוטנציאלית הטמונה רלוונטיות אלו ויתר נסיבות השוק, ככל ש

התרחשה, כמו ג
 נזקי
 קיומה של פגיעה בפועל בתחרות או בציבור, ככל שזו  בהפרה.

, עשויי
 א$ ה
 ללמד על פוטנציאל הפגיעה שנגרמו כתוצאה מההפרה, ככל שנגרמו

   .בתחרות

הפגיעה בתחרות פוטנציאל  את הערכה כלליתול זה, הממונה תערי) במסגרת שיק

הכוונה בות והפרמטרי
 שפורטו לעיל. אי� הפרה, על רקע כל הנסיבעקבות הובציבור 

די יהיה באינדיקציות כלליות באשר להתרחשות פגיעה ו .הנזקי
 שנגרמו לחישוב

   .בתחרות או בציבור, לקיומו של נזק וכד'

 ההפרהמש)   .ב
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ככלל, הפרה שנמשכה על פני זמ� רב תצדיק הטלת עיצו
 גבוה יותר בהשוואה להפרה 

דומה שנמשכה פרק זמ� קצר יחסית. הקביעה א
 מדובר בפרק זמ� קצר או ארו) 

 
תיעשה בשי
 לב לסוג ההפרה המדוברת ולנסיבות העניי�. להמחשה, עבור סוגי

ות ספורי
 עשויי
 להוות פרק זמ� מסוימי
 של הפרות, ובנסיבות מסוימות, שבוע

. פרק זמ� משמעותיקצר, בעוד שעבור הפרות אחרות ג
 ימי
 אחדי
 עשויי
 להיחשב 

 
זאת ועוד, מש) הזמ� יילקח בחשבו� א) ורק ככל שמדובר בנתו� רלוונטי, שכ� לעתי

ההפרה מתמצה במעשה (או מחדל) חד פעמי, אשר הניסיו� לבחו� את מש) הימשכותו 

  רלוונטי.איננו 

שיעור עיצו
 כ), השפעת מש) ההפרה על עיצו
 הבסיס תיגזר מחומרת ההפרה. 

פגיעה של שאינה עלולה לפגוע  אתהבסיס בגי� הפרה ארוכה במיוחד, אשר נמצאה ככז

כאשר מדובר מנגד,  .מהפרה דומה שמשכה קצר במעט א)בתחרות, יהיה גבוה ממש 

עשוי מש) ההפרה להוות מרכיב  ,בתחרות לפגיעה משמעותי פוטנציאלבעלת בהפרה 

  עיצו
 הבסיס. בקביעתמשמעותי יותר 

 ,
שסמכות הממונה להטיל עיצו
 כספי על מפרי חוק נכנסה לתוקפה מכיוו� מכל מקו

 תקופת הפרהבמסגרת שיקול זה,  לא תובא בחשבו�, 2012במחצית השניה של שנת 

  .שקדמה לכניסת הסמכות לתוק$

  ביחס להפרה המפרהנוגעות להתנהגות נסיבות  �שלב שלישי .3

יבח� הממונה שיקולי
  קביעת עיצו
 הבסיס,ו גופה הערכת חומרת ההפרהלאחר 

.
ככל שמעורבי
 מספר מפרי
, ישקול הממונה  הרלבנטיי
 למפר שעליו מוטל העיצו

.
  את הנסיבות הרלוונטיות לכל אחד ואחד מה

ביחס להפרה, במהלכה או  ישקלו נסיבות הקשורות להתנהגות המפרבשלב זה 

  בעקבותיה, כפי שיפורט להל�.

מעיצו
  50%בשיעור של עד  העשויות להוביל להפחתזה ככלל, הנסיבות שיבחנו בשלב 

דהיינו, במקרה בו עיצו
  .עיצו
 הבסיסשל  20%בשיעור של עד  ה, או להעלאהבסיס

זה עשויות  מגובה העיצו
 המרבי, הנסיבות שיבחנו בשלב 60%�כעל הבסיס נקבע 

   מהעיצו
 המירבי.  72% �ל 30%להוביל לקביעת העיצו
 בטווח שבי� 

  יבחנו, בי� היתר, הנסיבות הבאות: בשלב זה

עולות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או להפסקתה, לרבות דיווח מיוזמתו על פ  .א

 ההפרה, או פעולות שנקט לתיקו� תוצאות ההפרה 

פעולות ממשיות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או להפסקתה, דוגמת חדילה 

מפעילות מפרה לפני שנודע לממונה על ההפרה, והבאת דבר ההפרה (לרבות מידע 

הנוגע לעניי� ונחו3 לבדיקתו) לידיעת הממונה מיוזמתו, ישמשו שיקול לקולא בקביעת 
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תוצאות  את לתק�מנת  קוט המפר עלישנ� פעולות שיכול לנ א
גובה העיצו
. בנוס$, 

  שיקול לקולא בקביעת גובה העיצו
.  תהווה נקיטת� ההפרה

  הכספי.  להפחתת סכו
 העיצו
יוביל  ככלל, שיקול זה, ככל שהוא רלוונטי,

 חלקו של המפר בהפרה, ומידת השפעתו על ביצועה   .ב

היחסי של הממונה את חלקו תשקול מעורב יותר מאשר גור
 אחד,  �בהפרות בה

ביוזמה להפר ובביצוע ההפרה, וזאת  להטיל עיצו
: תא מבקשיהמפר בהפרה בגינה ה

הפרה יותר מאשר מעורב בש ,קרי ,
 אלה רלוונטיי
 בנסיבות העניי�ככל שפרמטרי

  .מפר אחד וישנה הבחנה של ממש במידת המעורבות והחומרה של המפרי
 בהפרה

היה בעל תפקיד ש אוככל שחלקו של מפר בהפרה והשפעתו על ביצועה היה גדול יותר, 

או בעל אינטרס משמעותי יותר בהשוואה למפרי
 אחרי
 באותה פרשה, מוביל 

יש מקו
 להחמיר עמו באופ� יחסי. כמו כ�, לעניי� חלקו של המפר בהפרה,  בקיומה,

 
הוא פועל ושלהפרה יש זיקה הממונה ישקול את מעמדו של המפר בשווקי
 בה

 לדוגמא יינת�לחומרה משקל נוס$ אליה
, בהשוואה למפרי
 אחרי
 באותה פרשה. 

להשתת$ בהפרה, או לכל  מפרי
 נוספי
לאל3 לשכנע או לצעדי
 שבוצעו על מנת 

  בהפרה. 
השפיע על השתתפותבאופ� שעשוי לאחרי
 מפרי
 אמצעי גמול הננקט כלפי 

או להעלאתו, בהתא
 לנסיבותיו  העיצו
להפחתת גובה  שיובילשיקול זה יכול 

  . כל מפרשל ו הייחודיות של כל מקרה

  נסיבות חיצוניות להפרה �שלב רביעי .4

בוצעה ההפרה ולחלקו של המפר  �מעבר לשיקולי
 הקשורי
 קשר הדוק לנסיבות בה

, או לחומרה לה
 משקל מתאי
, לקולא ותעניקהממונה שיקולי
 נוספי
,  תבח�בה, 

  כפי שיפורט להל�. 

 הפרות קודמות  .א

הקודמות כדי מקו
 בו המפר הפר בעבר את חוק ההגבלי
 העסקיי
, יש בהפרות 


 30%, העשוי להוביל להעלאה של עד להוות שיקול לחומרה בקביעת גובה העיצו

   . לעיל 3שתוארו בסעי$ העיצו
 שחושב בהתבסס על עיצו
 הבסיס והנסיבות  מגובה

את מספר ההפרות הקודמות, כמו ג
 את  , בי� היתר,בח�ת הממונה, זאתבמסגרת 

הנוכחית, כאשר, מטבע הדברי
, ככל  לזאתפרק הזמ� שחל$ בי� הפרות הקודמות 

שמדובר בפרק זמ� קצר יותר יהווה הדבר נימוק להחמרה בגובה העיצו
. הממונה 

כאשר המדובר  –ג
 את מידת הדמיו� בי� ההפרה הנוכחית לקודמותיה תשקול 

באופיי�, יש בכ) כדי להוות שיקול להטלת עיצו
 גבוה  זאת לזאתבהפרות דומות 

המפר לא הפר בעבר את הוראות את חוק  א
יחסית ביחס להפרה שעל הפרק. 

  העיצו
.  גובהמ 5% היותרלכל  ההגבלי
 העסקיי
, כמצוי� לעיל, תפחית הממונה

  ע
 מחזור מכירות גבוה במיוחד תאגידי
  .ב
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ממחזור  8% הואשנית� להטיל על תאגיד  רבימכי העיצו
 ה ,ד לחוק קובע50סעי$ 

כאשר המפר הוא תאגיד ש"ח. מיליו�  24�המכירות שלו, ובכל מקרה לא יותר מ

המחזור ממנו נגזרת תקרת העיצו
 הכספי בחוק משמחזור המכירות השנתי שלו גבוה 

משמעותי  הואוככל שהמחזור העוד$ מעל הר$ האמור  ,)ש"חמיליו�  300(דהיינו, מעל 

(הנגזר מגובה  ובי� גובה העיצו
 היק$ פעילותו של המפר שבי� משתנה היחסיותר, אזי 

ביצוע פני הרתעה הולמת מלא ייצור ועולה החשש כי עיצו
 כאמור  העיצו
 המרבי),

  . לא יקד
 את הציות לוו הפרות של החוק

 יהווה, ח"ש מיליו� 300 על עולה המפר התאגיד של המכירות שמחזור ככל, לפיכ)

 בגובה ביטוי לתת מנת על. התאגיד על המוטל העיצו
 בשיעור להחמרה שיקול הדבר


 גבוהי
 במחזורי
 מדובר כאשר ג
, וני
ש מכירות מחזורי בי� להבדלי
 העיצו

 תחושב ,לעיל שתוארו כפי העיצו
 גובה קביעת עקרונות על שמירה תו) ,במיוחד

 ע
 ופוחת הול)משקלה  אשר, רצי$ באופ� זה שיקול במסגרת העיצו
 בגובה ההחמרה

  , על פי הנוסחה הבאה:המכירות במחזור העליה

	שיעור	ההחמרה  = 10% × log�
מחזור	המכירות


��,���,���
.   

לעיצו
  יתווספו, ח"ש מיליו� 450 על עומד המפר לש מכירות מחזור כאשר :להמחשה

 היה שלו המכירות מחזור אילו עליו מוטל שהיה העיצו
 לעומת 6% �כשיוטל עליו 

, ח"ש מיליו� 600 על עומד מפרה של המכירות מחזור כאשר ;ש"ח מיליו� 300 על עומד

, ח"ש מיליארד 1.2 על עומד לוש מכירותה מחזור כאשר; העיצו
 לגובה 10% יתווספו

  .30% יתווספו ח"ש מיליארד 2.4 של מכירות מחזור עבור; 20% יתווספו

  ראשית האכיפה באמצעות עיצו
 כספי  .ג

העובדה כי מדובר ל עיצומי
 כספיי
, ילהט הממונה סמכות כניסתה לתוק$ שלמאז 

 
עסקיי
 בראשית האכיפה באמצעות כלי העיצו
 הכספי על ידי הממונה על הגבלי

.
שיקול זה יוסי$ להוות שיקול  היוותה שיקול משמעותי להקלה בגובה העיצו

 עובר לרשות שהתגלו להפרות בהתייחס ,גובה העיצו
מ 50%של משמעותי להפחתה 


 שהתגלו להפרות בהתייחס, העיצו
 מגובה 25% של ולהפחתה 31.12.2017 ליו

  .31.12.2019 ליו
 עובר לרשות

משמעותי כי כתוצאה מהטלת העיצו
 לא יוכל המפר לפרוע את קיומו של חשש   .ד
 חובותיו ופעילותו תופסק

 
ליצור סנקציה  היאמטרת
 של העיצומי
 הכספיי
 בחוק ההגבלי
 העסקיי

אפקטיבית ומרתיעה בפני הפרת חוק. בהתא
, ראוי כי העיצו
 שיוטל על המפר בגי� 

  הפרת החוק יהלו
 את ההפרה שבוצעה. 

 
זאת, ככלל, הממונה תמנע מהטלת עיצו
 אשר עלול, בהסתברות גבוהה, יחד ע

כושר  ליציאתא$ להביא את המפר לידי חדלות פירעו� שתוביל להפסקת פעילותו ו

בבסיסו של שיקול זה לקביעת גובה העיצו
, עומדת ההבנה כי  .הייצור שלו מהשוק
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 ,
תוצאה לא עלולה להיות יציאת מתחרה שוק, הנובעת באופ� ישיר מהטלת עיצו

 � מלכתחילה העיצו
 א למטרה שלשמה הוטלוחטלתי
 ילעעלולה מידתית וא$ 

מתקיי
 חשש שכתוצאה מהעיצו
  א
על כ�, השמירה על התחרות ומניעת פגיעה בה. 

, תשקול או תופסק פעילותו מצב של חדלות פירעו�לאשר יוטל על תאגיד יגיע זה 

  העיצו
.  את גובה ההממונה היבט זה בקבע

י לחוק לפרוס תשלו
 של עיצו
 כספי (עד עשרה 50הממונה הוסמכה בסעי$ 

תשלומי
). על כ�, השיקול בו עסקינ� יהיה רלוונטי רק באות
 מקרי
 בה
 אי� די 

בפריסת תשלומי
 כאמור כדי להסיר את החשש המשמעותי לחדלות הפירעו� ויציאה 

  מ� השוק. 

 ,
להציג  על המפר הטוע� לכ)על מנת ששיקול זה יובא בחשבו� בקביעת גובה עיצו

 .בפני הממונה את מלוא המידע הרלוונטי לעניי�, כשהוא מגובה בראיות אובייקטיביות

 ,
קיומו במקרי
 בה
 ירי
 המפר את הנטל להוכיח כי כתוצאה מהטלת העיצו

להפחתה  הוביל, עשוי הדבר לשוקו מ� הוביל ליציאתי יעמוד בספק והדברהכלכלי 

מה
  הפסדי
בשיעור העיצו
, באופ� שיבטיח כי העיצו
 לא יוביל לתוצאה האמורה. 

  כשלעצמ
 שיקול לקולא.מהווי
  אינ
 סובל התאגיד

 מפר יחידקביעת סכו
 העיצו
 הכספי על אופ�   .ה

השוני בטר
 נתייחס לאופ� קביעת סכו
 עיצו
 כספי שיוטל על מפר יחיד, נעמוד על 

של תאגיד או בעל נקוט הממונה בעניינו תבה  באמצעות הטלת עיצו
 כספי במדיניות האכיפה

   שהוא נושא משרה. מפר יחידלבי�  מאוגדעסק שאינו 

 בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאלההפרה הקימה  א
רק  כספי יוטל על יחידי
עיצו
 ככלל 

וכ� נית� לעמוד בצורה ברורה ובהתא
 לאמות המידה המקובלות בדי� המנהלי על זהות 

  . צעו את ההפרה או שאחראי
 לביצועההיחידי
 שבי

האינטרס הציבורי במניעת פגיעה בתחרות באמצעות הציות לחוק, מצדיק הטלת עיצו
 כספי 

 ואינו, ביותר נמו) הפרהב הטמו� בתחרות הפגיעה פוטנציאלבגי� הפרות של החוק ג
 כאשר 

סבורה . יחד ע
 זאת, בהפרות מסוג זה בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאל כדי עולה

ולפיכ), האינטרס הציבורי יבוא על סיפוקו ע
 הטלת עיצו
 כספי על התאגיד כי  ,הממונה

  .ג
 על יחידי
 מנע הממונה מהטלת עיצו
 כספית בנסיבות אלה,

 
. בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאל המקימההפרת חוק מדובר ב א
שוני
 ה
 פני הדברי

  5.הטלת עיצו
 כספי על יחידי
האינטרס הציבורי מצדיק לעמדת הממונה, במקרי
 אלו, 

                                                           
5
א לחוק ודרישת תשלו
 29הגבלי
 עסקיי
 בדבר ניצול מעמד לרעה בניגוד לסעי$  ראו לעניי� זה קביעת הממונה על 

הוטלו עיצומי
 כספיי
 אישיי
  במקרה זה .500909 הגבלי
 עסקיי
 21.12.15נמל אשדוד,  –ח לחוק 50לפי סעי$ 
 של לפגיעה פוטנציאל מקימהלאחר שנמצא כי ההפרה  על סמנכ"ל הלקוחות בחברת נמל אשדוד ועל מנכ"ל החברה,

  .בתחרות ממש
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האמור לעיל מתייחס ליחידי
 שה
 נושאי משרה בתאגיד מפר, ולא ליחידי
  ע
 זאת,

 מקימה אינה ההפרה א
 ג
עיצו
 כספי  טל, לגביה
 יתכ� ויומאוגדשאינו  המנהלי
 עסק

  .בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאל


דומה ב יתבצעהעיצו
 גובה קביעת אופ� הממונה כי יש להטיל עיצו
 על מפר יחיד,  המצא א

  . , כדלקמ�, בשינויי
 המחויבי
לעיל ביחס לתאגידי
 מפרי
 לאופ� שהוצג

 
שנית� להטיל  רבימגובה העיצו
 ה בקביעת היא מפר יחידעל נקודת המוצא לחישוב העיצו

 עשויההממונה יחד ע
 זאת, מיליו� ש"ח.  רבי הקבוע בחוק עומד על. סכו
 העיצו
 המעליו

מצדיקה הפחתה יכולתו הכלכלית במקרי
 בה
 ישכנע המפר כי להפחית את הסכו
 האמור, 

בנוגע ליכולתו הכלכלית, להציג בפני הממונה את מלוא המידע  על המפר הטוע� לכ). כאמור

ו מתאגיד יתוהכנס, ובפרט הכנסות שהופקו על ידוולרבות מידע בדבר נכסי
 שבבעלותו 

, תאגיד קשור לתאגיד מפר), בי� שהמדובר במשכורת, הפרה (כגו�, תאגיד מפרהקשור ל

  מסוג אחר, במישרי� ובעקיפי�.  הכנסהאו  דמי ניהולדיבידנד, 

 הממוצע מהשכר שלושה פי על עולה אינה יחיד מפר של החודשית שהכנסתו ככל, ככלל

 200,000 עללא יעלה  רביהמי העיצו
, משמעותיי
 נוספי
 נכסי
 או הכנסות ובהעדר, במשק

  .ח"ש

 חומרת ההפרה ופוטנציאל הפגיעה בתחרותבהתא
 לעיצו
 הבסיס  שיעוריקבע בשלב השני, 

יקבע בשלב זה  לעיל, ככלל 2כפי שצוי� בסעי$ ד .הגלו
 בה, כפי שהוערכה על ידי הממונה

במקרי
 שיעור עיצו
 בסיס זהה ביחס לכל אחד מהמפרי
 שלקחו חלק בהפרה. ע
 זאת, 

 
רק בחלק מהתקופה בה היא בוצעה (למשל, במקרה  היו מעורבי
 בהפרהנושאי משרה בה

קביעת שיעור עיצו
 עשוי לבוא לידי ביטוי ב הדבר, בו נושא המשרה מונה במהל) תקופה זו)

וליחידי
 המנהלי
 בעוד שביחס לתאגידי
 . כמו כ�, שונה מזה שנקבע עבור התאגיד הבסיס

הרי  ,רבימסכו
 העיצו
 המ 90%� ל 5%בטווח הנע בי�  עיצו
 הבסיסייקבע עסק לא מאוגד 

שכ� נוכח  ,רלוונטיאינו , חלקו התחתו� של טווח זה שהוא נושא משרה שבעניינו של מפר יחיד

 בהפרה טמו� לא א
 נושא משרהמדיניות האכיפה שתוארה לעיל לא יוטל עיצו
 על 

  . בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאל

 בח� הממונהת, ביחס להפרההמפר הנוגעות להתנהגות בו נבחנות נסיבות , השלישיבשלב 

שיעור עומת הא
 נדרש לבצע התאמות ל ,בתאגיד בבואה להטיל עיצו
 על נושא משרה

דהיינו, נקודת המוצא  .לתאגיד המפרבהתייחס לעניי� זה שנקבע  ההקלה או ההחמרה

תהיה השיעור שנקבע עבור התאגיד, בהתא
 לפעולות שננקטו על ידו  בשלב זהלבחינה 

ומידת השפעתו על ביצועה.  למניעת הישנות ההפרה או להפסקתה, חלקו של התאגיד בהפרה

בי� בדר) נות משיעור ההחמרה או ההקלה שנקבע לתאגיד, אול
, הממונה תהיה רשאית לש

למידת מעורבותו הישירה בשי
 לב וזאת של הפחתת גובה העיצו
 ובי� בדר) של העלאתו, 

מידת בכירותו בתאגיד המפר ויכולתו להשפיע על קבלת  ,בהפרה נושא משרהשל אותו 

  . ההחלטות בתאגיד
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 ,
נוספות, חיצוניות להפרה, הרלוונטיות לקביעת שקול הממונה א
 קיימות נסיבות תלסיו

בכלל אלו תשקול . , בדומה לאלו שהוכרו לגבי תאגידסכו
 העיצו
 הכספי שיוטל על היחיד

כי לא יוטל על המפר מלא סכו
 העיצו
 שהיה  ,נסיבות אישיות המצדיקותבנוס$ ג
  הממונה

� שהמדובר בנסיבות אישיות מוטל עליו אלמלא קיומ� של אות� נסיבות אישיות מיוחדות, בי

כ� עשויה הממונה להביא במניי�  שהובילו להפרה, ובי� שהמדובר בנסיבות אישיות אחרות.

(מעבר לזה שנלקח בחשבו� לעניי�  נסיבות הקשורות למצב כלכלי חריגשיקוליה בשלב זה 

  . הפחתה נוספת בגובה העיצו
 שיוטלהמצדיק  )מירביהפחתת שיעור העיצו
 ה

 ,
להציג  על הטוע� לכ)יודגש כי על מנת ששיקולי
 אלו יובאו בחשבו� בקביעת גובהו של עיצו

בפני הממונה את מלוא המידע הרלוונטי לעניי�, כשהוא מגובה בראיות אובייקטיביות 

במקרי
 בה
 ירי
 היחיד את הנטל להוכחת נסיבות אישיות כאמור, עשוי הדבר  ממשיות.

  עיצו
, כתלות בנסיבות הרלוונטיות לכל מקרה.לגרור להפחתה בשיעור ה

 נוספי
 שיקולי
  .ו

השיקולי
 שפורטו לעיל ה
 השיקולי
 שינחו את הממונה בבואה לקבוע את גובה 

 
העיצו
 שיוטל על מפר חוק. במקרי
 מיוחדי
, עשויה הממונה להידרש ג
 לשיקולי

לחומרה. דוגמאות לשיקולי
 נוספי
 אשר עשויי
 להישקל  אונוספי
, לקולא 

 בנסיבותיו של מקרה ספציפי:

מש) הזמ� שחל$ מאז סיו
 הפרה ועד מועד תחילת הבדיקה של הרשות. ככל  •

שני
 מהמועד האמור ועד למועד תחילת תהלי) הבדיקה של  3שחלפו לפחות 

העיצו
 שהתקבל על פי  מגובה 20%עד הרשות, הממונה עשויה להפחית 

 המודל.

כאשר מדובר במקרה בו מעורב בהפרה גור
 שיש לו אינטרס אישי מיוחד  •

בהפרה, כגו� יו"ר איגוד עסקי אשר משמש במקביל כחבר באיגוד ובעל 

 
אינטרס אישי בתחו
 הפעילות של האיגוד, הממונה עשויה להחמיר את סכו

 .15%ד העיצו
 המוטל עליו כנושא משרה בשיעור של ע

במקרי
 בה
 ההפרה נוגעת באופ� ברור רק לתחו
 פעילות מובח� הנמצא  •

בשולי פעילותו של התאגיד המפר, שהיקפו הכספי ידוע בברור וזניח לעומת 

מגובה  15%המחזור הכספי הכולל של התאגיד, הממונה עשויה להפחית עד 

זאת העיצו
 שהתקבל על פי המודל. הנטל להוכחת התקיימותה של נסיבה 

מוטל על התאגיד המפר, ה� באשר להיותו של תחו
 הפעילות הרלוונטי מובח� 

 ושולי וה� באשר לשיעור ההכנסות הנובע לתאגיד ממנו. 

  סכו
 עיצו
 מקסימלי וסכו
 עיצו
 מינימלי  .ז

במקרי
 נדירי
, עשוי אופ� קביעת גובה העיצו
 שהוצג לעיל להוביל לעיצו
 החורג בגובהו 

ד לחוק. במקרי
 אלו, ייקבע סכו
 העיצו
 על 50שנית� להטיל על פי סעי$ רבי ממהעיצו
 ה

  רבי שנית� היה להטיל על פי החוק.מהעיצו
 ה
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במקרי
 אחרי
, בעיקר כאשר מדובר בתאגידי
 בעלי מחזור מכירות נמו) במיוחד, שההפרה 

דעת זה סכו
 , עשוי להיקבע על פי גילוי בתחרות ממש של פגיעה לפגוע עלולהשביצעו אינה 

עיצו
 נמו) במיוחד. לפיכ), מטעמי
 של הרתעה הולמת (ומאחר שמלכתחילה, מדובר בהפרה 

שנמצא מוצדק להטיל בגינה עיצו
 כספי), סכו
 העיצו
 שיקבע במקרי
 מעי� אלו לא יפחת 

    ש"ח. 10,000 �מ

 )ב(ד50 בסעי' המנויות להפרות ביחס הכספי העיצו
 סכו
 קביעת אופ�  .ח

 שאר או פנקסי
, מסמכי
, ידיעות למסור דרישה אד
 הפר א
 כי קובע לחוק) ב(ד50 סעי$

 של בסכו
 כספי עיצו
 עליו להטיל הממונה רשאית, לחוק) ב(46 סעי$ לפי שניתנה, תעודות

 שקדמה בשנה ח"ש מיליו� 10�מ הגבוה מכירות מחזור ע
 תאגיד המפר היה. ח"ש 300,000 עד

 עד של בשיעור כספי עיצו
 עליו להטיל הממונה רשאית, ההפרה בוצעה שבה הכספי
 לשנת

  .ח"ש 8,000,000 על יעלה לא העיצו
 שסכו
 ובלבד, כאמור מכירות ממחזור 3%

, החוק הוראות קיו
 לש
 הדרוש לממונה מידע למסור לחוק) ב(46 בסעי$ הקבועה החובה

 את מבטיח אשר, חוק פי על לממונה המוקנות הסמכויות הפעלת לצור) חיוני כלי הינה

 ביכולתה הפגיעה. רלוונטי מידע בסיס על, מושכלת בצורה החלטות לקבל הממונה של יכולתה

  .החוק פי על תפקידה לבצע יכולתה בעצ
 פוגעת ונתוני
 מידע לאסו$ הממונה של

 שנית� המרבי העיצו
 גובה בקביעת היא זה מסוג הפרות י�גב העיצו
 לחישוב המוצא נקודת

  . לעיל כמפורט, המפר על להטיל

שאותו קיימה  בהלי) הבדיקה הפגיעה מידתל בהתא
, הבסיס עיצו
 יקבע השני בשלב

שנדרשו  המסמכי
ו המידע חשיבות את, היתר בי�, תשקול הממונה זאת. במסגרת הממונה

ואת הנזק שנגר
 להלי) הבירור, לרבות עיכובי
  החוק פי על סמכויותיה הפעלת לצור)

  בבדיקה שנגרמו בשל ההפרה.

 הממונה תבח�, להפרה ביחס המפר להתנהגות הנוגעות נסיבות נבחנות בו, השלישי בשלב


 התראות נוכח ההפרה להפסקת פעל וכיצד ההפרה להפסקת פעולות המפר נקט הא

 הממונה בהחלטת המפר אינטרס את זה בשלב הממונה תבח�, כ� כמו. הרשות מצד ותזכורות


   .שלישי צד או הרשות בפני התקיי
 אשר להלי) ישיר בצד מדובר והא


 לקביעת הרלוונטיות, להפרה חיצוניות ,נוספות נסיבות קיימות א
 הממונה תשקול, לסיו


  . תאגיד לגבי שהוכרו לאלו בדומה, הכספי העיצו
 סכו

 פלילי מפר שזכה לחסינות מהעמדה לדי�  .ט

 תכנית במסגרת פלילי לדי� מהעמדה לחסינות שזכה מי על כספי עיצו
 מהטלת תמנע הממונה

 – )4.7000( לממשלה המשפטי היוע3 הנחיית לפי העסקיי
 ההגבלי
 רשות של החסינות

 החסינות חלה שעליה בהפרה שמדובר ככל, עסקיי
 הגבלי
 בעבירות חסינות תכנית

  . לו שהוענקה

  מוסכ
 צו  .י

 
תמצא הממונה כי הכללי
 שהוצגו בגילוי דעת זה ישמשו כאמת מידה ג
 עבור מקרי
 בה

 ההגבלי
 חוק הוראות אכיפת מטרת את משרתת לחוק ב50 סעי$ פי עלצו מוסכ
 הגעה ל
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במקרי
 , זאת ע
 יחד. ביותר היעיל באופ� הציבורי האינטרס קידו
 תו) העסקיי


תהיה  ,בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאל הקימה שלא בהפרהוככל שמדובר  המתאימי

 
לעומת במסגרת צו מוסכ
, הממונה נכונה להפחית באופ� ניכר את הסכו
 שישלמו המפרי

  .עיצו
 כספיבאמצעות עליה
 מוטל הסכו
 שהיה 

  סיכו
  .יא

הממונה את העיצו
 המוטל על תקבע מתווה את הכללי
 הבסיסיי
 לפיה
  גילוי דעת זה

כי השיקולי
 המפורטי
 לעיל והמשקלות שניתנו  ,שהפרו את החוק. יובהריחיד תאגיד ועל 

לה
 הינ
 כלי עזר בלבד, אשר מטרת
 היא לסייע לממונה להערי) את מכלול נסיבות 

 לקבל החלטה בעניי� סכו
 העיצו
 הכספי. ההמקרה בבוא

 בהתא
שפורטו לעיל,  עשויי
 להישקל שיקולי
 נוספי
 על אלומטבע הדברי
,  בנוס$,

נסיבותיו הייחודיות של המקרה, וזאת ה� כשיקול לקולא וה� כשיקול לחומרה. הפעלה של ל

 
שיקול דעת בהתא
 להנחיות מנהליות המתוות מדיניות, דוגמת גילוי דעת זה, נעשית לעול

.תו) ראיית כל מקרה לגופו, על נסיבותיו הייחודיות
6 
מנהלי  כ), ג
 בקביעת גובהו של עיצו

יילקחו בחשבו� תמיד מאפייניו הספציפיי
 של המקרה הנדו�, וזאת בי� שמדובר בשיקול 

  להקל ובי� שמדובר בשיקול להחמיר. 

  

                                                           
6
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 327/52ראו: בג"3  
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