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יש , וגובהיות ערעור זה ראשו3 מס. כ המערערות עוררו בקד6 המשפט את שאלת חובת ההוכחה"ב

 .מקו6 לבדיקת הנושא
 

 ). לחוק22' ס(הערר הוא על החלטת הממונה המתנגד למיזוג3 של שתי החברות המבקשות 
 

ג6 בהשוואה לדיו3 , בכדי להשיב על השאלה שהתעוררה יש לבדוק את אופי מהות ההתנגדות
 .בנושא ההסדר הכובל

 
 :השוני בחוק לגבי שני דיוני6 אלה הוא בכ:

 
. והמשיב הוא הממונה, המבקש לעשות הסדר כובל יגיש בקשה לאישור לבית הדי3: בהסדר כובל

 . חובת הראיה היא על המבקש;דהיינו יש מבקש ויש משיב וכדרכ6 של סדרי הדי3 
 

החברות שולחות הודעה לממונה וא6 התנגד הממונה מגישות החברות ערר : במיזוג חברות
 .הערר הוא על התנגדות הממונה. י: זההבקשה וערר מבחינה דיונית אינ3 הל. ד"לביה

 
ומהו הנושא שבית הדי3 , כא3 עלינו לפנות למהות הנושא בכדי לבדוק אימתי יתנגד הממונה למיזוג

 .צרי: לשקול בדיו3 בהתנגדות
 

 :תמצא שתי נקודות העוזרות לפתרו3 השאלה שהוצגה כא3, ח הועדה למיזוגי6 וקונגלומרטי6"בדו
 
קוח על יצירת הגבלי6 עסקיי6 שבדר: התנהגות6 מנצלי6 את העוצמה יש הרחבה של הפ )א

ואול6 יש צמצו6 של הפקוח על המיזוג והוא קיי6 רק משו6 שקיי6 , הכלכלית לרעת הצרכ3
 . קושי בפקוח על ההגבל העסקי

מוטב להתחיל בפקוח ) ההגבל העסקי(כיו3 שקשה לפקח על דר: ההתנהגות : וביתר בהירות 
וכיוו3 שכ: הפיקוח על המיזוג הוא מוגבל ביותר והוא יתייחס לחשש ) זוגהמי(על המבנה 

אי3 אנו דני6 במצב : מכא3 מסקנתי הראשונה. י המיזוג"הסביר של מה שעתיד לקרות ע
מי שטוע3 כי . של הגיו3 כלכלי, לפי מבח3 בי3 השאר, קיי6 אלא במצב שעלול להיווצר בעתיד
 . הראיהזה מה שעלול לקרות בעתיד עליו חובת

 



 

ד צרי: לשקול בערר על התנגדות הממונה למיזוג הוא לבחו3 בכל מקרה את "השיקול שביה )ב
האיזו3 שבי3 היעילות הכלכלית של הפירמה וכח תחרותה כנגד הגברת כח השוק הפוגע 

 .בתחרות
לעומת גישה שנדחתה על , ד לבחו3 את האיזו3 בי3 שני כוחות אלה"הועדה הטילה על ביה 

 .ה ריכוז של כח כלכלי מפחית תמיד את כח התחרות לרעת הצרכ3ידה לפי
א6 הוא מגביר את כח השוק של (הועדה דחתה את ההנחה שהמיזוג פסול תמיד , דהיינו 

היתה חובת הראיה על החברות המתמזגות , אילו בחרה הועדה את הגישה הזו). המתמזגי6
 .כי למרות המיזוג אי3 פגיעה בתחרות

, שה של מציאת האיזו3 הנכו3 בי3 שני כוחות מתנגדי6 הנובעי6 מהמיזוגכיו3 שבחרה בגי 
 .חובת הראיה היא על מי שטוע3 כי אי3 מקו6 למיזוג

 
 :בשני מקומות נוספי6 אני מוצאת חיזוק למסקנתי זו 

 
 מוסבר לפי מה רשאי הממונה להתנגד ;בהצעת חוק ההגבלי6 העסקיי6 בדברי ההסבר  

 .ת נזקלהגבל ושיקולו הוא מניע
 ).7/11/83 ; מ1647הצעות חוק ( 

 
אלא המתנגד צרי: , לא המתמזגי6 צריכי6 להראות במה המיזוג ראוי לאישור: דהיינו 

 .י המיזוג"להראות מה הנזק שיגר6 ע
 

 י שר התעשיה והמסחר אשר אמר בי3 השאר"כאשר הוצג החוק בפני הכנסת ע: וכ3 
 

שהשלכות ההסדר תהיינה חיוביות , בית הדי0לגבי הסדר כובל עול ההוכחה בפני "....  
במיזוג עול ההוכחה , לעומת זאת. מוטל על מבקשי ההסדר, מבחינת טובת הכלל

או מזיקות מוטל על הממונה על , שהשלכות המיזוג מבחינת טובת הכלל תהיינה שליליות
 ".הגבלי7 עסקיי7

 ).214' עמ' ישיבה רמו' הצעת חוק להגבלי6 עסקיי6 חוברת ה( 
 

 :ועתה הבה ואבדוק את החומר שהוגש בפני לדיו3 זה, עד כא3 דברי6 כלליי6 בנושא 
 .על החלטת הממונה שהיא תמציתית ובלתי מפורטת הוגש הערר 
 : לערר צורפו שני תצהירי6 
 .שהוא משנה למנהל כללי בחברת עלית, תצהיר של עופר נאמ3 
: ושנית, ראשית כל, ת3 הכלכליתהיינו ההסבר של המיזוג הדרוש לחברות מבחינת יעילו 

 .טענות כנגד ובתשובה לטענות הממונה
 

י בעל תואר בכלכלה " תמ;ל כספי6 ב"סמנכ, התצהיר השני הוא תצהירו של משה לנדאו 
 .וא> תצהירו מתייחס לרמת היעילות והרווחית של החברות, והנדסה כימית

חלק שעל החברות להוכיח בכדי שני תצהירי6 אלה תומכי6 בצד העובדתי של אותו : דהיינו 
 .האיזו3 הוא לטובת3) שצוי3 לעיל(ד שבמבח3 האיזו3 "לשכנע את ביה

 
שהוא חוות דעת , לתשובת הממונה על ההגבלי6 העסקיי6 צור> תצהירו של הממונה 

.  והפחתת התחרות;כלכלית שמטרתה לשכנע בהגברת כח השוק של החברות המתמזגות 
ומשו6 כ: אינו מתחרה בחברות המתמזגות , וא אינו חופשיובי3 נימוקיו הטענה כי היב

 :כ3 צורפו תצהירי6 עובדתיי6 המתייחסי6 כול6 לנושא היבוא). יחסית(
 
 

מנהל שירות המזו3 הטוע3 כי יש פיקוח על היבוא באמצעות רשיונות , דניאל רייכמ3 )1 
משקל , יבוא שאינ6 ניתני6 א6 אי3 הסחורה עומדת בדרישות התק3 באשר לצבע

 .וסימו3
 

סג3 ממונה בחטיבת המזו3 המתייחס לכמויות וסוג של יבוא שאינו גדול , ארנו3 יוס> )2 
 .יחסית

 
יוס> גול סג3 ממונה בחטיבת המזו3 המתייחס לכמויות וסוג של יבוא שאינו גדול  ).3 

 .יחסית
 



 

 אריה זקס מטע6 משרד האוצר אג> המכס העוסק בסיווג מוצרי מזו3 בקשר ע6 ).4 
 .רשיונות יבוא ומכס

 
הרב אית3 איזנמ3 המתייחס לתעודות כשרות ואופ3 הנפקת3 בי3 לתוצרת המקומית  ).5 

וא> מערי: כי היבוא הבלתי כשר הוא מועט וכי רוב הקוני6 , ובי3 לתוצרת מיובאת
 .בישראל דורשי6 מוצרי6 כשרי6

 
ת מחלוקת בי3 הצדדי6 מתו: רבוי תצהירי6 זה המתייחס לנושא היבוא יש להבי3 כי קיימ 

י החברות המתמזגות "א6 היבוא של מוצרי6 מאותו הסוג או סוגי6 דומי6 המיוצרי6 ע
לש6 ) טענת הממונה(אינו רב ואינו מהוה גור6 בתחרות בשוק ומשו6 כ: המיזוג אינו דרוש 

 .יצירת כח תחרותי יעיל ע6 היבוא
 

י "> חוות דעת כלכלית שתוגש עולחומר זה יש להוסי, ציינתי את החומר שהוגש עד כה 
 :וזאת על מנת לקבוע מה נראה לי כנקודות במחלוקת וחובת ההוכחה לגביה3, העוררות

 
 .הגדרת ענ> המזו3 )א 
 .היא חלק מהנושא של פגיעה ממשית בתחרות" נתח שוק"חלוקה מספרית נכונה של  )ב 
והא6 , וזיותחשובה על מנת לנתח למה מתייחסת טענת הריכ) א (;ההגדרה ב )ג 

 .הריכוזיות פוגעת בתחרות
הא6 העלייה בנתח השוק גוררת עליה קורלטיבית מיידי בתחרות בשוק הספציפי  )ד 

 .הנבדק
 כחה להכתיב תנאי6 למשווקי6 והא6 יש מקו6 להתעל6 ;הא6 עליה בנתח השוק  )ה 

 .מהשפעת רשתות השיווק
ות משמעותית ע6 היבוא תחר, או תתקיי6 בתקופת העתיד הקרובה, הא6 קיימת )ו 

כאשר עמדת העוררות היא כי ההצטרפות לשוק האירופי המשות> פותח את שערי 
ועמדת  הממונה היא כי עדי3 נשארו ויישארו הגבלות על . ישראל ליבוא מתחרה

ומגבלות אלה מפחיתי6 את , היבוא עקב רשיונות יבוא הנדרשי6 ודרישות הכשרות
 .הכח התחרותי של היבוא

 המיזוג דרוש להגברת היעילות הכלכלית של החברות המתמזגות ובי3 השאר הא6 )ז 
לאור ההצטרפות לשוק האירופי (ואולי בעיקר עקב כח התחרות העולה של היבוא 

 ).המשות>
 

ציינתי את . ואי3 מניעה להוסי> עליה3, אולי אינ3 ממצות, הנקודות במחלוקת שציינתי 
 חובת הראיה והשכנוע לגביה3 היא על ;הראשונות  הנקודות 6הדברי6 על מנת להראות כי 

 .הממונה ורק הנקודה השביעית השכנוע לגביה הוא על העוררות
 

 :לאור מסקנתי זו אני קובעת את סדר הבאת הראיות כדלקמ3 
א6 ימצאו העוררות צור: לחקור את , לאחר מכ3. הממונה יחקר על חוות דעתו כעד ראשו3 

 .עובדתיי6 יוכלו לנהוג כ:העדי6 האחרי6 לגבי ממצאי6 
 

לאחר . העוררות ימציאו חוות דעת כלכלית מטעמ3 והמשיב יוכל לחקור את נות3 חוות הדעת 
מכ3 יעמדו לחקירה שני המצהירי6 מטע6 העוררות שכ3 תצהיריה6 מתייחסי6 ליעילות 

 .הכלכלית שבמיזוג המסתמכת על נתוני6 הידועי6 לה6 מתו: עבודת6 בחברה
 

 . הדעת המקצועיות הכלכליות סבורה אני כי די בחוות דעת אחת מכל צדבנושא חוות 
 

ד ישתכנע "א6 ביה,  תורשה רק לפי בקשה מיוחדת;פרט לאמור לעיל , הבאת ראיות נוספות 
אי3 להביא ראיות חוזרות באות6 , ואול6 כקו מנחה, בצור: בהתייחסות לנושאי6 אחרי6
 .נושאי6 או עובדות שהובאו קוד6 לכ3

 
 29/10/91היו6  
 בנוכחות הצדדי6 

 
 

 .אבנור. ח          


