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 בקשת פטור מקבלת אישור בית הדי( להסדר כובל

  יריעות פוליאתיל( לחקלאות3" פוליגר"שותפות 
 

שני המפעלי# . במשק הישראלי פועלי# מספר מפעלי# לייצור יריעות פוליאתיל. לחקלאות
הסדר "שותפות זו היא בבחינת . המובילי# והשולטי# בתחו# הקימו שותפות לשיווק תוצרת#

בקשת , מכא."). חוק ההגבלי#: "להל. (1988ח "התשמ, בחוק ההגבלי# העסקיי#כמשמעו " כובל
לקבלת פטור מ. החובה לקבל את אישור בית הדי. ,  לחוק ההגבלי14#' בהתא# לסע, הצדדי#

 .להגבלי# עסקיי# לערכית ההסדר
 

ועל ידי ,  ומהסחרהתעשייה הכימיה ומחצבי# במשרד מנהלבקשת הצדדי# להסדר נבחנה על ידי 
לרבות השפעתו התחרותית בפועל של ההסדר שאישורו , כלכל. מטע# יחידת ההגבלי# העסקיי#

הגעתי לכלל מסקנה כי ההסדר הכובל , לאחר לימוד ממצאי ומסקנות הבדיקות שנעשו. מתבקש
בתנאי# ולתקופה , וכי מ. הראוי לאשרו, מגביל באופ. לא משמעותי את התחרות בעסקי#

 :ליפת אגוז את נימוקיי החלטתיאציג בק. האמורה להל.
 
 הענ6 .1
 

יריעות ניילו. אלה . הענ; הרלוונטי לענייננו הינו ענ; יריעות פוליאתיל. לחקלאות .א 
תו> שה. נחלקות בהתא# למידות , משמשות בעיקר לחממות ולכיסוי שטחי גידול

כרמל "חומר הגל# ליצור המקומי מסופק על ידי . והרכבה) עובי ורוחב(היריעה 
 ".אולפיני#

 
, כ. גדל ומתגוו. והביקוש ליריעות, ככל שהחקלאות מתקדמת ונעשית אינטנסיבית יותר .  ב

UVA 0האחד פשוט יחסית , לצור> גידולי# חסויי# יש שני סוגי יריעות ניילו.. על סוגיה.
המדובר , ככלל.  שהוא בעל סגולות תרמיות משופרותIR 0והאחר מתוחכ# יותר , 

, יריעת נחושת רפלקטיבית, פלורוצנטית,  ורדי# A .V .U ,R .I( וי חממות ביריעות לכיס
R .I .;504, מסכי# תרמיי#, יריעה מפוזרת אור, שקו  R .I (. יריעות לחיפוי קרקע
ויריעות לחיטוי קרקע ) לב./יריעה שחור, אור כס;0אל, אור צהוב0אל, אור0אל, פולידק(
על , לחקלאי, עומד המגוו. המוצע ללקוח, כיו#). יריעה לחיטוי סולרי, יריעה שקופה(

 .למעלה ממאה סוגי ומיני יריעות פוליאתיל.
 
מגוו. רחב זה של דרישות ומאפייני# מציב בפני היצרני# המקומיי# אתגר וכורח לספק  .  ג

, מטבע הדברי#. קשת גדולה של מוצרי# דבר המחייב מצדו ייצור סדרות יחסית קטנות

ככל שהיק; הסדרה קט. , מטבע הדברי#.  ור סדרות יחסית קטנותככל שהיק; מצדו ייצ

 .כ. גדלות עלויות הייצור בגי. כל יחידה, יותר
 
 היווה 1991כיו# מהווה היבוא גור# רב השפעה בתחרות בשוק המקומי בעוד שבשנת  .  ד

ומגמה זו נשמרה ,  הוא הוכפל כדי חמישית ממנו1992בשנת , היבוא כעשירית מ. הענ;

התוחמת חס# מחירי# עליו. , כופה היבוא משמעת שוק נוקשה, למעשה. א; השנה

יוו. , איטליה(ממנו מגיעה מרבית התוצרת המיובאת , בהתא# לנעשה בשוק האירופי

ג# משו# היתרו. , זולה יחסית, לטענת השותפי#, תוצרת# של האחרוני# . 1)וצרפת

או במחירי# הנהני# / היצ; והמובהק לגודל וג# משו# נוהגי מסחר של יצוא במחירי

 2.מסיבסוד

                                                 
 .12% יבוא יריעות פוליאתיל. ממדינות שלישיות מחויב במכס בשיעור של 1

לאמור יבוא בתנאי היצ; ,  נועד לית. מענה ליבוא טובי. הנגוע בנוהגי מסחר נפסדי1991#א "התשנ,  חוק היטלי סחר2

כאשר עצ# הטלת היטלי סחר א; ,  משימה קשה ביותרלעתי#היא , הוכחת יבוא כאמור, כידוע. או בתנאי סיבסוד/ו

 'ר; היא מעוררת שאלות קשות ה. בתחו# המעשה וה. בתחו# ההלכה



2 

 
 :תוארה

 
 .ל"לכונ. ולנהל מערכת שיווק של יריעות פוליאתיל. מתוצרת המפעלי# הנ .א
 .לשפר את תנאי האספקה והאחריות הנלווי# ליריעות שבשיווק השותפות .ב
 .לקיי# ולשפר את מערכת השירות והדרכת שדה הנלווי# לשיווק היריעות .ג
 .בעיקר לשימושי# לחקלאות, לשווק מוצרי# דומי# או נוספי# .ד
 

 .כדי להגיע להתייעלות רבה יותר, השותפי# א; שקלו את האפשרות להגיע לשותפות למאה
 
הלקוח בהזמנתו . לש# מתועלות על ההזמנות,       משרדי השותפות פוליגר מוקמו בקיבו= גניגר.ה

אי הוא א; לציי. בתוצרתו של מי מבי. שני ורש, כמותו, סוג המוצר, מציי. את פרטי הזמנתו

א> אספקת המוצר וניפוק , ההזמנות מתקבלות על ידי פוליגר. היצרני# הוא מעוניי.

 .החשבונות בגינו נעשית על ידי כל מפעל בנפרד
 
,  מס> הצריכה של השוק המקומי40% 0עומד על כ, חלקה של פוליגר בענ; היריעות בכלל .ו

 .כאשר חלקה היחסי גדול יותר ביריעות הרחבות
 
 ההסדר הכובל .3
 

התחרות ששררה . למעשה הפכו שני היצרני# לאחד, עד כמה שהדברי# נוגעי# לצרכ. .א 

בעל סול# מחירי# הנקבע , ביניה# התחלפה בתיאו# על דר> של מער> מכירות משות;

ני הקמת השותפות הביאה להכחדת התחרות בי. ש, בפועל. בצוותא עבור שני המפעלי#

במילי# . שמשא# ומתנ# ע# הלקוחות החל להתנהל בלעדית דר> השותפות, היצרני#

השותפות , במילי# אחרות. השותפות היא אורג. וכלי לתיאו# דר> השותפות, אחרות

הסדר "ככזה היא מהווה , היא אורג. וכלי לתיאו# מחירי# בי. שני המתחרי# לשעבר

 ".כובל
 

ומכא. ג# , עובדתית נטע. כי לאחר הסדר השיווק המשות; צומצ# פער השיווק, אמנ# .ב 

א> אי. בכ> כדי לשנות , ירידת המחירי# במחירו. המשות; לעומת מחירי כל יצר. בנפרד

 .הג# שזהו עשוי להיות שיקול למת. הפטור המבוקש, את מהות ההסדר
 
ות מסוימי#  מיתרונליהנות שילוב פעילות השיווק בי. המפעלי# מאפשרת 0יתרו. לגודל  .א .4

האפשרות להקצות את פעילות הייצור לסדרות ייצור גדולות יותר חוסכת בעלויות . לגודל

נודעת משנה , בנסיבות הענ; כמתואר לעיל. ובהוצאות פחת ונפל בפרט, ייצור בכלל

 .חשיבות להתייעלות וניצול יתרונות לגודל
 

                                                                                                                                            
Jan Tumlir, Protectionism, Trade policy in Democratic Societies J. Bourgeois, The Gatt Rules for 
Industrial Subsidies ;48 (1985) and Countervailing Duties and the New Gatt Round, in The New Gatt 
Round of Multilateral Trade Negotiations  219 (1988). 
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 המשותפת של פוליגר עצמתה לעומת החשש הנובע מריכוז 0ל "היבוא בתנאי סחר בי .ב 

(הוא מוצר סחיר , המוצר שבהסדר. בפועל ובכוח, על כוחו המרס., עומד אפיק היבוא

TRADEABLE GOOD( ,למעט דרישת עמידה בתק. , אשר יבואו לאר= איננו מוגבל

 .ישראלי רשמי אשר איננו מצטייר כמפלה
 

סייע רבות בידי שני ובנסיבות אלה עשוי שילוב מערכות השיווק של שני המפעלי# ל  

. ל"המפעלי# הנדרשי# להתייעל על מנת לנסות ולהיות תחרותיי# דיי# נוכח השוק הבי

העשויי# א; ה# לצאת נשכרי# , אי. א; לראות פגיעה של ממש בצרכני#, במקביל

 .מתועלת# של המפעלי# הבאי# בגדר ההסדר
 
 תנאי8 .5
 

בי. במישרי. ובי. , הצדדי# להסדר הכובל לא יתנו מכירת מוצר בקניית מוצר אחר .א 

 .ובפרט לא יווצר כל קשר בי. מכירת יריעות רחבות ויריעות צרות, בעקיפי.
 

ובפרט ללא תלות א# , הצדדי# להסדר הכובל יספקו מוצריה# לכל דורש ותו> זמ. סביר .ב 

 .עוסק המזמי. ג# במוצרי# מתחרי#
 
 תקופת הפטור .6
 

בכפו; לסמכותי לבטל את הפטור א# , ה של שנתיי# ימי#פטור זה יעמוד בעינו לתקופ .א 

 .ישתנו הנסיבות או תאותר התנהגות בלתי הולמת של השותפות
 

, מיצוי היתרונות לגודל, מגמות היבוא, במהל> תקופה זו תבח. התנהגות השותפות .ב 

בהתא# לממצאי# תגובש עמדה בנוגע להארכת . ויבדקו תלונות צרכני# א# תגענה

 .א# תתבקש, תקופת ההסדר
 

בכתב , איגוד עסקי וכ. ארגו. צרכני# רשאי#, הרואה עצמו נפגע מההסדר הכובל המתואר 

 לחוק 15' הכל כאמור בסע, לית. את הפטור, לערור בפני אב בית הדי. על החלטתי, מנומק

 .ההגבלי#
 
 
 

            
 ר יור# טורבובי="ד        

 סקיי#    הממונה על ההגבלי# הע        
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