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 קדמהה .1
 

הראל , )מור: להל((מ " הוגשו עדי הודעות מיזוג מצד מור מכו( למידע רפואי בע20.5.93ביו5  
, )דיקלה:להל( (מ "ודקלה חברה לביטוח בע) המשמר/הראל: להל((מ "המשמר השקעות בע

 ").החוק: "להל( (1988 /ח "התשמ,  לחוק ההגבלי5 העסקיי195כמצוות סעי: 
 

אשר , ח(. ר י"ד, ר ההסתדרות"נפגשתי ע5 יו, לבקשת ההסתדרות לרפואת שיניי5 בישראל 
ע5 גורמי5 המעורי5 בתחומי5 כ( נפגשתי ביוזמתי . הציג דאגותיו נוכח המיזוג המוצע

דיקא( הפקולטה , שטייר. א' בכלל זה יצאתי נשכר מלימוד עמדת5 של פרו, הרלבנטיי5
 ראש /חיי5 טל ' פרו, דיקא( המשנה, צוקרט. ר א"ד, לרפואת שיניי5 באוניברסיטה העברית

ר המועצה המדעית " יו/ר בוכנר "ד, אביב/בית הספר לרפואת שיניי5 באוניברסיטת תל
מר מאיר , ר משה קלמ( מנהל המחלקה לבריאות הש( במשרד הבריאות"ד, לרפואת שיניי5

 .הצדדי5 למיזוג ונוספי5,  המפקח על הביטוח במשרד האוצר/שביט 
 

מנהל המחלקה לרפואת שיניי5 קהילתית והגיינה , יונת( מ(' סיוע וייעו> רב קיבלתי מפרו 
אשר תר5 רבות , יטה העברית בירושלי5אוראלית בבית הספר לרפואת שיניי5 באוניברס

כשרונו ובקיאותו להצגת הענ: ולגיבוש התנאי5 למיזוג המגני5 על אינטרס הציבור , מזמנו
 .על גווניו

 
לאחר לימוד המיזוג והשפעותיו האפשריות ולאחר שנטלתי את עצתה , לאור כל אלה 

טה לאשר את המיזוג הגעתי לכלל החל, המועילה של הוועדה המייעצת לענייני המיזוגי5
תו= תיאור התשתית העובדתית , אבאר טעמי. בתנאי5 כפי שאלה יפורטו בגו: החלטתי זו

 .החשובה לעני(
 
 צדדי5 למיזוגה .2
 

 הר/ברת מורח 
  
"). הר/מור: "להל((מ "הר השקעות בע/החברה הרוכשת את הבעלות בדקלה הינה חברת מור 

ובעלי מניותיה , נת שתבצע את הרכישה הנדונה על מ14.3.93הר הוקמה בתארי= /חברת מור
, BUPAקיימת אופציה לחברה אנגלית בש5 . 65% /המשמר / והראל35% /הינ5 מור 

/המשמר בחברת מור/ מהחזקות הראל10%לרכוש עד , המתמחה בתחו5 הביטוח הרפואי
 .הר

 
 ורמ 

 
 .יפולי5לרבות בדיקות וט, מור מקיימת פעילות ומעניקה שירותי5 בתחו5 הרפואה 
של קופת חולי5 של ההסתדרות הכללית של ) 99.9% /כ(מור היא חברה בבעלות מלאה  

 ).ח כללית"קופ: להל((העובדי5 באר> ישראל 
 

 המשמר/ראלה 
 



בעיקר , המשמשת כחברת אחזקות וניהול, המשמר היא חברת השקעות ציבורית/הראל 
שילוח חברה , )100%(מ "ח בעהראל חברה לביטו: שה(, לחברות העוסקות בביטוח בישראל

(מ "סהר חברה לביטוח בע, )1984בבעלות מלאה של החברה החל משנת (מ "לביטוח בע
 ).100%(מ "ואישפוז בע, הנסחרת בבורסה) 83.7%

 
(מ " המשמר שרות לביטוח בע/המשמר מחזיקה בבעלותה בשתי סוכנויות ביטוח /הראל 

הילה : שה(,  ובשלוש חברות נוספות/) 85%(מ "ווריטס סוכנויות לביטוח בע) 100%
המפעילה רשת מרפאות )  100%") (הילה: "להל((מ "בע) המכוני5 לבריאות המשפחה(

 ).100%(מ "ואוניו( שרות לביטוח בע) 60%(מ "אייל ניירות ער= בע, שיניי5
 

 10% /היא מחזיקה בכ. המשמר הינה הקבוצה הביטוחית הרביעית בגודלה בישראל/הראל 
 60% /ובאמצעות שילוח בכ,  מכלל ביטוח החיי10%5 /בכ, טוח האלמנטרי במשקמכלל הבי

 .מכלל הביטוחי5 בתחו5 רפואת השיניי5
 

 קלהד 
 

מ לשנות את שמה לדקלה חברה " החליטה חברת וריטס חברה לביטוח ימי בע1980בשנת  
לות ולהוסי: לתזכיר החברה את האפשרות לפעול ולעסוק כמבטח בענ: מח, מ"לביטוח בע
 .ואישפוז

 
: להל((מ "דקלה הינה חברת ביטוח בבעלות חברת הסנה חברה ישראלית לביטוח בע 

פ חוק הפיקוח על עסקי " מונה לה מנהל מורשה ע8.12.92וביו5 , הסנה קרסה"). הסנה"
ומאותו מועד לא עסקה הסנה בעסקי , ")המנהל המורשה: "להל( (1981 /א"התשמ, ביטוח

עקב , וחייב מענה מיידי, וצר ע5 קריסת הסנה יצר מציאות חדשההמצב שנ. ביטוח חדשי5
 .אפשרות לפגיעה קשה וחמורה בציבור מבוטחיה

 
המבטחת בגי( הוצאות , "שתיל"במסגרת תוכנית , 1989דקלה פועלת החל מחודש פברואר  

. שאינו נית( לביצוע בבתי חולי5 ציבוריי5 בישראל, טיפול רפואי כולל השתלות אברי5
 1.1.90 /ב. מ" כיסוי רפואי משלי5 בע/5 "ח כללית וכר"נית הופעלה בשיתו: ע5 קופהתוכ

המבטחת את כלל " שתיל"ח באמצעות דקלה תוכנית חדשה במסגרת ביטוח "המפעילה קופ
הפרמיה עבור תוכנית הביטוח החדשה נגבית מדי חודש באופ( שוט: באמצעות המס . חבריה

שכ( ראש , המיזוג המוצע אי( אנו נדרשי5 לתוכנית שתיללעני( . ח כללית"האחיד שגובה קופ
כי , עוד בטר5 הוצעה דקלה למכירה, ח כללית הודיע למנהל המורשה"האג: הכללי של קופ

 . המשמר/תועבר התוכנית לקבוצת הראל, ע5 סיו5 הסכ5 הביטוח בסו: השנה הזו
 

, י האוצר" שאושרה ע"שנהב"במסגרת תוכנית , דיקלה פועלת בעסקי ביטוח רפואת שיניי5 
ח " בשיתו: ע5 קופ1981התוכנית מופעלת מאז שנת . לפקודת מס הכנסה) ב(ב 47לפי סעי: 

נוהלה התוכנית כמיז5 , מראשיתה. תו= שהוכנסו בה מספר שינויי5 במהל= השני5, כללית
גע עקב  חוסר הוודאות  שנוצר בנו. ח"בי( הסנה לקופ, בחלקי5 שווי5, )Joint venture(משות: 

מלחדש את הסכמי , נמנעו לפי שעה לקוחות שמועד חידוש חוזיה( הגיע, לעתיד החברה
, ולבקשת הלקוחות הוארכו הפוליסות באופ( זמני עד שתתבהר הבעלות על החברה, הביטוח

 .ובהתא5 יחליטו המבוטחי5 על המש= דרכ5
 
 בדקלה" הסנה"כירת אחזקות מ .3
 

יפעילה ויקיי5 , וא גור5 מקצועי שירכוש את דקלהנוצר צור= דחו: למצ, ע5 קריסת הסנה 
במסגרת המאמצי5 למימוש נכסיה הסנה לצרכי כיסוי . התחייבויותיה למבוטחי5

 הודעה על כוונה למכירת נכסי 93פורסמה ברבי5 במר> , התחייבויותיה למבוטחי5 השוני5
נהל הודיע המ, לאחר קבלת ההצעות לרכישת דקלה. לרבות האחזקות בדקלה, הסנה

הסנה התחייבה . בי( המציעי5 השוני5") ליסיטציה("המורשה על קיומה של התמחרות 
ובלבד , במועד קיו5 הליסיטציה, למכור את מניות דקלה למציע ההצעה הגבוהה ביותר

ושלא יוודע להסנה על קיומה של מניעה , ח" מליו( ש16 /שהמחיר המוצע לא יפחת מ
 .עד מעוד הליסיטציה, מלעשות כ(

 
בנושא אישור מועמדי5 לרכישת מניות , 9.5.93הוציא מכתב בתארי= , המפקח על הביטוח 

כי לא נית( לגבש עמדה עקרונית שלמה לגבי המועמדי5 , במכתבו הודיע המפקח. דקלה



עמדת המפקח היתה . אלא יש בידו א= לית( מספר הבהרות, שפירט בפניו המנהל המורשה
עקרונית נית( יהיה , הר/ומור") מנורה: "להל((מ "וח בעכי בנוגע לחברות מנורה חברה לביט
מ "בנוגע למועמדות מגדל חברה לביטוח בע, לעומת זאת. לשקול בחיוב מת( אישור לרכישה

ובהמש= לליבו( בעיית , סבר המפקח כי לאור גודלה בענ: הביטוח, ")מגדל: "להל((
נטייתו תהא , 5 העסקיי5הריכוזיות ההולכת וגדלה בענ: הביטוח ע5 הממונה על ההגבלי

נמנע , בנוגע לשאר המועמדי5. י מגדל"שלא להמלי> לאחרו( על מת( אישור לרכישת דקלה ע
ובדיקת כשירות5 לרכוש , הואיל ואלה אינ5 מוכרי5 לו, המפקח מחוות כל דעה בעני(

 .שליטה במבטח תדרוש בדיקה שזמנה בצידה
 

 נוכח עמדת הפקח ומטעמי5 נוהליי5 במועד קיו5 הליסיטציה הודיע המנהל המורשה כי 
, מגדל ערערה על החלטה זו. אי( הוא מאפשר למגדל להשתת: בהלי= הליסיטציה, נוספי5

המנהל המורשה ביקש . אביב/א= ערעורה נדחה בידי כבוד נשיא בית המשפט המחוזי בתל
מהמתמודדי5 שנותרו את הסכמת5 לכ= שההצעות שיועלו במהל= הליסיטציה יהיו בלתי 

למעט מנורה , כל המשתתפי5 הסכימו.  יו5 מתארי= הליסיטציה45חוזרות לתקופה של 
הרי ניתנת הסכמת5 ,  שעות48שהודיעו כי א5 לא יודיעו אחרת בתו= , ותפארת העיר

 .מראש
 

 17.65המשמר בס= של /ההצעה הגבוהה ביותר בהלי= היתה של מר המבורגר מחברת הראל 
והשלישית , ח" מליו( ש17.55 /ה היתה של חברת מנורה ההצעה השניה בגובה. ח"מליו( ש
 .ח" מליו( ש16.6ד פרי בס= של "של עו

 
נדרשתי לשאת האלטרנטיבות הזמינות לרכישת דקלה על ידי , במהל= בחינת המיזוג המוצע 

. מועמדותה של מנורה היתה בעלת חשיבות רבה, לעני( זה. הר/מתמודדי5 אחרי5 זולת מור
לא מהיבט השמירה על התחרות , די מנורה לא צפוייה היתה לעורר קשיי5רכישת דקלה על י

 הודיע המנהל המורשה במכתב המופנה 2.6.93ביו5 , בר5. ולא מהיבט הפיקוח על הביטוח
הודיע שאי( בדעתו לרכוש את מניות דקלה בהתא5 , מר שבתאי אנגל, ל מנורה"כי מנכ, אלי

 .א: חובה משפטית לעשות כ(וכי לדעתו אי( עליו , להצעתו בליסיטציה
 
 סביבה העסקיתה .4

  
בטר5 נפנה . המיזוג ב( עסקינ( מתרחש בזירה של ביטוח רפואת השיניי5 במשק הישראלי 

אדרש לצייר בקווי5 כלליי5 את הסביבה , לנבכי ונפתולי הגדרת הענ: הרלבנטי למיזוג
במכירת ביטוח  , רבי( הית, שתי החברות עוסקות. העסקית שבה פועלות שילוח ודיקלה

הג5 שכל , והמיזוג המוצע יביא לאיחוד השליטה המכוו( את פעולותיה(, רפואת שיניי5
בשאר תחומי פעילות( של החברות לא . אחת מהחברות תמשי= לפעול באורח נפרד

 .מתעוררות שאלות של תחרות
 

 נפשות הפועלותה  )א 
 

 / שלפי הערכה בידיה כ/ שילוח :בביטוח רפואת שיניי5 עוסקות כעת ארבע חברות וה(  
 ובידי 15% / שבידיה כ/מגדל , 23% / המרכזת בידיה כ/דיקלה ,  מכלל השירות60% 
  .היתרה") איילו("להל( " (מ"איילו( חברה לביטוח בע" 

 
בעוד . בתחו5 ביטוח רפואת השיניי5 שילוח היא החברה הוותיקה והמבוססת שבה(  

דיקלה חנכה את עיסקה לפני , י כארבע עשרה שני5שהיא כחלוצה החלה פעילותה לפנ 
איילו( לפני כשש שני5 ומגדל החלה חדירתה לתחו5 רק לפני , כשתיי5 עשרה שני5 
 .כשנתיי5 ימי5 

 
 /מבי( אלה כ.  איש מבוטחי5 בביטוח שיניי5 במסגרת חברות ביטוח אלה500,000 /כ  

 80,000 /ת דיקלה וכ באמצעו120,000 /כ,  מבוטחי5 באמצעות שילוח300,000 
 .באמצעות מגדל ואיילו( 

 
 ורת מת( השירותצ )ב 

 
הביטוח הינו אמצעי לחלוקת נטל כספי בעקבות נזקי5 העלולי5 ליפול כמעמסה על   

מעמסת התשלו5 בביטוח ריפוי השיניי5 מתפזרת בי( מספר רב של מבוטחי5 . היחיד 



לטיפול א= אינ5 דורשי5 חלק5 נזקקי5 , שחלק5 נזקקי5 לטיפול ומקבלי5 אותו 
 .על מנת לייש5 עקרו( זה נער= הסכ5 הביטוח. טיפול וחלק5 איננו נזקק לטיפול 

 
 /כאשר עובדי ה, שורשיו של ביטוח רפואת השיניי5 יונקי5 משלהי המאה הקודמת  

 Denver and Rio Grand Railways Company  ב זכו לביטוח כזה כהטבה "בארה
 האחרוני5 היה ביטוח זה לאחד מהסעיפי5 הגדלי5 בהתמדה בעשורי5. נוספת לשכר5 
 .ב"בזירת ההטבות לעובדי5 בארה 

 
 H. Barry Waldman, Dental Insurance: Its Variations and   Relationship To The: ראה בנדו(ו

Journal of the American 56 Use of Dental Services,  )1989( 4 college of Dentists, 
 

לידת מסגרת הביטוח לוותה בטרוניות רבות כנגד עצ5 התופעה המערערת את   
חר: חלו: הזמ( . האקויליבריו5 הקיי5 בי( הרופא הבודד ומטופליו באר> ובעול5 
רופאי השיניי5 מוסיפי5 לראות איו5 כבד , והצלחת( המרשימה של תוכניות הביטוח 
 בתופעת הביטוח כורח לא מומחי הרפואה הקהילתית רואי5. מצד חברות הביטוח 
, הביטוח מביא עמו תועלות חשובות כמו מיסוד טיפול מונע. יגונה וחלק מהמציאות 
ייצב רמת מחירי5 סבירה והרחבת מסגרת המטופלי5 הנמצאי5 בטיפול שיניי5  
בעוד שבקרב האוכלוסיה הרגילה באר> מקובל להערי= את שיעור הפוני5 (מסודר  
הרי שבקרב האוכלוסיה המבוטחת נית( להערי= שיעור זה , לטיפול שיניי5 בכרבע 
יצירת תגמול כספי , מנגד מעלה הביטוח את החשש להורדת רמת הטיפול). בכמחצית 
ועירוב שיקולי5 מסחריי5 ע5  (over treatment)נמו= העלול לתמר> לטיפולי יתר  
וח רפואת עמדת המומחי5 כי לצד קיומה של תופעת ביט, מכא(. שיקולי5 רפואיי5 
השיניי5 מתעורר תמיד הצור= להבטיח רמת טיפול נאותה ובקרת איכות שתשמור על  
אשר כלשעצמו בדר= כלל איננו מסוגל לשפוט את טיב , אינטרס ציבור המטופלי5 
 .הטיפול הנית( לו 

 
חברות הביטוח מנהלות את עסקיה( בדר= של שתי מערכות התקשרויות השלובות זו   

חברות הביטוח מתקשרות ע5 המבוטחי5 . מחד ורופאי השיניי5 מאיד=המבוטחי5 , זו 
מקבל על עצמו המבטח לפצות את המבוטח על ידי , כנגד פרמיה, בחוזה ביטוח לפיו 
תשלו5 כספי חלקי או מלא עבור הנזקי5 הדנטליי5 או לחילופי( מת( שירותי5  
בי( ,  מת( השירותמקימות חברות הביטוח מער= המיועד לוודא, במקביל. דנטליי5 
באמצעות מער= הסכמי5 ע5 רופאי שיניי5 ובי( באמצעות מרפאות שיניי5 ייעודיות  
 .או באמצעות מער= שיפוי מבוטחי5 בגי( הוצאות ריפוי שיניי5 

 
כר= , פואת השיניי5ר,  ניתוח מצב/יטוח שיניי5 בישראל ב, מרזל. א, מ(. י: וראה בנדו(  

 ).1984 (19' ב 
 

 הקשר שבי( חברת הביטוח /= ענ: זה פועלות שתי מערכות היונקות זו מזו בתו, אכ(  
בכ= דומה המקרה שלפנינו . והקשר בי( אותה חברת ביטוח לרופאי ההסכ5, למבוטח 
לתחו5 העתונות בו העתו( מעניק שירותי5 לשני שווקי5 הקשורי5 זה לזה קשר  
 . שוק הקוראי5 ושוק הפרסומת/הדוק  

 
  ,pibidTimes picayune , .881875,: וראה בנדו(  

 
  “But every newspaper is a dual trader in separate though interdependen  markets, 

it sells the paper`s news and adevertising content...” 
 

דהיינו , הביטוח נשע( על ביטוח מוסדי, כמו במרבית המדינות המתועשות, בישראל  
בדר= זו ". קולקטיבי5"או מה שמכונה , )ובני משפחותיה5( ציבור עובדי5 ביטוח של 
האחרוני5 זוכי5 ליתרונות . משיג המבטח פיזור נורמאלי של אוכלוסיית המבוטחי5 
ביחסי5 , המשא ומת( הקיבוצי תו= שעלות הפרמיות מתחלקת בי( העובד למעביד 
ייחסי5 באר> אל קולקטיב מת, לעני( זה. שווי5 או שתרומת המעביד גדולה יותר 

א= לא מ( הנמנע כי מספר זה יקט( במרוצת , המעסיק למעלה ממאה עובדי5 כגור5 
לאמור לתקופות הנעות בי( שלוש , הסכמי הביטוח ה5 יחסית ארוכי טווח, ככלל . הזמ(

 .שני5 לחמש 
 



מקבלי5 איפוא חברי הקולקטיבי5 ומשפחותיה5 טיפול , תמורת תשלו5 פרמיה  
כיו5 נמכרות בישראל תוכניות . בהתא5 למסגרת כיסויה של פוליסת הביטוח  שיניי5
או טיפול /ו) פרוטטי(או טיפול משק5 /מקיפות הכוללות טיפול משמר ו ביטוח 

טיפולי שורש וניקוי , כגו( סתימות, הטיפול המשמר עניינו טיפול בסיסי ושגרתי. פריודונטי
טיפול  . רבה יחסית, ה ועלותו כמו ג5 מורכבותוהטיפול הפרוטטי תכליתו שיקו5 הפ. אב(
ועניינו ניתוחי , הטיפול הפריודונטי מורכב א: הוא. כתרי5 ותותבות, ולל מבני5כ זה 

מרבית תחו5 רפואת , אכ(. כריתת חניכיי5 או גרידת5, כגו( הקצעת שורשי5, חניכיי5
תחו5 יישור שיניי5 וכעת נבחנת א: כניסה ל, כיסוי באמצעות ביטוח/השיניי5 הוא בר

 ).אורטודונטיה(לילדי5 
 

, המבוטח זכאי לכיסוי ושיפוי המבטחת בגי( ההוצאות  שהוציא בקרות מקרה הביטוח  
המבוטח רשאי לבחור ברופא . דהיינו בהדרשו לטיפול שיניי5 מכוסה על ידי הפוליסה 
רופאי "יפנה המבוטח לאחד מ, ברצותו. כאשר עומדות בפיו שתי חלופות, שיניי5 
דהיינו רופא המצוי ע5 המבטחת בחוזה למת( טיפול שיניי5 במסגרת  , "ההסכ5 
דהיינו שאינו קשור ע5 , "רופא שיניי5 פרטי"יפנה המבוטח ל, ברצותו. תוכנית הביטוח 
פטור המבוטח , בוצע טיפול אצל רופאי ההסכ5. המבטחת בחוזה למת( טיפול שיניי5 
לרופא ההסכ5 את דמי הטיפול הנקוב בתערי: והמבטחת תשל5 ישירות , מתשלו5 
בוצע טיפול אצל רופא שיניי5 , לעומת זאת. הנספח להתקשרות ע5 רופאי ההסכ5 
בגבולות הסכו5 הנקוב בתערי: , תשפה המבטחת את המבוטח בגי( הוצאותיו, פרטי 
טיפול פרוטטי ופריודונטי כפו: ג5 לקבלת אישור מראש מטע5 , בכל מקרה. האמור 
 .טחתהמב 

 
בדר= כלל נערכת חברת הביטוח למת( השירות נשוא הביטוח ג5 בדר= של , כאמור  

בהסכמי5 אלה . כניסה להסכמי מסגרת ע5 רופאי שיניי5 או מרפאות לרפואת שיניי5 
וענייני5 , סוגי הטיפולי5 המכוסי5, לקבלת חולי5, נקבעי5 התעריפי5 למת( שירותי5 
ניי5 על ידי חברות הביטוח יכול שיושתת על בסיס תגמול רופאי השי, ככלל. שבנוהל 
על פיה הרופא מקבל תשלו5  ,  (fee for “FFS” - service)" תמורה בגי( השירות"ה 
 Usual customary  andכמו , שיטה זו מופיעה במגוו( אופני5. עבור כל טיפול שהוא מבצע 

reasonable charges <תשלו5 על פי  ית או השתתפות עצמ, תשלו5 חלקי, תשלו5 מתמר
לפיה , (capitation) " קפיטציה"יכול שהתגמול יושתת על בסיס ה, לחלופי(. תערי: קבוע

לקוחותיה5 לפרק  הרופאי5 זוכי5 לתשלו5 אחיד עבור כל חולה הנכלל ברשימת 
למעשה המבטח  באופ( שהלכה , ללא תלות במספר הטיפולי5 המתבצעי5, זמ( נתו(

 .5הממשי הוא רופא השיניי
 

בהתא5 לתערי: ) FFS(מתבסס ביטוח רפואת השיניי5 על תמורה בגי( שרות , בישראל  
, כחריג לכלל". נספחי הגמלאות"או " טבלת החזרי5 לרופאי הסכ5"המכונה , קבוע 
התערי: שמשלמות דיקלה ושילוח . ביקשה איילו( לשלב שיטה זו ע5 שיטת הקפיטציה 
 באוזני כי חברה אחרת נהגה בתחילה לשל5 נטע(. לרופאי השיניי5 דומה בעיקרו 
א= עקב מדיניות זו לא זכתה החברה לאותו מגוו( ואיכות של רופאי , תערי: נמו= יותר 
 30%/40%דהיינו כ , הסכ5 ולכ( העלתה תעריפה והוא התייצב על הרמה הממוצעת 
כל  רופאי הסכ5 1,600 /לשילוח ודיקלה כ. פחות מהמחירי5 המקובלי5 בשוק הפרטי 
 .תו= חפיפה מובנת בי( שתי הרשימות, אחת 

 
 קטורי5 משיקי5ס )ג 

 
האחת הקשר , נמצא שבביטוח רפואת השיניי5 שזורי5 שתי וערב שתי מערכות שונות  

 הקשר בי( /והשנייה , הביטוחי שבי( החברה המבטחת לקולקטיב המבוטח וחבריו 
 .המבטח לרופא השיניי5 

 
 על ענ: הביטוח בכללו שכ( הוא מרחיב את סל הקשר הביטוחי מושפע ומשפיע  

המוצרי5 שבכוח חברת ביטוח להציע ובכ= מגביר את כושר ההתחרות שלה בשוק  
הביטוח בכללו ומחס( את קשרי החברה ע5 סוכניה המקבלי5 הימנה את מלוא מגוו(  
 ,ע5 זאת ביטוח השיניי5 כשלעצמו נבדל מביטוח במובנו השגור והרגיל. מוצרי הבטוח 
מבחינה זו שכא( תפקידה הדומינאנטי של חברת הביטוח הוא תיוו= מימוני ולאו  

שכ( , "רגיל"הסיכוי והסיכו( מוער= באורח שונה מאשר בביטוח . פיזור סיכוני5 דווקא 
אלא בטיפול שיניי5 שהוא , המדובר באירוע ביטוחי תאונתי המתאפיי( בנדירות יחסית אי( 

 .ע לכלל האוכלוסיהאירוע שכיח הקורה בדר= הטב 



 
המבוטח ורופא השיניי5 מושפע מעצ5 טיבו , הקשר שבי( המבטח, בדומה לכ=  

ובמיוחד מהמתרחש ביחסי רופא השיניי5 , מהקורות את ענ: רפואת השיניי5 בכללו 
הפנייה לשרות רופא השיניי5 תמורת תשלו5 מהווה חלופה . ולקוחו הלא מבוטח 
שכ( בדר= ,  ולא יחדשו את פוליסת הביטוח שרכשומוחשית לציבור המבוטחי5 במידה 
נפנה על כ( למתוח קווי אופי כלליי5 של . זו האוכלוסיה הלא מבוטחת מטפלת בשיניה 
 . סקטור עסקי זה 

 
 מה5 הגיעו ארצה רק בגל 20% /שכ,  רופאי שיניי5 בעלי רשיו(6,200 /באר> ישנ5 כ  

 מרופאי השיניי5 עובדי5 בסקטור 75/80%". הגוש המזרחי"העלייה האחרו( מארצות  
). בתי החולי5 וכדומה, קופות חולי5(הפרטי בעוד שהיתרה עובדת בסקטור הציבורי  
, מרבית רופאי  השיניי5 סיימו את חוק לימודיה5 באוניברסיטאות שברחבי העול5 
כמו ג5 בהתא5 , בפועל. וכחמישית מה5 הוסמכו בבתי הספר לרפואת שיניי5 בישראל 
עוד: היצע . יש בישראל עוד: היצע משמעותי של רופאי שיניי5, 5 בינלאומיי5למדדי 
והתדפקות רופאי5 על דלתות , רמת מחירי טיפול, זה מתבטא בחוסר תעסוקה יחסית 
 .חברות הביטוח על מנת להצטר: למסגרת רופאי ההסכ5 

 
פאותיה5 מרבית ענ: רופאי השיניי5 מאופיי( איפוא ברופאי5 פרטיי5 העובדי5 במר  

מבנה כלכלי זה מחייב את רופא השיניי5 לפעול ג5 . ומשרתי5 את חוג לקוחותיה5 
ומבלי שעומדת לרשותו היכולת , תו= יצירת בסיס לקוחות ומוניטי(, כיז5 עסקי 
. 1979 /ט"תשל, ]נוסח חדש[לפקודת רופאי השיניי5 ' פרק ז' ר: לפרסומת מסחרית 
אפיק נוח לביסוס מקצועי וקבלת חוג לקוחות מסגרת רופאי ההסכ5 משמשת , ממילא 
 .מבי( מבוטחי חברות הביטוח 

 
מרפאות שיניי5 , לרבות קופת חולי5 כללית, מקיימות קופות החולי5 השונות, במקביל  

מרפאות אלה ). ביטוח הבריאות הבסיסי אינו כולל ביטוח שיניי5(בתשלו5 לחבריה5  
ה( מאופיינות ברמת , לפחות להלכה, ולכ(, "משק סגור"פועלות בדר= כלל על בסיס  
מרפאות אלה נהגו לתת שירות רק , לעת עתה. מחירי5 נמוכה מהמקובל בשוק הפרטי 
כ= ג5 , היק: מרפאות אלה הוא משמעותי. לחברי הקופה המפעילה את המרפאות 
 .הפוטנציאל הגלו5 בה( 

 
דהיינו , "גידמרפאת שיניי5 של תא"בשני5 האחרונות התפתחה תופעת , בנוס:  

. מרפאות פרטיות המאגדות בה( מספר רופאי שיניי5 והמבקשות לנצל יתרונות לגודל 
שורש שרותי רפואת "המובילות ה( הילה שבבעלות הראל המשמר ו, מבי( מרפאות אלה 
באישור ועדת העבודה והרווחה של , התקי( שר הבריאות, לאחרונה". מ"שיניי5 בע 
 המסדירות 1993 /ג"התשנ, )מרפאות של תאגידי5(שיניי5 את תקנות רופאי ה, הכנסת 
 .תחו5 פעילות זה 

 
 עתיד הנראה לעי(ה )ד 

 
נותרו קולקטיבי5 שטר5 ביטחו את חבריה5 ומשפחותיה5 , מצד רוכשי השירותי5  

והוא, גודל השוק אינו גדול. ולמשל קהל עובדי המדינה, במסגרת ביטוח רפואת שיניי5 
" קולקטיבי5"מגזר זה עשוי לגדול א5 יבוטחו ג5 .  איש150,000/100,000נאמד בי(  
 .המוני5 פחות ממאה עובדי5 

 
, אי( לצפות עתיד רווחי לביטוח רפואת שיניי5 ליחידי5, לכאורה, יש קונסנסוס רחב כי  

שכ( מתעורר החשש לסלקציה שלילית מכוחה אות5 יחידי5 שיפנו לביטוח כזה יהיו  
ובהתא5 תדרש פרמיה גבוהה ,  הסובלי5 מרמת תחלואה גבוהה יחסיתהסת5 אלה מ( 

צמצו5 מעגל . יחסית שתרתיע מהצטרפות ותפנה את הלקוחות לטיפול שיניי5 רגיל 
 .וחוזר חלילה, יביא א: הוא להעלאת דמי פרמיה, קוני השרות 

 
ת מאמ, בו תחו5 ביטוח רפואת השיניי5 מתקד5 יותר, המצב השורר בארצות הברית  

 :וראה בנדו(. הערכה זו 
 

  , Dental Clinics of North America" A New concept in a Dental Plan“Horin, “ , 2. , No 31
April 1987 p. 239: vol.             



 
 “Any current nongroup or individual insurance plan offered in today’s market has very little 

"real” dental coverage. This type of policy is generally considered a poor insurance risk 
owing to the very high rate of utilization. To successfully market this type of policy, 

premiums must be quite high or benefits quite limited, making this coverage unpopular".  
 

א: היא נתנה , דקלה. החלה מגדל למכור פוליסות ביטוח ליחידי5, חר: הערכה זאת  
למרבה . בדר= של מכירת פוליסות ביטוח משפחתיות, באופ( ניסיוני, ידה בתחו5 זה 
עלה יפה עד כה ,  מבוטחי5 ואשר טר5 הושל4,0005 /ניסוי זה שהקי: כ, ההפתעה 
 .ואפשר ויהיה לו המש= 

 
נמצאנו למדי5 על , סגרת הפגישות שנתקיימו כדי לעמוד על טיבו של המיזוגבמ, כמו כ(  

להיכנס לביטוח , חלק5 בעלי עוצמה כלכלית רבה, כוונת5 של  מספר גופי5 עיסקיי5 
 .ולכ= עוד אתייחס בהמש=, רפואת שיניי5 כבר בעתיד הנראה לעי( 

 
 נוספי5 שיש בה5 כדי יש א: לציי( שני מרכיבי5, לצד עוד: ההיצע ברופאי שיניי5  

ירידה ברמת התחלואה עקב צמצו5 רמת העששת , הראשו(. לצמצ5 את הביקוש 
התופעה . ממודעות גוברת להיגיינת פה ותוספת פלואוריד למי5, בי( היתר, כתוצאה 
 ' ר: א= ראשיתה כבר מסתמ( בקרב הדור הצעיר בישראל, ב"בולטת במיוחד בארה 

 Leif A. Heloe, Comparative Policies of  Two National Dental Associations: Norway 
and the United States, Journal of  Public Health  

  ).1991( 209 Policy  השיפור הטכנולוגי המתמיד באיכות הטיפול , השני
 nd22May ( The ,1993(' ר: החומרי5 ועמידות5 במבח( שיני הזמ( ובאיכות  

 Economist, 89y dentistry, unhol . קיזוז מה יימצא בהארכת תוחלת החיי5 ויצירת
 .חדשי5 כמו רפואת שיניי5 קוסמטית תחומי5  

 
 ענ: הרלבנטיה .5
 

 יתוח משפטינ 
 

 קרונות מנחי5ע )א 
 

  וה5 הפגיעה ,  לחוק מציב שני מבחני5 חלופיי5 לבדיקת מיזוג21סעי:   
 הצעד , בחינת הפגיעה בתחרותלצור= . המשמעותית בתחרות והפגיעה בציבור 
 מלאכת . הראשו( בבחינת מיזוג את הגדרת ענ: המסחר שהוא זירת התחרות 
 ידי מטרת המדידה שהיא איתור אותה קבוצה /ההגדרה מותווית ומודרכת על 
 .מוצרי5 או שירותי5 שביחס אליה נית( להפעיל כוח שוק 

 
 :וראה בנדו(  

 
   רבעו(ה) 'חלק ב" ( היעדי5 ודר= השגת5/הפיקוח על מיזוגי5 ", ניב זקלר  

 .93/92' בעמ, 87) א"טבת תשנ (114כר=  בנקאותל 
 

   Lawrince White "Antitrust and Merger Policy - A Review and   
 :14. p13 , 1.  volEconomic Perspectives” Critique 

 
  “Since merger policy is concerned with the possible exercise of market 

power, enforcement analysis should seek a market definition that focuses on 
where that behawiour is possible”. 

 
 :וראה ג5  

  U.S. Department of Justice and Federal Trade Commession, Horizontal 
Merger Guidelines April 2, 1992 par. 1.0 

   )”Horizontal Guidelines“הל( ל(  
 



, בחינת הפגיעה בציבור ספק א5 היא מצריכה הגדרת הענ: באורח מדוקדק, לעומת זה 
 Commission /ש5 ה , אלא דיינו א5 נסתפק בדר= הבדיקה המתבצעת באנגליה 
וזאת במסגרת . חפשית לבחו( את ההשלכות הציבוריות בתחומי ענ: לפי ברירתה 
 . לעני( טובת הציבור שהיא אמת המידה לבחינת מיזוגהבדיקה הנערכת 

 
  
 :ראה בנדו(ו 

 Raybould, Comparative Law of Monopolies p. 464 
  
שהאחד מה5 היא מדידת , מכיוו( שבדיקתנו מורכבת משני חלקי5, ומכל מקו5 

ת( שבגבולותיו ני, שומא עלינו ממילא לתחו5 את גדרות הענ: הרלבנטי, בתחרות הפגיעה 
 .להפעיל כוח שוק 

 
כדי לאפשר בחינת כוח שוק בכל סביבה , אותה מטרה מחייבת גישה פרגמטית וגמישה 
 .פע5 תו= הרחבת הגדרת הענ: ופע5 תו= צמצומה, עסקית על פי נסיבותיה המיוחדות 
  
  ,pAntitrustSullivan  .60: וראה בנדו( 

 
  “A somewhat pragmatic approach is moreover, essential. The goal is to 
assess power. At times it will seem sensible to expand the market, to 
conceptualize more widely than the product cluster achieved by a particular 
firm’s business. At others desegregation will be indicated - a breading down of 
a particular firms business and the assignment of it to different markets”. 

 
  S.U 372 .S.U. v.Brown Shoe Co .294: וראה ג5 

 
אלא עסקינ( במושג עמו5 שלא נית( , אי( מבח( מתמטי בדוק לתיחו5 גבולותיו של ענ: 
שאינה ניתנת לפתרו( '  גבולות'בעיה של  "ו( בלבד והמגל5 בו לפענחו בעזרת הלש 
אי( ענינינו במושג דיכוטומי ). 241' כר= ראשו( בעמ רשנות במשפטפ, וראה ברק" (לשוני 
 .גרעי( ומעטפת, שנית( להגדירו בדר= של כ( או לא אלא בעול5 פרי דרגה וכמות 

 
 :וראה בנדו( 
 :392.  ed prd 3 Law of CompetitionCommon MarketBellamy and Child,  

 
 “Ther is no precise test... It is essentially a matter of fact and degree..." 

 
  ,P. rth ed 4Antitrust AnalysisAreeda .575572,: וראה 

 
 ”Proper market boundaries will seldom be clear“: 575' ובעמ 

 
 .יקה מדוקדקת של כל מקרה לגופואי( מנוס א5 כ( מבד, אכ( 

 
 s.u351 . du pont de Nemours and Co. I.E. v. S.U .377 ,395: וראה 

 
 
 בח( היסוד וכלי עזר ליישומומ )ב 

 
  מבח( היסוד להגדרת הענ: הוא הקבוצה הכי המצומצמת של מוצרי5 או  
 וק מבח( יסוד זה זוכה לשימוש ה( בש. שירותי5 שנית( לראות5 כתחליפי5 
 ש5 כאמור לא (ה( בארצות הברית וקנדה ובמידת מה ג5 באנגליה , המשות: 
 נדרש הגו: הבודק להגדיר את הענ: הרלבנטי והוא חפשי לבחור את  זירת  
 ).התחרות כרצונו  

  
 :וראה בנדו( 

 



  ,ppibidBael . 49/50 /במה שנוגע לשוק המשות:  
 

  ,p2 .  volFederal Antitrust LawKintner .326 /במה שנוגע לארצות הברית  
 

  ,P.C.E.Merger Control in the EBredgade .205 /במה שנוגע לאנגליה  
 

א= השוק הרלבנטי . כמעט לכל מוצר וכל שירות יש תחליפי5, מטבע הדברי5, כמוב( 
אלא ענינו בתחו5 מוגדר שבו מידת , כהגדרתו אינו משתרע על אותו מרחב אינסופי 
 .פיות משמעותית וישירההתחלי 

 
 :וראה בנדו( 
 :612. p) 1953(594 . S.U 345 .S.U. v. Times Picayune Publishing Co 

 
“For every product substitutes exist. But a relevant market cannot meaningfully  encompass 

that infinite range”. 
 

תחו הגדרת שוק המרחיבה ומבהירה את הנחיות המיזוגי5 בארצות הברית וקנדה פי 
לפיה( שוק רלבנטי מוגדר כקבוצת המוצרי5 או . מבח( היסוד של התחליפיות 
השירותי5 המצומצמת ביותר לגביה מסוגל מונופוליסט היפוטטי בעל השפעה מכרעת  
בשוק לגרו5 להעלאת מחיר משמעותית של קבע ולהרוויח הימנה מבלי שלקוחות יפנו  
 .ליפיי5 ומבלי שמוכרי5 חלופיי5 יתחילו לייצר את אותו מוצרלמוצרי5 תח 

 
 משו5 העלאת מחיר משמעותית ובשנה 5%הנחיות אלה רואות בהעלאה של , ככלל 
 .כתקופה המצביעה על קבע 

 
 :  וראה בנדו( 

Horizontal Guidelines, 
Merger Enforcement Guidelines Under Canada’s Competition Act, April 17,  1991 
Antitrust and Trade Regulation Report vol. 60 No. 1513. 

 )"Canadian Guidelines“להל( ( 
 

תו= הדגשת צד , צא ולמד שהתחליפיות נבחנת ש5 ה( מצד הביקוש וה( צד ההיצע 
 .הביקוש כאב( יסוד לבדיקה 

 
  ,P. nd  ed 2Competiton LawWhish .281: וראה בנדו( 

 
 את התחליפיות הלכה למעשה נהוג להשתמש בכלי עזר שוני5 כדי לאמוד 
מצד הביקוש חשובי5 סממני5 שוני5 . שבהצטברות5 משליכי5 על מידת התחליפיות 
כששאלת המפתח היא מנקודת ראות5 של הרוכשי5 הא5 מוצרי5 או שירותי5 אלה  
 :ואלה הסממני5. או אחרי5 תחליפיי5 

 
 חליפיות הביקושת 

 
 יקוש הצולבת של מוצר או שירותמישות הבג )1 
  (corss elasticity of demand) 

 
בדיקה זו מחייבת בדיקת ההתנהגות הצפויה של צרכני5 בתנאי5 של העלאה   
 על ידי אותו מונופוליסט אליו מתייחסות , מחיר משמעותית שאיננה ארעית  
 נו א5 יש להניח שהצרכני5 יפ. הנחיות המיזוגי5 בארצות הברית וקנדה  
, בדר= כלל, המסקנה המתבקשת היא שאותו מוצר הוא, לשימוש במוצר אחר  
 כלומר גמישות הביקוש . ובתור שכזה חלק מהשוק הרלבנטי, תחליפי  
אות5 צרכני5 לא יפנו לרכוש מוצר או שירות , א5 לעומת זה. הצולבת גבוהה  
 ר5 משמעו של דבר שלכאורה השוק מצומצ5 לאות5 מוצרי5 שמחי, אחר  
 ככל שגמישות זו . כלומר גמישות הביקוש הצולבת היא נמוכה. הועלה  
 יש , ככל שגמישות זו נמוכה יותר. יש להרחיב את הגדרת השוק, גבוהה יותר  
 .להצר בהגדרת השוק  



 
 United Brands  ibidBrown shoe: ולפסקי די( בה5 נעשה שימוש בכלי עזר זה ראה  

.429CMLR 1 ) 1978(, 207. ECR) 1978(/76  27Case Commission . v 
 
 
 חירמ )2
 

שכ( מוצר היקר משמעותית מעמיתו , בבחינת התחליפיות מהווה המחיר מימד חשוב 
 .עשוי שלא לשמש תחלי: קרוב לו

 
  pibidWhish  .282: וראה בנדו( 

 
  paribid Canadian Guidelines .3.2.23..: וראה ג5 

 
  מחירי מוצרי5שר גומלי( בי( ק  )3
 

יורד  X ולמשל שמחיר מוצר /כשקיי5 קשר גומלי( בי( המחירי5 של מוצרי5 שוני5  
עשוי הדבר ללמד על כ= ששני המוצרי5 הינ5 חלק  Yכתגובה לירידת מחירו של מוצר 

 .משוק אחד
 

  ,6.2.23par  ,ibidCanadian Guidelines.: וראה 
 
  אובייקטיביי5/נתוני5 הפיזיי5 ה )4
 

אובייקטיביי5 של מוצרי5 כדי לעמוד על מידת /והגי5 לשקול את הנתוני5 הפיזיי5נ 
כ( יש סיכוי שיוכלו , וזאת מתו= הנחה שככל שמוצרי5 דומי5 יותר, התחליפיות שבה5

 .לשמש תחלי: זה לזה
 

  ,ibid whish 282:וראה 
 

אינ5 אול5 יש לבחו( סממ( זה ע5 מבח( הפונקציה שכ( יש ששני מוצרי5 דומי5  
 .יש שמוצרי5 שוני5 משמשי5 לאותה מטרה, יכולי5 לשמש אותה פונקציה ולהיפ=

 
  ,pibidAreeda , .575: וראה 

 
 .פונקציה דומה למוצרי5 יוצרת קרקע פוריה לתחליפיות ביניה5 

 
  : וראה בנדו( 

Whish ibid. 
Bellamy an Child ibid p. 392 
Canadian Guidelines ibid par, 3.2.2.3  
Kintner ibid. pp. 330-331 

 
 בנה הביקוש וההיצעמ )5
 

הנסיבות שבה( מתנהלי5 המכירה והרכש של המוצר או השירות משליכות על הגדרת  
 .השוק

 
המשתמשי5 והמשווקי5 ומערכת היחסי5 , הכוונה לזהות המוכרי5 והרוכשי5 

רות ולבדוק יש להתחקות אחרי תנאי התח, על כ( כדי להגדיר שוק רלבנטי. שביניה5
 .א5 ה5 שווי5 לכל נפש שמא שוני5 יחסית לכל מוצר

 
   pp ibidBellamy an Child .395-394 : וראה בנדו( 

Whish ibid pp. 283-284 
Sullivan ibid p. 52 



 
בנדו( חשוב לבדוק א5 אי( עסקינ( בקטגוריות שונות של רוכשי5 שה5 חלק מסביבה  

 .תחרותית שונה
 

  ,pibid Bael .51: וראה 
 64, 62-61.  ppibidSullivan  

 
באותה מידה חשובה הבדיקה א5 אי( בנמצא קטגוריות של ספקי5 המתמחי5 במוצר  

 .או בשירות
 

  pibid Brown Shoe .395: וראה 
 
 פרספקטיבות בקרב הנפשות הפועלותה )6

  
, ת הפועלותסממ( נוס: וחשוב לתהייה על קנקנו של ענ: הינו נקודת הראות של הנפשו 

 .הנושאות והנותנות במוצר שבמחלוקת
 

   ,pibid,Sullivan  .58: וראה בנדו( 
  

 “In some cases the best perspective may be obtained by looking at another reasonably 
sensitive gauge of what is going on in the marketplace-the perceptions of those who trade in 
the market”. 

  
  ibidTimes Picayune: ראה ג5ו

 
 

“Useful to that determination is, among other things the trade’s own characterization of the 
products involved.” 

 
  ,paribidCanadian Guidelines , .2.2.23..: ראהו
 

בר חשיבות להגדרת השוק במסמכי5 ש5 מייחס המח  ,pibidWhish , .284 /וראה ג5 
 .פנימיי5 של הצדדי5 למיזוג

 
 . ,pibidSullivan , .60וכ( . 94' בעמ 5ש, וראה בנדו( ג5 זקלר

 
 חליפיות ההיצעת
 
שהיא החשובה , ד כא( לסממני5 המשמשי5 לעזר בבדיקת התחליפיות מצד הביקושע

לא שכא( שאלת א. א= תחליפיות ניתנת למדידה א: מצד ההיצע. מבי( הבדיקות
המפתח היא א5 ספקי מוצרי5 או שרותי5 אחרי5 מסוגלי5 לשנות מדרכי הייצור 

במהירות מספקת ובכמויות מספיקות כדי להתאי5 עצמ5 לספק את , בקלות יחסית
ההדגש הוא על הקלות היחסית שמעבר ובחפזה שבה . המוצרי5 או השירותי5 הנדוני5

שיי5 משמעותיי5 באספקה או שיווק או נית( המהל= לביצוע שכ( א5 יש לחוש לק
במצב . להשקעות כבדות אי( לראות את הספקי5 שיתקלו בה5 כחלק מהשוק הקובע

 .שכזה ה5 לא יוכלו להוות משקל נגד של ממש להפעלת כוח שוק
 

  ,pibidBael , . 52: וראה בנדו(
285-284. , ppibidWhish,  
397-395.  ppibidBellamy and child  
333.  pibidKintner  

 
וכא( המקו5 לציי( שהנחיות המיזוגי5 האפקיי5 בארצות הברית וההנחיות הקנדיות 

 .רואות בתקופה של שנה כתקופה העומדת במבח( המהירות המספקת
 



  paribidHorizontal Guidelines  .321..: וראה
..7.2.23.  paribidCanadian Guidelien  
 

 נפי המשנהע )ג
 

חינת האפקט התחרותי של המיזוג מקובל כי נית( למקד את המבט ג5 על ענפי לצור= ב 
 .משנה שלה5 קיו5 נפרד בתו= ענפי מסחר רחבי5

 
  ;pibidKinther  .334: וראה בנדו( 

 
 “The determination of the product market by the reasonable interchangeability test does not 

eliminate the possibility that submarkets may exist and be recognized as relevant markets for 
purposes of analysis". 

 
 .קריטריוני5 להגדרת ענפי משנה אלה דומי5 למבחני5 לפיה5 מגדירי5 ענ:ה
 

  ,pibidBrown Shoe , .395: וראה בנדו(
 
  Reynolds/ של מיזוג ימצא בוגמה למקרה שבו שימש ענ: המשנה מוקד לבחינת התחרותיתד
).1962(223 d 2. F 309 Federal Trede Commission . v. Metals Co 
משמש ה (decorative aluminum foil)5 הוגדר ענ: המשנה הרלבנטי כנייר אלומיניו5 מעוטר ש

 .את צרכי ספקי הפרחי5 בלבד
 

 גדרת ענ: ככלי ניתוחה )ד
 

 כלי אנליטי שנועד להקל על איתור מוקדי5 לבעיות הגדרת הענ: אינה אלא, על דר= האמת 
 .תחרותיות

 
אלא קיימות סדרות , מבחינת התיאוריה הכלכלית הצרופה אי( שווקי5 הסגורי5 הרמטית 

 .ומשליכי5 זה על זה, של שווקי5 הקשורי5 זה לזה
 

  ,pibidSullivan , .64: וראה בנדו( 
 

“Economic theory, sensitively utilized, often suggests that there is no one right 
market, but congeries of interlinked markets so that any seller faces competitive impacts 
of ever reducing significance from other firms ranged further and further away from it”. 

 
 
 ."There is a continuum“: 49' בעמ 5שראה ו
 
אי( בכ= כדי לקבוע שאי( השפעות כלכליות מחו> , מקו5 שהוגדר ענ: או ענ: משנה, =כ

אלא פירושו של דבר בחירת אותו תחו5 שהוא המוקד להשפעות . לתחו5 ההגדרה
 .הישירות והמשמעתיות על התחרות

 
 לש5 הגדת ענ: או ענ: משנה אי( סגי בתחליפיות מוגבלת בלבד אלא, כפועל יוצא מכ=

 .יש לית( את הדעת רק לתחליפיות משמעותית
 

 R.L.M.C1 ) 1978 (Commission. United Brands V .429 ,.484-483: וראה למשל
 

 Commission . C.E. v. V. Industrie Michelin N-Nederlandsche Banden)1985 ( 1 /וראה ג5 
C.M.L.R. 282. 

 
 
 

 יתוח עובדתינ



 
 ענ: הרלבנטיה )א
 

ולכל הפחות (עובדתיות שהובאו בפני הגעתי לכלל דעה כי הענ: הרלבנטי בנסיבות ה 
, לצור= בחינת המיזוג דנ( הוא ענ: ביטוח רפואת השיניי5 בישראל) המשנה הרלבנטי ענ: 

  .המהווה מוקד ראוי לבחינת ההשפעות התחרותיות של המיזוג 
 

קרב אנשי5 אקדי5 ואומר שמסקנתי זו מושתתת על שרשרת הפגישות והשיחות ב 
נציגי הצדדי5 למיזוג ביקשו למתוח את . המעורי5 בתחו5 ואשר צויינה בראשית דבריי 
חסרת חיות משל " נישה"יריעת הענ: באופ( שביטוח רפואת השיניי5 יהווה בו מעי(  
ומבלי לנקוט , לגישה זו. ביטוח עסקי יהלומי5 וכדומה, כדוגמת ביטוח מושבי5, עצמה 
 .איני שות:, תעמדה בשאלת הדוגמאו 

 
במסקנתי זו בדבר קיו5 ענ: ביטוח רפואת שיניי5 אני למעשה מערי= כי קיימת  
תחליפיות סבירה רק במסגרת השירות המכונה ביטוח רפואת שיניי5 בעוד  
שהתחליפיות המוגבלת שבי( תחו5 זה לענ: רפואת השיניי5 וענ: הביטוח בכלל  
ישירה דיה כדי להוות חלק מהשוק והביטוח האלמנטרי בפרט אינה משמעותית ו 
 .הרלבנטי 

 
 :אעמוד על המאפייני5 השוני5 שבמשקל5 המצטבר הובילו לתיחו5 הענ: 

 
 חליפיות הביקושת )ב
 

 בנה ההיצע והביקושמ )1 
  
לימוד הסביבה העסקית מעלה בחכתו תמונה של , מבחינת תחליפיות הביקוש  

נת זהות הרוכשי5 והספקי5 ה( מבחי, מבוטח/ענ: ע5 מבנה ייחודי של מבטח
ה( מבחינת דר= מת( , )קולקטיבי5 מעל למאה איש מול ארבע חברות ביטוח(

ה( , )בצורת תיוו= בי( הקולקטיב לרופאי השיניי5 דר= חברת הביטוח(השירות 
בחירה בי( , ביטוח שיניי5 בנפרד מסל ביטוחי5(מהיבט צורת השירות המוצעת 

וה( מצד דר= התשלו5 ) חוזי5 ארוכי טווח. מרחב רופאי שיניי5 מתו= רשימה
מבנה זה שונה מתנאי התחרות ). פרמיה המתחלקת בי( המעביד לעובד(

השוררי5 בענ: רפואת השיניי5 הפרטית שבו מתנהל הקשר הטיפולי בי( לקוח 
באותה מידה שונה התמונה מזו . יחיד לרופא יחיד ולכל היותר מרפאה אחת

שעה שהקשר , מקובל להציע סל שירותי5השוררת בענ: הביטוח בכללו בו 
גו: קט( יחסית או , הביטוחי הוא בי( המבטח למבוטח שיכול להיות יחיד

 .ועיקר ייעודו פיזור סיכוני5, קולקטיב
 

ג5 מצד הקשר שבי( רופאי השיניי5 לחברת הביטוח מבנה הענ: מורה על   
לעומת , אהמתרפ(ולמשל בפיצול שבי( הלקוח לגור5 המשל5 , מאפייני יסוד
הפניית (בדר= מת( השירות , )לפי תעריפי5(בצורת התשלו5 , )חברת הביטוח

 ).המתרפא על ידי חברת הביטוח
 

 .מבנה השוק הוא מימד חשוב למדידת תחליפיות הביקוש  
 

שניתנו בארצות הברית ובשוק המשות: ושבה5 , על כ= יצביעו שלושה פסקי די(  
, קטיביי5 שווי5 או דומי5 למוצרי5 שוני5אוביי/ג5 כאשר היו נתוני5 פיזיי5
 .הכל בהתא5 לנסיבות, ה5 סווגו כשווקי5 נפרדי5

 
 Reynolds, ibid pp. 228-229: וראה בנדו(  

 
נקבע שנייר אלומיניו5 מעוטר המיועד לספקי פרחי5 מהווה , כמוזכר לעיל, ש5  
 מרות וזאת ל. שוק נפרד מנייר אלומניו5 מעוטר המיועד לצרכני5 אחרי5  
וראה , הזהות הנפרדת של רוכשי5 וספקי5 הודגשה. הנתוני5 הפיזיי5 הדומי5  
 :5ש  

 



 
 

“First the identity of purchasers of florist foil is distinct and limited... Despite 
a clearly lower price for florist foil... other end users of decorative foil have 
not joined the identifiable mass of florist foil purchasers in noticeable 
numbers. As already noted, the identity of the florist foil converters who alone 
serve florist purchasers is clearly limited eight firms...” 
 

  ,pibidMichelin , .323: וראה ג5 
 

שוק הצמיגי5 לצרכי החלפה במשאיות ואוטובוסי5 הוא שוק ש5 נקבע ש  
 ה( מהצמיגי5 לצרכי החלפה במכוניות וה( מצמיגי5 חדשי5 , נפרד  
  European Court of Justice /בקבעו כ= הסתמ= ה. לאות5 כלי רכב  
  למרות הנתוני5 /וזאת . במידה רבה על מבנה התחרות בסקטורי5 אלה 
 :5שוראה . צרי5הפיזיי5 הזהי5 של המו 

 
“... an examination limited to the objective characteristics only of the relevant 
products cannot be sufficient: the competitive conditions and the structure of 
supply and demand on the market must also be taken into consideration”. 

 
וו( שלכל קבוצה של רוכשי5 וספקי5 זהות נפרדת ומערכת שיווק ומיכ  
 .הגיע בית המשפט למסקנה שעסקינ( בשווקי5 רלבנטיי5 שוני5, ייחודית  

 
 :וראה ג5  

Hugin Kassa-register AB v. E.C. Commission (1979) 3 C.M.L.R. 345 
  
זה מורה יכולתי לסיי5 את ניתוח הענ: הרלבנטי כא( שכ( בעיני היבט   
 בבירור על העדר תחליפיות של ממש בי( ענ: זה לענפי5 קרובי5   
אול5 לש5 שלמות הניתוח אתייחס בקצרה לסממני5 נוספי5 . אחרי5  
 .המלמדי5 על ייחודיות הענ:  

 
 מחירה ) 2 

 
הפונקציה של השירות מגלמת בה א: את ייחודיות מחיר הפרמיה שהוא   
פול שיניי5 הרווח בשוק של רפואת השיניי5 מטבע הדברי5 נמו= ממחיר טי  
לפחות כשמסתכלי5 על כ= במונחי5 סטטיסטיי5 יחסית לקבוצת , הפרטית  
 .חברת הביטוח מוזילה את תעריפי הרופאי5 והמרפאות. אוכלוסי(  

 
מעניי( לציי( שנציגי דיקלה ושילוח טענו באזניי כי עקרונית , בהקשר זה  
א: , מת לרופאי ההסכ5 לאור= זמ( ארו=רמת המחירי5 המשתל נשמרה   
 כדי לשמור  /וזאת . בתקופות של אינפלציה דוהרת ושער דולר מוקפא  
 .על איכות השירות ומגוו( רופאי ההסכ5  

 
 מישות הביקוש הצולבתג )3 

 
בעקבות פגישות ושיחות שניהלתי ועיו( בחומר השוואתי השאוב מארצות   
אני מתרש5 כי , השיניי5 מושרש היטבבה תחו5 ביטוח רפואת , הברית  
. משמעיי5/העלאת מחיר  הפרמיה עשויה לפעול בכיווני5 סותרי5 ולא חד  
 לצמצו5 , העלאה כזו עשויה להביא לנסיגה מביטוח שיניי5 בכלל  
,הפוליסה צמצו5 הכיסוי של , השתתפות המעביד בכיסוי דמי הפרמיה  
א= ג5 להמש= ביטוח, טיבבתחומי הקולק" מרפאת בית"פנייה להקמת   
 .זהה תו= תשלו5 פרמיות גבוהות יותר  

 
  
 :וראה בנדו(  

 



Waldman, “Dental Insurance: Its Variations and Relationship to the Use of 
Dental Services” Journal of the American College of Dentists vol. 56 No. 2, 4 p. 
5 

 :ש5 נאמר  
 

“Efforts to control health care costs caused some companies to reconsider 
expanding their benefit programs to include dental care”. 

 
הורדת המחירי5 , במישור היחסי5 שבי( רופאי השיניי5 לחברה המבטחת  
 לא תוביל הורדה כזו לנהירת הרופאי5 , מחד. איננה חד משמעית  
בנסיבות השוק הנדו( אי( בנמצא אלטרנטיבה  שכ( , אחרתלאלטרנטיבה  
 הנסיו( , מאיד=. בהיק: הדומה להתקשרות ע5 חברות הביטוח  
 , מורה כי הורדת גמול הרופאי5 מביא לצמצו5 מעגל רופאי ההסכ5  
 .וחוזר חלילה, על משמעותיו בתחו5 איכות פוליסת הביטוח הנמכרת  

 
 ועלותפרספקטיבה בקרב הנפשות הפה )4 

 
 הפרספקטיבה בקרב הנפשות הפועלות בתחו5 כלכלי זה ובתחומי5   
 .הקרובי5 אליו מאמתת את הגדרת הענ: במתכו( המוצע  
נציגי החברות המתמזגות הגדירו את תחו5 רפואת השיניי5 , כאמור   
 כמו כ( ה5 איבחנו בי( ביטוחי5 אחרי5 לביטוח מיוחד ". כנישה"  
 אנשי5 המעורי5 בסקטור זה , תמזגי5לבד מהגופי5 המ.  זה  
ענ: בפני "ובסקטורי5 הקרובי5 אליו נתנו ביטוי לתחושת5 כי מדובר ב  
 ".עצמו  

 
 מישות ההיצעג )ג
 

שהביעו כוונת5 , כאמור היו גופי5 ובעיקר בתחו5 הביטוח, מצד גמישות ההיצע 
, פיכ=ל. חדירה זו תדרוש את עתותיה. להיכנס לתחו5 זה בעתיד הנראה לעי( 
 .חלק מהענ: שבנדו(, בטווח הזמ( הקרוב, קשה לראות בגופי5 הללו 

 
רק כרבע עד חמישית , הואיל וחוזי הביטוח ה5 בדר= כלל לטווח ארו=, מאיד= 
, מכא(. כאשר יתרתו נתונה במסגרת ביטוחית קיימת, מהשוק נפתח מדי שנה 
תקופת זמ( שמש= זמ( יציאת המבוטחי5 מחוזיה5 הקיימי5 תתפרש על פני  
 .שבמהלכה כבר יוכלו השחקני5 החדשי5 להצטר: לזירה, ממושכת יחסית 

 
 שר הגומלי( שבי( ענפי5 שוני5ק )ד
 

אי( כוונתי לקבוע כי , במסקנתי כי זירת התחרות היא ענ: ביטוח רפואת שיניי5 
ברור כי תחו5 זה מושפע ומשפיע . עסקני( בשוק הסגור ומסוגר מנעול על בריח 
והכל . שנוגע לענ: הביטוח וה( במה שקשור לענ: רפואת השיניי5ה( במה  
 .כמפורט בגו: החלטתי בניתוח הסביבה העסקית 

 
שתי המערכות או ענפי המשנה הגלומי5 בענ: זה קשורי5 בקשר , יתירה מזו 
גביית פרמיה נמוכה מקולקטיב , כ=. כשהאחד משפיע על רעהו, גומלי( הדוק 
וככל שמחיר זה נמו= .  המשתל5 לרופא השיניי5משפיע מ( הסת5 על המחיר 
, יש לחוש לאיכות השירות שנות( רופא השיניי5 למתרפא, כ( על פי הנטע(, יותר 
, דבר שעשוי לגרו5 לקולקטיב מצידו לבטל את ההתקשרות ע5 חברת הביטוח 
 .ולהיפ= 

 
 בחינת השפעות המיזוג )6

 
 יקול הדעת הנדרשש )א
 

אני מודע לכ= שהמקרה אינו ,  לאור אמות המידה שבחוקבבואי לבחו( מיזוג זה 
ונית( להצביע על , נסיבותיו מיוחדות, עסקינ( במקרה גבולי. נמנה בי( הקלי5 



בר5 השאלה הופכת להיות עד איזו מידה נית( לקבוע . פגיעות אפשריות בתחרות 
די א5 נית( לנטרל פגיעות בכוח על י, שמא לא,  משמעותית/מה מידת הפגיעה  
הצבת תנאי5 ולבסו: מה מקומ5 ומשקל5 על ערכי5 שתכלית5 לשמור על  
 .אינטרס הציבור 

 
,  רבה/כלומר מידת שיקול הדעת הנדרש בהערכת מיזוגי5 ככלל ומיזוג זה בפרט  
 .ואי( מנוס מניתוח כל מקרה לגופו 

 
 : וזה לשונו104' עמ 5שזקלר : וראה בנדו( 

 
 האיזו( בי( האינטרסי5 המתנגשי5 /ת המיוחדות כל מיזוג ונסיבותיו העובדתיו" 
קביעת משקל אפריורי לכל שיקול . צרי= שייעשה ספציפית לכל מיזוג ומיזוג 
 ".היא דר= מוטעית, שלא בצמידות לנסיבות המיזוג, ושיקול 

 
  ,pibidRaybould , .463: וראה ג5 

 
“The United Kingdom system of merger control is essentially discretion... It is 
essentially described as the “case by case” apprcach” 

 
  ,par OibidHorizontal Guidelines ,:  /וראה  

 
“Although the Guidelines should improve the predictability of the Agency’s merger 
enforcement policy, it is not possible to remove the exercise of judgment from the 
evaluation of mergers... Therefore the Agency will apply the standards of the 
Guidelines reasonably and flexibly to the particular facts and circumstances of each 
proposed merger”. 

 ).ההדגשה לא במקור( 
 

. שיקול הדעת המופעל לש5 בדיקת מיזוג אינו יכול להיות מתמטי גרידא, אכ( 
  ,ibidBrown Shoe,וראה בנדו(  

 
“Couching by Congress, in general language, of standards to be applied in 
determining under the Clayton Act whether the effect of a merger be substantially to 
lessen competition or tend to create a monopoly reflected conscious avoidance of 
exclusively mathematical tests” 

 ).ההדגשה לא במקור( 
 

בארצות הברית    Antitrust /שכיה( כראש מחלקת ה  James Rillברוח זו אמר  
 :1992 סקר את ההתפתחויות בשנת דאז בנאו5 שבו 

 
“We should not be basing decisions to challenge solely on market concentration. 
Instead, we should and will take market concentration into  account along with the 
other factors set out in the evidence and base our decisions on the full range of 
circumstances. 

 
שניתוח הריכוזיות  /  ,paribidCanadian Guidelines , .1.24..: וראה ג5 
 .הינו רק צעד הראשו( בבדיקת מיזוג 

 
 פיסת היסוד של החוקת )ב
 

, תפיסת היסוד של חוק הינה שהמיזוג ככלל הוא בגדר תופעה חיובית 
 .שבכוחה לתרו5 לתועלת המשק 

 
יוס: ' ח הועדה למיזוגי5 וקנגלומרטי5 בראשותו של פרופ"דו: ה בנדו(ורא 
 : וזה לשונו4' עמ") ח"הדו"להל( (גרוס  

 



 ".חיוני במשק הישראלי לעודד מיזוגי5 ויצירת יחידות ייצור גדולות" 
 

כפועל יוצא מכ= החוק בחר לצמצ5 את התערבות רשות הפיקוח למקרי5  
 ). שבו8' עמ(ח "כהצעת הדו, המחייבי5 זאת 

 
, 39 1647  ח"ה 1983 /ד "הצעת חוק ההגבלי5 העסקיי5 התשמ: וראה בנדו( 
 :51' דברי ההסבר בעמ 

 
מוצע לקבוע כי הממונה יהיה רשאי להתנגד למיזוג או להתנות אותו " 
כאשר קיי5 לדעתו חשש סביר כי כתוצאה מ( המיזוג תיפגע  קרבתנאי5  
 ..." או ייפגע הציבורבאופ( משמעותי התחרות באותו ענ: 
 ).ההדגשה לא במקור( 

 
 :52' דברי ההסבר בעמ 5שוראה ג5 הצעת החוק  

 
יצויי( כי בעוד שבהסדרי5 כובלי5 השיקול לאישורי5 הוא התועלת " 
 ".הרי כא( השיקול הוא מניעת נזק, לציבור 

 
א: א5 הוא ניטרלי מבחינת . כלומר אי( צור= שמיזוג יגל5 בו תועלת לציבור 
רק חשש לפגיעה משמעותית . השפעותיו הציבוריות הוא יזכה לאישור 
 .בתחרות או באינטרס הציבור יביא להתנגדות למיזוג 

 
 שאי מת( הודעה מצד הממונה כמוה כהסכמה /לחוק ) ב (20וראה ג5 סעי:  
 .למיזוג 

 
 .בגישתו זו משתווה החוק ע5 תפיסות יסוד הרווחות בארצות אחרות 

 
 0.1של ארצות הברית פיסקה   Horizontal Guidelines /וראה  

 
“...The Agency seeks to avoid unnecessary interference with the larger universe of 
mergers which are competitively beneficial or neutral”. 
 

 
בהתייחסו למצב המשפטי באנגליה אומר   ,pibidWhish , .720 /וראה  
 :המחבר 

 
“The presumption is therefore in the merger’s favor” 

 
 
 
 מות המידה שבחוקא )ג
 

גבולות שיקול הדעת המופקד בידי הממונה על הגבלי5 עסקיי5 נתחמי5  
 לחוק המחייב את הממונה להתנגד למיזוג או להתנותו בתנאי5 21בסעי:  
  /א5  
 י שהוצע תיפגע לדעתו קיי5 חשש סביר כי כתוצאה מ( המיזוג כפ"  
 :באופ( משמעותי התחרות באותו ענ: או ייפגע הציבור באחת מאלה  

 
 .רמת המחירי5 של נכס או של שירות )1  
 .איכות נמוכה של נכס או של שירות )2  
 או סדירות , הכמות המסופקת של הנכס או היק: השירות )3  
 ".האספקה ותנאיה   

 



 / בתחרות והשנייה /האחת ,  וגי פגיעותבקווי5 כלליי5 הסעי: מגדיר שני ס 
שכ( מיזוג הפוגע ,  פגיעה אחת ויחידה/יש הרואי5 בשני הסוגי5 . בציבור 
 .בתחרות פוגע מ( הסת5 בציבור בדרכי5 המנויות בסעי: 

 
 .104' בעמ 5שזקלר : וראה בנדו( 

 
אול5 לדעתי יש לראות בסעי: מעי( יצור כלאיי5 המאגד בו שיקולי5  
והמשלב במצטבר את שני סוגי הפגיעות ,  משיטות משפט שונותהשאובי5 
השיקול היחידי המצדיק נקיטה , למשל, בארצות הברית. האמורות 
 לאקט 7סעי: (בהליכי5 נגד מיזוג הוא פגיעה משמעותית בתחרות  

רשאי   Monopolies and Mergers Commission /ה, לעומת זאת באנגליה ). קלייטו(
הפגיעה בתחרות נשקלת .  א5 הוא נוגד את אינטרס הציבורלהתנגד למיזוג 
 .כאחד מבי( השיקולי5 הרלבנטיי5 לש5 בחינת אינטרס הציבור 

 
 . ,ppibidWhish , .720 , 724/734 /וראה  

 
תו= ,  מתוארות שיטות שונות אלה40' עמ 5שבדברי ההסבר להצעת החוק  
  /הדגשה שבישראל  

 
מוצע , ובת הציבורטלא יעלה בקנה אחד ע5 נוכח קיו5 הסכנה שהמיזוג " 
, לאפשר פיקוח כבר בשלב מוקד5 של יצירת המיזוג כדי שנית( יהיה למנוע 
 ."זק לציבורנ, במקרה המתאי5 
 )ההדגשה לא במקור( 
   
 מרחיב במידת מה מעבר לשיקולי 21א5 כ( מצטיירת המגמה לפיה סעי:  
ולו במוב( החלופות , ר בכללתחרות צרי5 ומביא במני( א: את טובת הציבו 
פרשנות זו מתיישבת ע5 מגמות כלליות שבחוק ולמשל ראה . במתוארות בו 
ש5 נשקלות פגיעות בציבור ,  בעני( מת( הוראות לבעל מונופולי(30סעי:  
 בעני( שיקולי5 לטובת הציבור לעני( תרומת הסדר כובל שאישורו 10וסעי:  
 .5מתבקש מאת בית הדי( להגבלי5 עסקיי 

 
במקרה שלפנינו מדידת האפקטי5 התחרותיי5 של המיזוג שזורה שתי וערב  
וזאת בשל קשר הגומלי( ההדוק בי( . ע5 בחינת האפקטי5 הציבוריי5 שלו 
למרות נקודות ההדגש , לפיכ=. שתי מערכות השחקני5 בשוק הרלבנטי 
שה( בי( , אבחר לדו( בסכנות הטמונות במיזוג במאוחד, השונות בגו: הסעי: 
. מתבטאות בפגיעה משמעותית בתחרות ובי( שה( מתבטאות בפגיעה בציבור 
 כולל בראש ובראשונה 21המוזכר בסעי: " ציבור"אותו , לעניי( זה אדגיש 
, )קרי רופאי השיניי5(א= ג5 את ציבור נותני השירותי5 , ציבור המבוטחי5 את 

 .ומימלא קשורי5 השניי5 אההדי 
 

 Council Regulation (E.E.C) No. 4064/89: ו(ראה בנד, ולש5 השוואה 
 O.J. 1989, L 395/1   :שהוא מסדיר את מרבית המיזוגי5 בשוק המשות/ 
 :שבו נמנה בי( השיקולי5 החשובי5 לבחינת המיזוג) 1 (2בסעי:  

 
 “the interests of the intermediate and ultimate consumers”. 

 
 לאמנת רומא אשר 86בדונו בסעי:   ,pibidBredgade ,.231 : וראה ג5 
 :הוחל על מיזוגי5 מסויימי5 נאמר 

 
“...the provision is not only aimed at practices which may cause damage to 
consumers directly, but also at those which are detimental to them through their 
impact on an effective competition structure”. 

 
ההיבט הציבורי עוד ישקל בהערכה הכללית של הענ: לצור= , זאת 
 . בשלמותובחינת המיזוג 

 



 סכנות הטמונות במיזוגה ) ד
 

 גברת הריכוזיות והשלכותיהה )1 
 

 שאלת השאלות במיזוג היא א5 השינוי שהוא יחולל ירע את תנאי    
 מה , וא5 כ(, התחרות ויאפשר הפעלת כוח מונופוליסטי או חיזוקו   
 .שיעורו ומידתו של השינוי   

 
  par ibidHorizontal Guidelines ,10.: וראה בנדו(   
  ,pibidWhite , .16.,  94' בעמ 5שזקלר    

 
ככלל מיזוגי5 אפקיי5 מעלי5 חששות תחרותיי5 ברורי5 יותר מסוגי5    
 .אחרי5 של מיזוגי5   

 
  ,pibidBredgade , .204: וראה   

 
“Horizontal mergers...  pose the greatest threat to competition”. 

 
  ,p4 . , volibidKinther .113: וראה   

 
מעלה חששות , מיזוג המגביר ריכוזיות ענפית גבוהה לפני המיזוג, ככלל   
 .תחרותיי5   

 
 :s.u 374 Philadelphia Bank. v. S.U .321 ,356) 1963(וראה בנדו(    

 
“If the concentration is already great, the importance of preventing even slight 
increases in concentration and so preserving the possibility of eventual 
deconcentration is correspondingly great”. 

 
 כוזיות ככל שהריש ,paribid Horizontal Guidelines , .113. / וראה    
 כ( תמעט מידת הגברת הריכוזיות הנדרשת , הענפית גבוהה לפי המיזוג  
  הווה אומר שמדידת הריכוזיות מהווה שלב . לש5 נקיטת הליכי5  
 .ראשו( בבדיקת האפקט התחרותי של מיזוג  

 
במקרה שלפנינו א: לפני המיזוג מידת הריכוזיות בשוק הרלבנטי היתה    
 הגדולה שבה( שילוח , נתנו בו רק ארבעה שחקני5שכ( נשאו ו, גבוהה   
 /שילוח ודיקלה ישלטו ב, בעקבות המיזוג. 60% /בעלת נתח שוק של כ   
 .לאמור גידול ניכר במידת הריכוזיות,  מהשוק הרלבנטי83%   

 
  הילה וקופת חולי5/היבט האנכי ה )2  

 
 פת מעל לראשו תוספת סכנה תחרותית מרח, מעבר למדד הריכוזיות   
 .של מיזוג זה   

 
כאמור להראל המשמר בעלות על רשת מרפאות שיניי5 פרטיות בש5    
  כסאות 68להילה עשרה סניפי5 ברחבי האר> הכוללי5 ביחד . הילה   
 בשעה זו הילה אינה דומיננטית בתחו5 רפואת השיניי5 . טיפול   
 בות למבוטחי לר, היא עובדת ומתפרנסת ממ( שירותי5. בכללותו   
 דיקלה ואחרי5 כשמרבית עיסוקה מושתת על עבודתה ע5 , שילוח   
 .אחרי5   

 
 היתה , משיחות ופגישות שקיימתי בקרב גורמי5 המעורי5 בענ:   
, תמימות דעי5 כי הבעלות על הילה מהווה אב( נג: תחרותית של ממש   
 .פוטנציאל כזה, או למצער   

 



 תפננה חברות , וק: קשריה( ע5 הילהעיקר החשש טמו( בכ= שבת   
 בכ= ה( תחסומנה את . הביטוח את מבוטחיה( רק או בעיקר להילה   
שוק ביטוח רפואת השיניי5 לרופאי שיניי5 שאינ5 מועסקי5 בהילה    

 תיעול לקוחות למרפאות הילה משו5 . ייצרו תנאי תחרות לא הוגני5   או 
 לצמצו5 היק: השירות שליטת המבטח על המרפאה עלול להביא    
 .שכ( המבוטח שוב לא יהא חפשי לבחור רופא כלבבו, ואיכותו   

 
שכ( א5 ,  יש לחוש לחסימת התחרות א: בשוק חברות הביטוח/ועוד    
 דיקלה להתקשר ע5 רופאי השיניי5 בחוזי בלעדיות /תצליח שילוח   
אי יקשה על חברה חדשה להתחרות ולפרו> את המחסו5 ולהעסיק רופ   
 .שיניי5 איכותיי5 מצידה   

 
עובדי מדינה ואנשי עסקי5 הביעו בפני מורת רוח , נשי אקדמיהא
הפוקד גו: האחראי ג5 על ביטוח וג5 על " ניגוד האינטרסי5"מ

לתקנות ) 5 (6לתמיכת עמדת5 הצביעו בפני על תקנה . אספקת השירות
על  האוסרת 1993 /ג"התשנ) מרפאות של תאגידי5(רופאי השיניי5 
, תקנה זו טר5 יושמה לגבי מרפאות תאגיד קיימות. ניגוד אינטרסי5

א= לא מ( הנמנע כי יישו5 הוראות אלה יביא לניתוק הראל המשמר 
 .מאחזקה במניות הילה

 
נטע( כי מתעורר קושי מעצ5 קיו5 יחסי שליטה בי( חברת הביטוח 

שכ( אינטרס הראשונה , והמרפאה המספת שירותי מרפאת שיניי5
לעומת זאת אינטרס , צ5 ככל האפשר את עלות הטיפול והיקפולצמ

האחרונה הפו= וראוי שיסוב על טובת המטופל וצרכיו הרפואיי5 
 .בלבד

 
, נכו( בשעה זו הילה אינה גדולה דיה כדי לעג( חששות שכאלה, אמת

א= עצ5 השליטה בה בידי חברת הביטוח הגדולה בענ: עוד בטר5 
מחייבת התייחסות לפוטנציאל הפגיעה , קל וחומר בעקבותיו, המיזוג

 .כיו5 ובעתיד, האפשרית
 

 לחוק אומד חששות תחרותיי5 21וכא( המקו5 להעיר כי סעי: 
 .לא רק לטווח הקצר אלא ג5 הארו=, וציבוריי5

 
 J .R Led and. British American Tobacco Co: ובהשוואה ראה בנדו(

.C.E. v. Reynolds Industries Inc 
24. R.L.M.C4 ) 1988(ion Commiss 
 

 לאמנת רומא קובע בית 86, 85בהתייחסו לתביעה על יסוד סעיפי5 
 : לפסק הדי(59המשפט בעמוד 

 
“Account must be taken not only of the immediate effects of the 
agreement. but also of its potential effects and of  the possibility that the 
agreement may be part of a long term plan”. 
 

 : ,pibidRaybould , .144 / ג5 ראהו
 

 “Not only will the courts measure the relative product and geographic 
markets over the long run, but the long term shifts in competitive 
conditions will be given equal consideration with short term ones”. 

 
  ,volibidKintner  .: ולעני( החששות הטמוני5 בשילוב אנכי שכזה ראה

p. 207   4 , ש5 מדבר המחבר על חסימת ההתחרות ה( בשוק של מספק 
 קרי (וה( בשוק של לקוח השירותי5 ) קרי רופאי השיניי5(השירות 

 ).חברת הביטוח
 



כ= שחשש , ת הראל המשמר על הילהמנ5 כבר היו5 טמונה סכנת בשליטא
הרי עניי( הוא למחוקק , ונית( לטעו( כי א5 הדבר אינו ראוי, זה אינו חדש

ככל שהעצמה הכלכלית , ע5 זאת. לענות בו ולהסדירו באופ( כולל ואחיד
 .כ( גוברת הסכנה התחרותית, גדלה

 
 :5שוראה 

 
"The magnitude of the potential foreclosure effect..... is directly proportional to 
the market shares of the merging firms. The greater the market shares, the larger 
the anticompetitive effect. Similarly, the concentration level, in the merging 
firms markets is relevant to the determination of the anticompetitive 
consequences. The more concentrated the market, the more important it is to 
prevent foreclosure.” 

 
ה( בדר= קביעות תנאי כי , נית( להתמודד ע5 הקושי המוצג, להערכתי

המשמר תמכור את שליטתה בהילה וה( בדר= קביעת מסגרת אשר /הראל
 .י ההסכ5תבטיח פתיחות ושקיפות במערכת רופא

 
הובעו בפני חששות , אגב אורחא יצויי( שבמהל= לימוד הענ: החשוב למיזוג

נטע( בפני כי קופת חולי5 . לגבי מעורבותה של קופת חולי5 כללית ברכש
,  בתוק: חלקה בגו: המתמזג/כמבטחת , תשמש בשלושה כובעי5

 בתוק: /וכנותנת שירותי5 , בתוק: מאגר החולי5 החברי5 בה/כמבוטחת
יהא משקל( של חששות אלה אשר אשר . פאות השיניי5 שבשליטתהמר
עובדתית מסתבר כי ג5 היו5 קופת חולי5 כללית שותפה בתכנית , יהא

כ= שהמיזוג אינו מחדש בו פרובלימטיקה , 50% /משל דיקלה ב" שנהב"
כמו כ( לא הגיעו עדי תלונות והשגות בעניי( התנהגות קופת . מההיבט זה

היו שהביעו חשש מהאפשרות כי מרפאות . ר או בהווהחולי5 הכללית בעב
א= צעד כזה כשלעצמו , ח כללית ימכרו להראל המשמר"השיניי5 של קופ

מיזוג "בדר= כלל ידרוש אישור מראש של הממונה בהיות המהל= בגדר 
ומכל מקו5 התנאי5 לאישורו של מיזוג זה אינ( מתירי5 מהל= , "חברות

 .כזה ללא אישור
 
 ת התמונה התחרותיתשלמה )ה
 

א= בכ= . עד כא( תיאור הסכנות התחרותיות והציבוריות הטמונות במיזוג 
לימוד הענ: והתמונה כולה חוש: מערכת של קשרי5 פנימיי5 . לא סגי 
 .וחיצוניי5 המשליכי5 על בחינת המיזוג ועל מסקנת אישורו 
    

 כאלה מבי( הנסיבות המשלימות את התמונה התחרותית בענ: ישנ(   
 :ובי( היתר, הממתנות את החששות ונוסכות עליה( אור שונה  

 
 לות הכניסהק )1  

 
עדויות שהובאו בפני מסתבר כי הכניסה לענ: ביטוח השיניי5 קלה מ

בוודאי לחברת , כניסה כזו אינה מחייבת השקעה הונית ניכרת. יחסית
בנגישות , ביטוח קיימת היכולה להעזר במאגר כוח אד5 לשיווק

ההיצע הקיי5 בתחו5 רופאי . קולקטיבי5 ובמער= מיחשוב קיי5ל
 ".רופאי הסכ5"השיניי5 יקל א: על הקמת מער= של 

 
ובי( ,  (Know How)אמנ5 חברות הביטוח הוותיקות צברו נסיו( וידע 

התרשמתי . המשמש אות( כנכס חשוב בניהול עסקיה(, היתר סטטיסטי
גורמי5 וביניה5 חברות מספר , אדרבא. שיתרו( זה איננו רב משקל

ונקטו בצעדי5 להיכנס לתחו5 תו= זמ( , הביעו כוונה נחרצת, ביטוח
 .קצר יחסית

 



, בהתא5 למסגרת ההבנה בי( המפקח על הביטוח לביני, זאת ועוד
ולתחו5 ביטוח , הודיעני המפקח כי פניו להקל במת( רשיונות בכלל

ציפית הוא א: הצביע בפני על חברת ביטוח ספ. השיניי5 בפרט
המתכוונת להקי5 חברת בת שתפעל בשוק ביטוח רפואת השיניי5 

רשאיות חברות , בנוס:. והצהיר בפני כי בכוונתו לבחו( בקשה זו בחיוב
הביטוח הקיימות לעסוק בביטוח רפואת שיניי5 במסגרת רשיונ( 

 .הכללי
 

שכ( חברת מגדל , ג5 ההסטוריה העסקית מלמדת על קלות הכניסה
לפני תקופה יחסית קצרה וכבר כבשה לה נתח שוק נכנסה לשוק זה 

, נוכחותה של מתחרה אגרסיבית בדמות מגדל. אגב תחרות נחושה
ממתנת חששות ליכולת , הגדולה מבי( קבוצות הביטוח בישראל

 .הצדדי5 למיזוג לנצל את כוח5 ומעמד5 בענ:
 

 .קלות הכניסה לענ: היא שיקול נכבד בבחינת מיזוגי5 ברחבי העול5
 

ידיו על מיזוג אפקי בהסתמכו  Commission /באנגליה סמ= ה, שלולמ
 .על קולות הכניסה לענ:

 
   ,pibidWhish , .727: וראה בנדו(

 
ג5 בארצות הברית מסתכלי5 על קלות הכניסה בשיקול לניטרול 

 .חששות תחרותיי5
 

   ,ppibidSullivan , .5751,: וראה בנדו(
 

 :וזה לשונו paribides Horizontal Guidelin ,. 3.0וראה ג5 
 

“A merger is not likely to create or enhance market power or to 
facilitate its exercise, if entry into the market is so easy that market 
participants after the merger... could not profitably maintain a price 
increase above premerger levels”. 

 
  /כניסה נחשבת כקלה א5 מעריכי5 שהיא תהיה 

 
“timely, likely, and sufficient in its magnitude, character and scope to 
deter or counteract the competitive effects of concern” 

 
 .5שוראה 

 
אי( לחוש לתוצאות אנטי , קו5 שתנאי5 אלה מתקיימי5מ

וי( שההנחיות רואות בתקופה של שנתיי5 ימי5 יצ. (תחרותיות
ובהיסטוריה העסקית משו5 סממ( המלמד על , משו5 זמ( סביר

ובסיכוי ממשי לכניסה מצד מספר גורמי5 כדיות , קלות כניסה
 ).כניסה

 
הכניסה כבר נשקלת על , לאור העדויות ששמעתי, במקרה שלפנינו

ה כבדה ידי מספר גורמי5 בעלי הו( שאינ5 רואי5 בה השקע
 .אי לכ= התנאי5 שנחתמו בהנחיות אלה באו על סיפוק5. מנשוא

 
   ,paribidCanadian Guidelines ,  4.6.1וראה ג5 

 
נסיבה רלבנטית לשקילת קלות הכניסה היא שלב ההתפתחות של 

כניסה חדשה נראית , א5 נותר מקו5 לצמיחה ולהתרחבות. הענ:
 .סבירה יותר



 
 .5שוראה 

 
מעריכי5 את תחו5 הקולקטיבי5 הנותר , כאמור, במקרה שלפנינו

ובתוספת העובדה שכעשרי5 עד עשרי5 ,  איש150,000/100,000 /ב
, וחמישה אחוז  מהחוזי5 ארוכי הטווח נפתחי5 לחידוש מדי שנה

א: , בכ= נית( לראות מרחב דיו לצמיחה. המדובר בנתח משמעותי
, ת ועודזא. מבלי להתייחס לאפשרות הביטוח של אינדיבידואלי5

רצונ( של חברות ביטוח קיימות להיכנס לתחו5 אינו נגזר רק 
, מהתועלת הישירה שתצמח לה( ממכירת ביטוח רפואת שיניי5

אלא ג5 ובעיקר משו5 הצור= לית( בידי סוכניה( יכולת מכירה 
 .של מנגנו( שירותי בטוח

 
חשיבותו של שיקול זה מכרעת עד כדי כ= שהמלומד וייט הביע 

  /דעתו ש
“If the entry conditions are easy any merger would be allowed”. 

 
  ,pibidWhite ,. 16וראה 

 
במה דברי5 אמורי5 . אסיי5 את הדיו( בנקודה זו בהסתייגות

בתנאי זה ששוק רופאי ההסכ5 לא ייחס5 ? שהכניסה קלה יחסית
 .שילוח או הילה/באמצעות חוזי בלעדיות ע5 דקלה

 
 ,ibidHorizontal Guidelines , /י( להסתייגות זו באני מוצא סימוכ

par. 3.3  ש5 אחד מהנסיבות הפועלות נגד כניסה היא: 
 

“the exclusion of an entrant from a portion of the market over the 
long term because of vertical integration...” 

 
חסימת מער= לצור= זה נקבעו התנאי5 הבאי5 להבטיח אי יכולת 

 .רופאי השיניי5
 
 נגנו( פיקוח עצמימ )2
 

נציגי החברות המתמזגות טענו בפני כי אי( לחוש להעלאת  
וזאת משו5 . מחירי5 למבוטחי5 ולהוזלת תעריפי הרופאי5

, שמערכת יונקת מרעותה וברגע שתהיה העלאה או הוזלה חריגה
י  לרופא/המבוטחי5 , יפנו הצדדי5 למקורות אלטרנטיביי5

 . לרפואה פרטית או מרפאות למיניה(/והרופאי5 , שיניי5 פרטיי5
 

א= עקרונית דומה כי , אמנ5 הדברי5 אינ5 יוצאי5 כדי פשוט5
גובה הפרמיות , אכ( יש איזו( נתו( בי( רמת תגמול הרופאי5

אי( בידי הצדדי5 למיזוג כוח . ואיכות השרות הנית( למבוטחי5
שכ( , יל תעריפי רופאי5מוחלט להעלות מחירי פרמיות ולהוז

לא לחדש חוזי , במקרה הראשו( הקולקטיבי5 יוכלו לברור דרכ5
ביטוח בי( א5 משו5 שייסוגו ממת( הטבה זו לעובדיה5 ובי( א5 

שibidWaldman,   5,וראה בנדו(  . משו5 שימצאו תחלי: ראוי אחר
מצביע המחבר על נסיגה חלקית שחלה בארצות הברית בעקבות 

איכות השירות תרד , ובמקרה השני. טוח הרפואיעליית דמי הבי
 .במידה זו שאותה תוצאה עצמה עשויה לנבוע הימנה

 
דהיינו , ומכיוו( שעסקינ( במבוטחי5 בעלי עצמה כלכלית

א: , ולעתי5, יש משקל ליכולת5 לוותר על השירות, קולקטיבי5
 .להסתפק בבדיקת איכות השירות והיקפו

 
  ,pp,ibidBredgade  .205-204: וראה בנדו(



 
בי( הנסיבות המפחיתות מכוח השוק של מתחרות מונה המחבר 

 :כוח5 של לקוחותיה5 ובמלותיו
“Customers able to exercise countervailing power.” 

 
ש5 אומר המחבר כי יכולת5 של   ,pibidAreeda , .576: וראה ג5 

עשויה לרס( הפעלת כוח , צרכני5 לוותר על השירות כליל
 :נופוליסטי וזה לשונומו
 

“What constrains the defendant’s price is not the cross elasticity of 
any particular product but the willingness of buyers to purchase less 
from it in response to its price increase - including their choice to do 
without the product or any of its obvious substitutes.” 

 
 צבה הכלכלי של דיקלהמ )3

 
. 1992דיקלה הינה ענ: מע> הסנה אשר קרס תחתיו בסו: שנת 

אלא צריכה היא להיתלות , בתור שכזה אי( לה קיו5 עצמאי
הזמ( הוא , יתירה מזו. באיל( גדול אחר שיוכל לשאת את כובדה

ס מערכה הכלכלי של שכ( כל יו5 העובר נוג, מעיקרי העניי(
מצב זה . החברה שלקוחותיה וסוכניה סובלי5 מחוסר וודאות

נטישה אשר תוביל5 לגופי5 אחרי5 , עלול לגרו5 לנטישת לקוחות
 .הוותיקה והגדולה בתחו5,  שילוח/ובראש וראשונה , בענ:

 
במצב העובדתי דנ( שילוח מסוגלת למלא אחר דרישות המהות 

בדות שפורשו בראש החלטתי זו  בהתייחס לעו/וזאת . והזמ(
ושעניינ( פירוט אות5 גופי5 שהשתתפו במיקח וממכר לרכישת 

 .דיקלה
 

, א5 לא תתבצע הרכישה על ידי הראל המשמר, במצב דברי5 זה
 /ועוד . יש פני5 לסברה שדיקלה תדלדל ושהיק: עסקיה יקט(

ולמשל קופת חולי5 (מרבית לקוחותיה עשויי5 לעבור לשילוח 
ר הגיעה להבנה ע5 הראל המשמר בעניי( העברת כללית שכב

במקרה זה האפקט התחרותי יהיה ממילא ). הסכמיה האחרי5
, הגברת הריכוזיות בענ:, חיזוק כוחה המונופוליסטי של שילוח

תו= שתתכ( פגיעה בציבור המבוטחי5 ובאינטרסי5 עליה5 מופקד 
 .המנהל המורשה

 
:  הכושלת והיאבכגו( דא מקובלת בארצות הברית הגנת החברה

מקו5 שהנרכשת אינה ניתנת להחייאה באורח עצמאי ומקו5 
, שאי( עומד על הפרק רוכש חלופי עדי: מבחינת קידו5 התחרות

המיזוג יוכל לחסות בכנפי ההגנה , ובהתקיי5 תנאי5 נוספי5
 .ולהתבצע ללא עוררי(

 
  ,pp4 . , volibidKintner .281-280: וראה בנדו(

 
 Monopolies and Mergers /באנגליה על ידי השיקול דומה נשקל 

Commission   )בעניי/ British Rail Hovercraft Ltd. and Hoverlloyd 
Ltd. (1980-81) H.C. 374 

 
  Encyclopedia of Competition Law par. 5-059 p. 5162 /כפי שסוכ5 ב

 
ש5 נקבע כי מיזוג אופקי אינו פועל נגד טובת הציבור שכ( שתי 

ברות המתמזגות כושלות כלכלית ואי( סיכוי שכל אחת תוכל הח
 .לשרוד בנפרד

 



ב וה( באנגליה הוא שא: "ההגיו( המונח ביסוד שיקול זה ה( בארה
אי לכ= לא נית( . לא תוכל להתקיי5 תחרות של ממש, ללא המיזוג

 .לקבוע שהמיזוג הוא הגור5 לפגיעה משמעותית בתחרות
 

א5 כי , והוא יכול לשמש שיקול, הגיו( זה מלמד ג5 לעניינינו
 .בתהלי= השקילה והנתינה בתוצאות המיזוג, בוודאי לא בלעדי

 
שלחסדיו נתו( ציבור של צרכני5 , בתחו5 רגיש כביטוח, יותר מזה

לאור לשונו . כשלו( דיקלה עלול לגרו5 לפגיעה חמורה, חפי5
איני רואה , ורוחו של החוק הנותני5 את הדעת לטובת הציבור

שיקול זה א: עמד .  מנוע מלהתייחס למצוקת הציבורעצמי
1993 לפברואר 21כשיקול מכריע ביסוד החלטתי המפורטת מיו5 

מהל= , בעניי( רכישת מגדל וכלל את תיקי הביטוח של הסנה, 
בעניי( זה . שהביא לגידול משמעותי ברמת הריכוזיות בענ:

חוש כי ראשית יש ל, בעצה אחת ע5 המפקח על הביטוח, החלטתי
ובשלב שני נפנה , לשיקו5 מעמד5 של מרבית מבוטחי הסנה

מאמ> , לחיזוק התחרות בענ: על ידי הקלה בתנאי הכניסה לענ:
 .ועוד, לחיזוק כוח( היחסי של החברות הפחות גדולות

 
, שבו השיקול המנחה הוא הפגיעה בתחרות, אפילו בשוק המשות:

קולי5 ישנה מודעות בקרב מלומדי5 לכוח5 המשכנע של שי
 .אחרי5

 
בציטוט מנאו5 ללשכת עורכי הדי(   ,pibidBredgade , .239וראה  

 :16.9.86הבינלאומי מיו5 
 

“Competition rules cannot be considered in isolation. They must be 
seen in a proper context, that is, as part of the entire body of policies 
whose ultimate objective is the creation of a real common market.”
  

 חלטות מקדמיות בתחו" המיזוגי"ה .6
 

לסרב לבקשת , ביקשתי להבהיר את הסיבות שהניעוני בשעתו, טר5 אסיי5ב
. לאפשרות כי יתמזגו, ולו לכאורית, הצדדי5 למיזוג לנקוט עמדה מקדמית

תכופות שעה , קה מוצעתפעמי5 הרבה אני מתבקש לחוות דעתי בנוגע לעס
שהעסקה עדיי( בחיתוליה ועצ5 קיו5 המשא ומת( לקראת סיכומה מוחזק על 

א= , אמנ5 התועלות שבמת( התייחסות מוקדמת רבות ה(. ידי הצדדי5 כחשאי
דומני כי מאפייניו המיוחדי5 של תחו5 המיזוגי5 אינ5 , בשי5 לב למאז( כולו
 .מאפשרי5 לעשות כ(

 
 קדמיתהות ההכרעה הממ .א 

 
בדר= של ) Pre ruling(לא מוסדר מוסד ההכרעה המקדמית , שיטתנוב

ומצטייר הרוש5 כי כלי זה טר5 הכה שורש במנהל , נורמה כללית
ניצני5 לקראת מיסוד ההכרעה המקדמית יימצאו בתחו5 . הציבורי

וק לתיקו( פקודת ח, 2085הצעת חוק ' ר; היבטי המס שבמיזוג חברות
 50, 43' א עמ"ח התשמ"הצ ,1991 /ב" התשנ,)86' מס(מס הכנסה 

המציעה לאפשר למי שפנה לבית המשפט בבקשה למת( צו מיזוג לפנות 
לנציב מס ההכנסה לפני מת( הצו ולבקש אישור כי תכנית המיזוג 
המוצעת עומדת בתנאי5 שמפרט החוק למיזוג שאינו חייב מיידית 

 .במיסוי
 

רות לקבל מהמנהל את בשיטות משפט אחרות עומדת לו לאזרח האפש
 Advisory opinion, Business Review Letter, Comfort עמדתו בצורה של 

Letter  ו/ Application for Negative Clearance. 
 



 : וראה בנדו(
Kintner, ibid, 53.54: 
Code of Federal Regulations, 50-6 
56 Am. Jur. (2ed) 260 

 
 של הרשות המנהלית בנוגע למעשה ההחלטה המקדמית הינה החלטה

. לעמדתה הצפויה בנוגע לבקשה המוצבת לפניה על ידי אד5 מעוניי(
מפרט בבקשתו מצב דברי5 העשוי לרקו5 עור וגידי5 ומבקש , האחרו(

מ( הרשות שתביע עמדתה בהנחה שמצב הדברי5 ההיפותטי יהפו= 
הענות לבקשה מזכה את האזרח ברמת וודאות גבוהה בנוגע . למציאות

הוא מכלכל צעדיו בהתא5 ונמנע מביצוע מהלכי סרק , עמדת המנהלל
משנה חשיבות נודעת להכרעה כזו שעה שמדובר . בזבזניי5 לפרט ולכלל

בבעיה חדשנית ולא מוכרת שטר5 נחרשה במחרשת התקדי5 וניסיו( 
 .החיי5 המצטבר

 
 אפייני ההחלטה בעניי( מיזוגמ .ב
 

זוג המדובר בהחלטה שנודעת לעניי( החלטת הממונה בשאלת מי, ודוק 
בחוללה תוצאות משפטיות מוגדרות במער= , לה נפקות מחייבת 
אי( זו החלטה לבר משפטית או החלטה שלפני5 . הזכויות והחובות 
 .משורת הדי( 

 
) 1(ד לב "פ, חיפה, פקיד שומה. וס: לוי ני 831/76א "ע: שווה בנדו(ה

ו "א ט"פד, אשקלו(, מהפקיד שו. מ נ"רעד העד 33/87ה "עמ; 429, 421
 .634' עמ משפטה, חיי5 כה(/ו, 137

להחלטה בדבר מיזוג השפעה קליידוסקופית על מרכיביו השוני5 של 
ספקי5 וסוכני5 ואי( היא מצטמצמת , מתחרי5, כמו צרכני5, הציבור

לחוק סולל דרכו של כל ) ב (22סעי: , בהתא5. לצדדי5 הישירי5 למיזוג
 להגבלי5 עסקיי5 כנגד הסכמת הממונה אד5 להגיש ערר לבית הדי(

איננה רק , בניגוד להחלטות בתחו5 המס, לכ( ג5 החלטה כזו. למיזוג
והשפעת ההחלטה , בי( הרשות לאזרח אלא ענינה ג5 בי( אזרח לאזרח
 .לכא( או לכא( איננה מתפזרת באופ( שווה על הכלל

 
 שיות עלית תע. מ נ"ס5 תעשיות מזו( בעא 4843/91א "ע: וראה בנדו(

 .876) 1(ד מו "פ 'מ ואח"מזו( ישראליות בע
 

בדר= , החלטה מקדמית א: איננה בגדר הנחיות מנהליות המשרתות
שכ( ההכרעה , את טובתה של הרשות המנהלית ושל הציבור, כלל

המקדמית אי( היא כללית ובלתי מסוימת אלא תלויה היא בנסיבות 
 .המקרה המובא לשקילת הרשות

 
 .18הפרקליט לח  נחיות מנהליותה, זמיר. י: וראה בנדו(

 
היתרונות והחסרונות שיצמחו ממת( החלטה מקדמית בתחו5 

 :בעיקר אציי( את אלה, המיזוגי5 ה5 מגווני5
 

 תרונות ההכרעה המקדמיתי .ג
 

 כנו( וצפיות לאזרחת )1 
 

, וא5 כ(, צדדי5 למיזוג ידעו מראש א5 יבוא על המיזוג אישורה
תבנית לערו= את המיזוג כ= שלא התהווה באילו תנאי5 ובאיזו 

על כל , מ עקר למיזוג"כ= ייחס= ניהול מו. פגיעה בתחרות
לרבות עובדי החברות המתמזגות , עלויותיו וציפיות הצדדי5 לו

בדר= זו תהיה בידי האזרח ידיעה מוקדמת ורבת . ובעלי מניותיה(
 .ער= על התוצאות המשפטיות של התנהגות מתוכננת



 
 וליבו( מוקד5 לממונהיו( ע )2 

 
ממונה יוכל לדו( בעסקת המיזוג שלא בכפיפות לס= הזמני5 ה

 30דהיינו תו= , שקצב המחוקק למת( החלטה בבקשה למיזוג
ימי5 אלא א5 הואר= המועד על ידי אב בית הדי( להגבלי5 

בדר= זו הטיפול באישור בקשת .  לחוק38 /ו) ב (19סעי: ; עסקיי5
תו= שלעול5 שמורה לממונה , מהיר יותרהמיזוג גופה יהיה קל ו

הזכות לסטות מעמדתו המקדמית א5 הובא לידיעתו מידע 
 .המחייב לעשות כ(

 
  סרונות ההכרעה המקדמיתח .ד

  
 סיס מידע חלקי ולעתי5 חשאיב )1  

 
יי5 קושי מובנה בקבלת החלטה על בסיס הנתוני5 הראשוניי5 ק

ד נכו( הדבר במיוח. הכלולי5 בפנייה למת( הכרעה מקדמית
וממילא  , מ לקראת המיזוג הוא חשאי"בפנייה שעה שעצ5 המו

מבקשי5 הפוני5 כי הממונה לא יסתייע במומחי5 וגורמי5 
החלטה . הבקיאי5 בענ: מחשש שתפגע חשאיות תוכנית המיזוג

כזו עלולה להיות מנותקת מהמציאות ומהנסיבות האופפת את 
 .הסביבה העסקית לעסקה

 
  המתנגדי5עדר שמיעתה )2  

 
מקי5 לו מתנגדי5 ,  בדר= כלל, מיזוג המעורר קשיי5 תחרותיי5   

לעתי5 יבקשו . המבקשי5 שדבר5 ישמע או ייקרא, מתחומי הענ:
מחשש , מתנגדי5 כאלה כי זהות5 לא תיחש: לצדדי5 המתמזגי5

גורמי5 אלה בוודאי . שיבולע לעסקיה5 א5 ייוודע דבר התנגדות5
התנגד א5 ההתייעצות המתבצעת אינ5 יכולי5 להתייצב ול

אפשרות למיזוג אינה , ואפילו ידועה וגלויה היא, בחשאיות
מצטיירת באותה רמה מוחשיות כמו עסקת מיזוג שנחתמה 

, שכלול עמדות המתנגדי5 ואישוש המידע המוצג על יד5. בפועל
עשוי , במגבלות אילוצי הזמ( וכחלק מהלי= קבלת ההחלטה

 .סקנה הסופיתלהיות בעל משמעות רבה למ
  
 זבוז משאבי5 הנתוני5 במשורהב )3  

 
עצ5 התוכנית להתמזג רק מצביעה על אפשרות שאכ( מיזוג כזה    

ועדיי( נדרש מער= כוח האד5 המצומצ5 של יחידת , יתרחש 
מהל= , הממונה על ההגבלי5 העסקיי5 לטרוח בלימוד תיק מיזוג 
יו( א5 לבסו: מאמ> זה ירד לטמ. העשוי לדרשו תשומות מרובות 
כ( מתעורר החשש כי עצ5 אפשרות הפניה . לא יתבצע המיזוג 
 .להכרעה מקדמית תביא לריבוי  פניות בוסר 

 
בעבר התבקשתי להביע עמדתי נוכח , אחת מני רבות, לדוגמא  

מ ירכוש את השליטה "האפשרות שהבנק הבינלאומי הראשו( בע
ייבת בדיקה בקשה שאילו נענתה היתה מח, מ"על בנק איגוד בע

ובנק איגוד , באחרית דבר לא בוצע המיזוג, כידוע. ומאמ> רב
 .נמכר לגור5 אחר

 
 ידע חלקי יכבול את שיקול הדעתמ .4  

 
אמנ5 מטבע הדברי5 ההכרעה המקדימה תוגבל לעובדות    

א= סטייה מעמדה מקדמית לעול5 , המוצגות בבקשת הצדדי5 
: תחייב אמידת  תהיה יותר קשה מדיו( ממצה ומקי: ובנוס 



יוצא א5 כ( . השפעתו השולית של המידע הנוס: שהתקבל 
שההכרעה המקדמית למעשה תגביל את חופש ההכרעה של  
 .הממונה והיא א: עלולה לפתוח פתח לניצול לרעה של ההלי= 

 
לעתי5 עצ5 ביצוע העסקה יש בה כדי להקרי( על , יתרה מזאת   

הוצגה הסברה כי נוכח , בתיק דנ(, לדוגמא. המיזוג ואופיו 
ע5 " שתיל"ח כללית לבצע את תוכנית "החלטתה של קופ 
הופכת האחרונה למעשה לרוכשת הריאלית , המשמר/הראל 
מסתבר לאור הלי= המכרז כי סברה זו . היחידה  של דקלה 
עשוי לעתי5 להיות , ושיקול זה לכשעצמו, בטעות יסודה 
 .חשיבות להערכת המיזוג/בר 

 
 וואתישפט השמ .5  

 
 Businessב הניסיו( מלמד כי מעטות מאד הפניות לקבלת "ארהב

Review Letters . מיעוט הפניות מוסבר בכ= שקבלת התשובה
מתארכת נוכח סדר העדיפות הנמו= יחסית לו זוכות הפניות הללו 

נוכח מה שמתואר כנטיית , לעומת ענייני5 תלויי5 ועומדי5
שעה שהעניי( מוצג תחת הרשות לנקוט אמת מידה קפדנית יותר 

 Ruling Pre /ונוכח חשש הצדדי5 כי חר: ה, המסלול המקדמי
עדיי( רשאית הרשות לסטות מעמדתה כל אימת שהוצג בפניה 

 .מידע חדש ובהרבה מקרי5 כאלה ה5 פני הדברי5
 

 Von Kalinowski, Antitrust Counseling and Litigation : וראה בנדו(
Techniques, Vol 1 Pa. 4-52. 

 
בקהילה האירופית מקיימת הנציבות התייעצויות ע5 צדדי5    

א= קיימת , מציגה היא בפניה5 את עקרונות השיטה, למיזוג 
אי( הנציבות " נוהל ההודעה המוקד5"הדגשה כי א: בהתא5 ל 
יכולה לקבל הודעות אלא א5 יש כבר הסכ5 מיזוג מלא  
 .ומחייב 

 
  Commissions Report on Competition 11 (April  1992): וראה בנדו( 

 
 לתקנות ההגבלי5 3גישה זהה ננקטה על ידי הוראת תקנה , אכ(   

הודעות הממונה לציבור וקביעת , הודעות זוג, מרש5(העסקיי5  
 המחייבות 1989ט "התשמ, )מחזור המכירות במיזוג חברות 
 ".הסכ5 מיזוג"כי הודעת מיזוג תכלול ג5  

 
 ההתייעצותיקו( חובת ר )6 

 
מת( הכרעה מקדמית על ידי הממונה עלולה לרוק( מתוכ( את    

חובת הממונה להתייע> ע5 מותב הוועדה המייעצת לעניי( מיזוג 
בי( בתנאי5 ובי( ללא , חברות בטר5 יסכי5 למיזוג חברות

מה בצע בקיו5 התייעצות וחילופי . לחוק) א (24סעי: ; תנאי5
א5 ,  ידע ומומחיות בכלכלהדעות ע5 חברי הוועדה שה5 בעלי

יקשה עליה הלכה למעשה  כבר נקטה הרשות עמדה ממנה 
 .לסטות

   
) 2(ד לא "פ וליס'ראש מועצת ג. ביב נל 628/76צ "בג: וראה בנדו(   
 זריאל מנהל אג: הרישוי משרד התחבורה ע 653/79צ "בג; 554   
 ה של מכו( לארכיאולוגיה 512/81צ "בג/ו; 85) 2(ד לה "פ 'אחו   
ד "פ שר החינו= והתרבות. נ' אוניברסיטה העברית ירושלי5 ואחה   
 .533) 4(לה    

 
 תייעצות א= לא הכרעהה .ה



 
לדעתי נוטות כפות המאזניי5 באופ( מובהק כנגד מיסודו של אפיק , אכ( 

הג5 שאי( לשלול מראש , ההכרעה המקדמית בתחו5 ייחודי זה של מיזוגי5
ת אשר עשויות להצדיק סטייה מהכלל תו= קיומ( של נסיבות מיוחדו

אינ5 ישימי5 , כשלעצמ5, טעמי5 אלה. שתקבע דר= נאותה לעשות כ(
ולא אחת ננקטה על ידינו עמדה במקרי5 , לשאר ענייני ההגבלי5 העסקיי5

שהעלו שאלות מקדמיות מתחו5 סבירות התנהגות מונופול או גדר המותר 
 .והאסור לעניי( הסדרי5 כובלי5

 
יש מקו5 למכביר כי יחידת הממונה על ההגבלי5 העסקיי5 תעמוד , מנגד 

האינטרסי5 , לרשות צדדי5 מתמזגי5 על מנת לסייע בהבנת הוראות החוק
המוגני5 על ידו והצגת העקרונות אשר יסייעו בידי הצדדי5 עצמ5 להערי= 

בדר= זו אנו . את עמידתו של המיזוג המתוכנ( במבח( הוראות המיזוגי5
 .ובכ= נתמיד, ה מכברנוהגי5 ז

 
  יכו" והתנאי"ס .7
 

לחלק( נית( . ציבוריות/חינת המיזוג מורה על קשת של סכנות תחרותיותב 
במנגנו( הפיקוח העצמי שבו ובשיקולי5 , למצוא מזור בקלות הכניסה לענ:

, אול5 שתי סכנות נותרות. הטמוני5 במצבה הכלכלי של חברת דיקלה
וה( הקשר ע5 הילה וחשש להפעלת , ללא מענה, אלמלא קביעת תנאי5

שתי הסכנות הללו סופ( , ויודגש. המעמד המכריע כלפי רופאי השיניי5
איכות הטיפול והיקפו עשויי5 , שכ( א5 אכ( יתרחשו, פגיעה בציבור בכללו

 .להיפגע
 

הפכתי בדבר והפכתי בו בשוותי לנגד עיני את תפיסת יסוד החיובית של  
אינטרס ציבור ואינטרס התחרות והגעתי לכלל את , החוק בעניי( מיזוגי5

 .מסקנה כי מידת האיזו( מתיישבת ע5 אישור המיזוג בתנאי5 שייאמרו לה(
 

  /השופט בלקבר( אשר פסק , היטיב לתאר מצב דברי5 זה 
 

 “...It is something like having to draw a line between night and day. There is a 
great duration of twilight when it is neither night nor day. But... though you 
cannot draw the precise line, you can  say on which side of the line the case is.” 

  
 בציטוט מפסק הדי( 241כר= ראשו( עמוד , פרשנות במשפט, וראה ברק 

.Hobbs v. L and S.W.Ry (1875) L.R. 102.  
 

5 שקבעתי תכלית5 לענות על הסכנות התחרותיות הטמונות במיזוג התנאי 
כי כתוצאה מהתניית , דומני. ואשר מבלעדי התנאי5 יוותרו ללא מענה

המיזוג יכול שיבוא על פתרונו מצב דברי5 שקד5 למיזוג ושגיל5 בו חששות 
ושאלמלא המיזוג ספק א5 נית( היה להסדיר5 באותו , תחרותיי5 של ממש

 מהענ: הרלבנטי לבי( 60% /תי לקשר שבי( שילוח השולטת בכוונ. אופ(
. הילה ולחששותיה5 של הסתדרות רופאי השיניי5 בהקשרי5 שהוצגו לעיל

כאמור חששות אלה מתעצמי5 נוכח המיזוג המרכז בידי החברות 
א= חיתת5 הוטלה על הנפשות הפועלות .  מנתח השוק83% /המתמזגות כ

 .דרו היה ממשי= להוות איו5וא: בהע, בענ: א: לפני המיזוג
 

התנאי5 שתכלית5 לענות על הבעיות התחרותיות הכרוכות , למע( הבהר 
דיקלה אינ5 מתיימרי5 לעקור מ( השורש את /ידי שילוח/בהפעלת הילה על

, מטבע הדברי5. עליו הצביעו גורמי5 בקרב הענ:" ניגוד האינטרסי5"מצב 
 .ובאופ( כולל ואחיד, לפניוזה עניי( למחוקק לענות בו משיגיע עת רצו( 

 
התנאי בדבר מכירת השליטה בהילה נועד ליטול את מרבית העוק> שבי(  

דיקלה להילה באורח זה שיפחית את הפיתוי והיכולת לעשות שימוש /שילוח
במצב החדש שיווצר כתוצאה מהפעלת . בהילה בדר= לחסימת התחרות



העלול ) אה אחרתאו כל מרפ(דקלה להילה /התנאי5 כל הסדר בי( שילוח
לפגוע בתחרות בעסקי5 ייחשב להסדר כובל האסור אלא א5 כ( זכה 

שאר התנאי5 שי . לאישור בית הדי( להגבלי5 עסקיי5 או לפטור מהממונה
אי( . בה5 כדי להבטיח שקיפות ופתיחות המערכת על הסיס שוויוני והוג(

 כי כל הפרה של תנאי מהתנאי5 האמורי5 מהווה עבירה, צרי= לומר
 .על כל המשתמע מכ=, פלילית

 
 :ואלה התנאי5 

 
 60%לפחות (המשמר תמכור את שליטתה בהילה /קבוצת הראל .1 

בתו= , לצד שלישי שאינו קשור עמה במישרי( או בעקיפי() ממניותיה 
 .זמ( סביר שייקצב על ידי הממונה ובאישורו 

 
, קהמשמר או דיקלה לא תספ/קבוצת הראל,  לעיל1בכפו: לסעי:  .2 

שירותי ריפוי שיניי5 תמורת תשלו5 באמצעות , במישרי( או בעקיפי( 
ולא תבוא בהסדרי5 להחזרת תשלומי5 ממרפאות , מרפאות בבעלותה 
להבדיל (שבהסכ5 ולא תתעל לקוחות במהל= העסקי5 הרגיל  
 .למרפאות מסוימות) מעסקאות מיוחדות 

 
 על בסיס מסגרת רופאי ההסכ5 בחברות המתמזגות תהיה פתוחה .3 

 .לרבות לוח תשלומי5 והליכי אישור טיפולי5, שוויוני 
 

בשו5 , החברות המתמזגות לא יאסרו ולא יגבילו את רופאי ההסכ5 .4 
 .מלעבוד בשירות גופי5 אחרי5, דר= וצורה 

 
התעורר ספק כלשהו בנוגע לפרשנותו או דרכי יישומו של תנאי מהתנאי5 

 .יובא הספק להכרעת הממונה, האמורי5
 
 

      
 
 

 ר יור5 טרובובי>"ד   
 הממונה על הגבלי5 עסקיי5   

 
 
 
 

 ג"תשנ, סיו(' כז, נית( היו5
 .בירושלי5, 1993 / יוני / 16

 
 
 
 

  
  

 
 
 
 
 
 
  

 
 

 


