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	א. פתח דבר
	עניינו של ההסדר בין אלופק לדוקרט הוא שיתוף פעולה בייצור ובשיווק של אריזות גייבל טופ למוצרי מזון נוזליים טריים. שיתוף הפעולה בייצור מתבטא בכך שדוקרט מייצרת אריזות גייבל טופ לצורך מכירותיה של אלופק בישראל (למעט אריזות גייבל טופ אספטיות). לצורך ביצוע ההסדר העמידה אלופק לרשות דוקרט את הידע המקצועי שיש לה בייצור אריזות גייבל טופ, לרבות מתן רישיון שימוש בזכויות ובסימני מסחר של אלופק בקשר עם אריזות גייבל טופ. בנוסף, מעגן ההסדר את שיתוף הפעולה בין החברות בשיווק, מכירה ופיתוח שוק אריזות הגייבל טופ בישראל. 
	ג.   ההסדר – הסדר כובל
	ד.  השפעת ההסדר על התחרות 

	שוק אריזות הגייבל טופ בישראל נשלט כיום רובו ככולו בידי המבקשות. ברם, חרף נתח השוק המצרפי הגבוה במיוחד של אלופק ודוקרט, שוכנעתי כי אין ההסדר נותן בידיהן כוח שוק של ממש המאפשר להן להעלות באופן ממשי את מחירי האריזות או לצמצם את היקף תפוקתן, מבלי שהמהלך יגרור מעבר משמעותי של לקוחות לרכישת אריזות אלה ממקורות אלטרנטיביים – קיימים או עתידיים.  
	ראשית, בעוד שהפעלת כוח שוק כרוכה, לרוב, בצמצום תפוקה, הרי שעל-פי הנתונים שמסרו המבקשות, ואשר אומתו בבדיקת רשות ההגבלים העסקיים (להלן: "הרשות"), כפועל יוצא מן ההסדר גדלו המספר, הטיב והמגוון של אריזות הגייבל טופ המשווקות על ידי הצדדים. על-פי נתוני המבקשות, חל גידול משמעותי בתפוקתו של המיזם המשותף במכירותיו בישראל. כמו כן, שיתוף הפעולה בין המבקשות הביא להכנסת קו מוצרים חדש בישראל. בנוסף, שיתוף הפעולה הניב פתרונות טכנולוגיים המאפשרים הארכה של אורך חיי המדף של האריזות, אפשר לייעל את תהליך מילוי האריזות ולשפר את איכות השירות הניתן ללקוחות. 
	בדיקת הרשות העלתה, כי לקוחות המיזם תומכים בטענה בדבר השיפור בשירות כתוצאה משיתוף הפעולה דנן. התברר, כי שיתוף הפעולה מאפשר לטפל בבעיות בצורה מהירה ויעילה יותר. לקוח אחד מסר כי לצורך מבצע שיווקי של הגדלת האריזות נעשתה עבודה משותפת שכללה התאמת המכונות והתאמת האריזות במקביל, מה שאפשר לו לבצע את המיזם השיווקי באופן יעיל.
	שנית, במשך שלוש השנים שעברו מיום הקמת המיזם, ובהתאם לנתונים שמסרו הצדדים, חלה ירידה במחירן השקלי של האריזות וזאת חרף עלייה במחיר השקלי של חומר הגלם המיובא לייצורן של האריזות ועלייה במדד המחירים לצרכן שנותן ביטוי לעלייה בהוצאות הייצור המקומיות כמו עבודה, אנרגיה וכו'. 
	שלישית, המבקשות מצויות תחת איום של אובדן פלחי שוק לטובת יצרנים בינלאומיים גדולים, כגון חברת טטרה-פק – ענקית בינלאומית הפועלת גם בארץ, וניצבים בפני כוח הקניה המשמעותי של המחלבות (לקוחותיהן העיקריות). 
	כפי שנקבע בהחלטה הקודמת, עצם פעילותה של טטרה-פק בשוק הישראלי ויכולתה ליתן מענה מיידי לעליית מחירים אפשרית מהווה רסן מסויים ליכולתן של המבקשות להעלות את מחירי האריזות. בדיקת הרשות העלתה, כי לאחרונה החלה לפעול בארץ גם חברה יוונית בשם אדם-פק. מעבר לכך, קיומם של ספקים פוטנציאליים בעולם, ובפרט באירופה, מהווה רסן נוסף ליכולתן של המבקשות להעלות מחירים. 
	בדיקת הרשות חיזקה את ההערכות הממונה בהחלטה הקודמת, לפיהן יש למחלבות כוח משמעותי בפן הביקוש. נציגי המחלבות טענו כי "אלופק ודוקרט זקוקות להן כפי שהן זקוקות לאלופק ודוקרט". עוד נטען, כי המחלבות משוות באופן תדיר את המחירים של האריזות המיוצרות על ידי המבקשות ואיכות השירות שהן מעניקות אל מול נתוני המתחרים. 
	כפי שנקבע בהחלטה הקודמת, מדובר במספר מצומצם מאד של לקוחות "מתוחכמים", אשר כל אחד מהם הוא גוף בעל גב כלכלי איתן ומהווה לקוח משמעותי בפני עצמו עבור ספקי הגייבל טופ בישראל. בנוסף, קשרי הבעלות של המחלבות הגדולות עם גופים בינלאומיים חזקים עשויים במידה רבה לסכל ניסיונות אפשריים מצד המבקשות לייקר עבור המחלבות את מחירי האריזות רק בשל קיומו של כוח שוק.     
	יצוא – בבקשת הפטור הקודמת טענו המבקשות כי ההסדר יאפשר לדוקרט לעשות שימוש בקשריה של אלופק בשוק האירופי כדי להגדיל את היקף היצוא של אריזות קרטון גייבל טופ (ובכך להשיג יתרונות לגודל ולהוזיל את עלויות הייצור במפעלה). ואומנם, על פי נתוני הצדדים, בשלוש השנים שחלפו דוקרט הגדילה משמעותית את היקף היצוא שלה. על פי טענת המבקשות, צמיחה זו בהיקף היצוא נעשתה, במידה רבה, בעזרתה הפעילה של אלופק אשר יצרה קשר בין החברה לבין לקוחות חדשים אסטרטגיים. 
	יתרונות לגודל והתייעלות – בבקשת הפטור הקודמת טענו המבקשות כי שיתוף הפעולה יאפשר לדוקרט להגדיל את היקף פעילותה וכי כתוצאה מכך יתאפשר לה לנצל טוב יותר את כושר הייצור ולהוזיל את עלויות הייצור. על פי הנתונים שנמסרו, ההסדר אפשר לדוקרט להגדיל משמעותית את היקף פעילותה הכוללת. לטענת המבקשות, גידול זה בפעילותה של דוקרט אפשר לה לנצל טוב יותר את כושר הייצור שלה, והכספים שנחסכו הושקעו בפיתוח קווי מוצרים חדשים ובהשבחת המוצרים הקיימים, כאמור לעיל. 
	התייעלות במחלבות – כפי שטענו המבקשות בבקשת הפטור הקודמת, הסדר שיתוף הפעולה הביא להתייעלות של הליך מילוי אריזות הקרטון במחלבות השונות. הטעם לכך הוא שמרבית המחלבות מחזיקות מכונות מילוי מתוצרת אלופק. יכולתן של מחלבות אלה לקבל פתרון כולל בדמות אריזות המיוצרות לפי ידע ומפרט של אלופק, על ידי גורם הפועל עמה בשיתוף פעולה וע"י מתן שרות טכני של צוות מקומי של עובדי אלופק, המתמחה בשרות למכונות מילוי, אפשרה להן למלא מספר רב יותר של אריזות במיעוט תקלות וללא צורך בהוספת מכונות מילוי נוספות. 
	לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו, כמו גם את השפעתן על התחרות בשוק הרלוונטי, ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורים ולמיזוגים, באתי למסקנה כי הכבילות שבהסדר אינן פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק המושפע מן ההסדר, כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, וכי אין בו כבילות שאינן נחוצות למימוש עיקרו. לפיכך מצאתי לנכון להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעיף 14 לחוק ולהעניק את הפטור המבוקש.
	תוקפו של פטור זה – שלוש שנים מהיום או במועד פקיעת ההסכם, לפי המוקדם מביניהם. 
	החלטתי זו נתונה לערר בתוך 45 יום בפני אב בית הדין להגבלים עסקיים על ידי איגוד עסקי, ארגון צרכנים או כל אדם העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו ניתן הפטור.
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