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  �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14 לפי סעי� החלטה

   להסדר שצדדי� לוכובלבדבר מת� פטור מאישור הסדר 

  מ" בעואמגו�מ "חברת דואר ישראל בע

  דברפתח   .א

,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14 לפי סעי� בקשה למת� פטורבפניי הונחה  2008 בינואר 17יו
 ב

: להל�(מ "ובל שהצדדי
 לו ה
 חברת דואר ישראל בעדר כ להס")החוק: "להל� (,#1988ח"התשמ

העברה ,  שירותי איסו� אספקת–ו של ההסדר עניינ. ")אמגו�: "להל�(מ "ואמגו� בע") חברת הדואר"


  .  אמגו�ידי#חברת הדואר עלעבור , ומסירה של דברי דואר ומשטחי
 באמצעות שליחי

 האפשרית על התחרות 
 את השפעתהכמו ג, ההסדר ואת הכבילה המצויה בולאחר שבחנתי את 

 את שוכנעתי כי הכבילה אינה מגבילה, י
 ולמיזוגי
ולאחר שנועצתי בועדה לפטור, בשוק הרלוונטי

 פגיעה של ממש בתחרות וכי היא אינה פוגעת,  של השוק המושפע מ� ההסדרהתחרות בחלק ניכר

וכי אי� בו כבילות שאינ� , הכי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעת, בשוק כאמור

 לחוק בשל הנימוקי
 14מטעמי
 אלו ראוי ההסדר לפטור לפי סעי� . נחוצות למימוש עיקרו

  .שיפורטו להל�

  הצדדי� להסדר  .ב

כגו� ,  מגוו� רחב של שירותי דואר הנה חברה בבעלות ממשלתית העוסקת באספקת,חברת הדואר

  . שירותי בנק במסגרת בנק הדואר ועוד, חי
שלישירותי , מסירות דברי דואר באר. ומחו. לה

�מספקת אמגו� לסלקו
 , בנוס�.  האר.מרכז בשליחי
ותי באספקת שירהנה חברה העוסקת , אמגו

  . לטלפוני
 סלולאריי
 בבית הלקוחמ שירותי תיקוני
"ישראל בע

  והרקעההסכ�   .ג

תי
 אלה נית� למנות בי� שירו. שירותי דואר שליחי
 מסוגי
 שוני
  מספקתחברת הדואר, כאמור .1

 
נקודת איסו� דבר כאשר , "י� לדלתמסנ"למנויי
 וכ� שירות " מדלת לדלת"את שירות השליחי

  .הדואר לש
 העברתו לנמע� היא סני� הדואר הרלוונטי

שירותי , ידי המבקשי
#  על")הרשות: "להל�(לרשות ההגבלי
 העסקיי
 פי המידע שנמסר #על .2

 היחידה מטפלת .
 בחברת הדוארלשירותי דואר השליחיחידה לי
 כיו
 בידי היהשליחי
 מטופ

שירותי השליחי
 ניתני
 על   1".רגילי
"בפריטי דואר השליחי
 בנפרד מהטיפול בפריטי הדואר ה

במרבית
 מספקת החברה את השירותי
 בכוחות כאשר ,  יישובי
 באר.180 #ידי חברת הדואר בכ

                                                      
 .ש"וכ� באיו, שבע#פה ודרומית לבאר צפונית לחי#למעט אזורי
 מרוחקי
 , זאת  1
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  מספקת חברת הדואר2,ר בהסכ
 בי� הצדדי
כפי שזה מוגד, "שטח ההסכ�"ב, אול
. עצמה

 האחות אמגו� וחברת –את השירות באמצעות קבל� ,  שני
19 #מזה כ, ) רשות הדואר#וקודמתה (

 ). 2007שסיפקה את השירותי
 לחברת הדואר עד לינואר (מ "ארגו� ומדעי ניהול יועצי
 בעשלה 

 . בלבדבשטח ההסכ
 ל חברת הדואר ששליחי
זרוע אספקת שירותי ההסכ
 קובע כי אמגו� תשמש  .3

חברת הדואר היא שתעביר את הפריט עד לנקודת , אביב#א
 נשלח דבר דואר מחיפה לתל, כ/ למשל

 . להעברתו לנמע�) בש
 חברת הדואר(ומש
 תהיה אמגו� אחראית , אביב# המיו� והחלוקה בתל

חברת  לפרסו
 המכרז  קוד
.מכרז לחברת הדואר בהלי/ של השליחי
 אמגו� נבחרה כספק שירותי .4

קיימת סבירות ":  לקבוע כינית ובה ביקשבבקשה לקבלת חוות דעת מקדמיתהדואר פנתה אליי 

עת זה , תחרות הנכלל בו#לרבות לסעי� האי, גבוהה כי הממונה תעניק פטור להסכ
 ההתקשרות

 .ובכפו� לזהות הזוכה הספציפי" יונח על שולחנה

5.  
 בתניית בנסיבות הקיימות אכ� קיי
 טע
 מסחריתי כי  הבעתי את עמד2006בספטמבר  4ביו

פנייה לא ייראה כהסכ
 שעיקרו בהפחתת התחרות ה כי ההסכ
 נשוא סברתי, בשל כ/. תחרות#האי

  עמדתי המקדמיתקבעתי כי, יחד ע
 זאת. תחרות לבדה#או במניעתה בעטייה של תנית האי

א
 ,  בבקשת פטורהחלטתיוכי , ארתמונת הדברי
 כפי שהובאה בפניית חברת הדומתבססת על 

 .תתבסס על תמונת המצב התחרותית לאור זהות הזוכה, וכאשר תוגש

נסללה הדר/ לבחינת הכבילה הנדונה ,  המכרז והתבררה זהות הזוכה בוימו הליכימשהסתי

  .בי� הצדדי
והשפעתה על התחרות בנסיבות הפרטניות של ההתקשרות 

   על התחרותה והשפעתהכבילה  .ד

   והסדרי הבלעדיותתחרות�יתניית א .1.ד

 וכ� שנתיי
 לאחר תו
 תקופת 3מתחייבת אמגו� כי במש/ תקופת ההסכ
,  להסכ
17פי סעי� #על .1

: להל� (שליחי
בשירותי השירותי
 המתחרי
 באספקת , במישרי� או בעקיפי�, ההסכ
 לא תעסוק

ש א/ ורק בשירותי  להשתמ–י תנאי המכרז " עפ–מחויבת חברת הדואר , מנגד"). תחרות�תניית אי"


   4.אמגו� בשטח ההסכ

   ש לבחו� הא
 מדובר בכבילה נלוויתי, תחרות#כאשר הסכ
 מגל
 בתוכו תניית אי, ככלל .2

)ancillary restraint (או שמא מדובר בכבילה , לגיטימית הנחוצה למימוש הסדר שיש בו תועלת

                                                      
#חפת, שמואל#גבעת, גבעתיי
, ברק#בני, ג�#רמת, יפו#אביב#שטח ההסכ
 משתרע על תל, להסכ
' פי נספח ט#על 2

שטח : "להל� (נחלי
ומושב השלושה #גבעתקיבו. , עינת קיבו. ,סירקי�כפר , כפר מעש, אלעד, העי�#ראש, תקווה

  . ")ההסכ�

דיע אחד הצדדי
 על אלא א
 כ� יו(בכל פע
 לשנה נוספת תוקפו של ההסכ
 הוא שלוש שני
 והוא יתחדש אוטומטית  3

 . לא תעלה על שבע שני
, לרבות ההארכות, כל תקופת ההסכ
). לחדשורצונו שלא 

חברת הדואר שומרת בידיה את הזכות לתת את השירות בשטח ,  להסכ
15פי סעי� # הראוי לציי� כי עלמ�, ע
 זאת 4

  .ההסכ
 בעצמה
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 5. שמטרתה העיקרית צמצו
 התחרות)naked restraint(עירומה 

 כאשר כל מטרת� למנוע תחרות בי� הצדדי
 במיוחד, תחרות עשויות להיחשב פוגעניות#יות איתנ


 ה� מאפשרות לספק השירות ,לדוגמה . רבי
בתניות מסוג זה טמוני
 יתרונותיש ו, מנגד. להסכ

לוודא שהמפי. ישקיע במוצריו את כל המשאבי
 וכ� למנוע מהמפי. ליהנות מפירות השקעתו של 

  :Whishאומר על כ/ המלומד ). free-riding(י שטרח והשקיע בעצמו מבל, הספק

“A free-rider issue can arise where a supplier invests in 

promotion at a retailer’s premises which a competing 

supplier takes advantage of: a non-compete provision may 

be justified to prevent this type of free-riding.”6 

  

תחרות ביחסי
 החוזיי
 שבי� צדדי
 #מער/ ההגבלי
 העסקיי
 מכיר בצור/ בתניות אי, זאת ועוד


תניות אלו נחוצות למניעה של ניצול לרעה של מידע הנחש� . הנחשפי
 לסודות המסחריי
 שבידיה


 ./ התקי� של עבודת
ולביסוס יחסי אמו� הדרושי
 למהל, במסגרת שיתו� הפעולה בי� הצדדי

 7.שירותואספקת רכישה  בבלעדיותל התחייבויות, למעשה, והמכרז שקד
 לו מעגני
ההסכ
 דנ�  .3


 : התייחס ליתרונות הגלומי
 בהסכמי
 כגו� דא ופסק כדלקמ�בית הדי� להגבלי
 עסקיי

לא בהכרח לש� פגיעה בתחרות בענ� לא בהכרח לש� פגיעה בתחרות בענ� לא בהכרח לש� פגיעה בתחרות בענ� לא בהכרח לש� פגיעה בתחרות בענ� , , , , צדדי� מתקשרי� בהסכמי בלעדיותצדדי� מתקשרי� בהסכמי בלעדיותצדדי� מתקשרי� בהסכמי בלעדיותצדדי� מתקשרי� בהסכמי בלעדיות""""

כ� למשל כ� למשל כ� למשל כ� למשל . . . . בלעדיות עשויי� להכיל בתוכ� יתרונות לא מבוטלי�בלעדיות עשויי� להכיל בתוכ� יתרונות לא מבוטלי�בלעדיות עשויי� להכיל בתוכ� יתרונות לא מבוטלי�בלעדיות עשויי� להכיל בתוכ� יתרונות לא מבוטלי�הסכמי הסכמי הסכמי הסכמי . . . . הרלוונטיהרלוונטיהרלוונטיהרלוונטי

בלעדיות עשויה להבטיח את רציפות מת� השירות נשוא ההסכמי� מבחינת מקבל בלעדיות עשויה להבטיח את רציפות מת� השירות נשוא ההסכמי� מבחינת מקבל בלעדיות עשויה להבטיח את רציפות מת� השירות נשוא ההסכמי� מבחינת מקבל בלעדיות עשויה להבטיח את רציפות מת� השירות נשוא ההסכמי� מבחינת מקבל 

, , , , להביא לחסכו� בעלויות עסקה הכרוכות בהתקשרויות ע� נותני שירותי�להביא לחסכו� בעלויות עסקה הכרוכות בהתקשרויות ע� נותני שירותי�להביא לחסכו� בעלויות עסקה הכרוכות בהתקשרויות ע� נותני שירותי�להביא לחסכו� בעלויות עסקה הכרוכות בהתקשרויות ע� נותני שירותי�, , , , השירותהשירותהשירותהשירות

ל נות� ל נות� ל נות� ל נות� נות הגודל שנות הגודל שנות הגודל שנות הגודל שוכ� מקנה אפשרות לתכנו� כלכלי ארו� טווח ולנצל את יתרווכ� מקנה אפשרות לתכנו� כלכלי ארו� טווח ולנצל את יתרווכ� מקנה אפשרות לתכנו� כלכלי ארו� טווח ולנצל את יתרווכ� מקנה אפשרות לתכנו� כלכלי ארו� טווח ולנצל את יתרו

""""[...][...][...][...]ועוד ועוד ועוד ועוד , , , , השירותהשירותהשירותהשירות
8888

          

  :ובאשר למש/ ההסדרי
 הבלעדיי
 קבע בית הדי� כי

 לצור� כ�  לצור� כ�  לצור� כ�  לצור� כ� ]]]]..... [... [... [... [.. בעניי� בעניי� בעניי� בעניי�סבירות תקופת הבלעדיות תבח� על רקע מכלול האינטרסי�סבירות תקופת הבלעדיות תבח� על רקע מכלול האינטרסי�סבירות תקופת הבלעדיות תבח� על רקע מכלול האינטרסי�סבירות תקופת הבלעדיות תבח� על רקע מכלול האינטרסי�""""

, , , , כ� נשקול את מידת התחרות בענ�כ� נשקול את מידת התחרות בענ�כ� נשקול את מידת התחרות בענ�כ� נשקול את מידת התחרות בענ�""""וכמווכמווכמווכמו, , , , נית� לשקול את תקופת החזר ההשקעהנית� לשקול את תקופת החזר ההשקעהנית� לשקול את תקופת החזר ההשקעהנית� לשקול את תקופת החזר ההשקעה

        9""""[...][...][...][...]חות וחסמי הכניסה חות וחסמי הכניסה חות וחסמי הכניסה חות וחסמי הכניסה פקי� ולקופקי� ולקופקי� ולקופקי� ולקוקשרי� בי� סקשרי� בי� סקשרי� בי� סקשרי� בי� ס, , , , יחסי הכוחותיחסי הכוחותיחסי הכוחותיחסי הכוחות, , , , הריכוזיות בשוקהריכוזיות בשוקהריכוזיות בשוקהריכוזיות בשוק

                                                      
5  
 בדבר אי מת� פטור מאישור הסדר כובל 25.2.1999על האבחנה בי� כבילה עירומה לנלווית ראה החלטת הממונה מיו

  וכ�; 3004184, י�הגבלי� עסקי, הפיסלהסדר בי� האגודה למע� החייל ומפעל 

H. Hovenkamp Antitrust Law - An Analysis of Antitrust Princimples and Their Application (New York, 

2005), Vol. XI second edition, Chapter 19B. 

6R. Whish Competition Law (London, 5th Ed., 2003) 592-593   

 ".  במת� אות
 השירותי
"הצדדי
 להסדר עוסקי
 לפחות מ� הסיבה ש, ייננולחוק אינו חל בענ) 6(3כי סעי� , יוער 7

 .17פסקה ; 775, )10(כר/ לד , דיני
 מחוזי, מובילי החלב' תנובה נ 8011/03ע "ה 8

  .33פסקה , ש� 9
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, למש/ תקופת שיתו� הפעולה העסקי ביניה
, הגבלת תחרות בי� צדדי
 לפעילות עסקית משותפת .4

משמשת לרוב להבטחת יציבות הפעילות העסקית ועשויה להוות תנאי , ולפרק זמ� מוגדר לאחריו


, ת הגבלת תחרות בי� צדדי
מהווה תניי, משכ/. לנכונות הצדדי
 לו להשקיע בו מהונ
 וממרצ

וזאת א� לזמ� סביר לאחר , דפוס פעולה עסקי מקובל, הפועלי
 במסגרת שיתו� פעולה עסקי כדי�

  .סיו
 שיתו� הפעולה

כל , תחרות בי� צדדי
 לשיתו� פעולה עסקי# לשקול בחיוב מת� פטור לתניות אינהוג, מטעמי
 אלה  

עוד נית� ללמוד על קיומו של שיתו� פעולה אמיתי בי� הצדדי
 וכל עוד הצור/ בהגבלת התחרות 

נובע מעצ
 שיתו� הפעולה , בי� במש/ תקופת ההסכ
 ובי� בפרק הזמ� שלאחריו, במידה המבוקשת

   10.או חיוני להצלחתו

  מ� הכלל אל הפרט .2.ד

  

  ולפיכ/, חשש לפגיעה ממשית בתחרותמניבי
דעתי כי מאפייני השוק וההסכ
 אינ
  נחה דנ�במקרה 


  :אפרט.  להיעתר לבקשת הפטוריש מקו

שכ� כבר עובר למועד החתימה על ההסכ
 חברת הדואר ,  בפועלחברת הדואר ואמגו� אינ� מתחרות .1

ירותי ה את שואילו אמגו� סיפק ;אלא באמצעות אמגו�, לא פעלה בשטח ההסכ
 באופ� עצמאי

 . מ� השוקבפועל חרות בכדי לגרוע מתחרה הת#אי� בתניית אי, לפיכ/ .השליחי
 לחברת הדואר בלבד

א/ יש לקחת בחשבו� את העובדה כי מיו
 ,  של חברת הדוארבכחאמנ
 אמגו� היא מתחרה 

  .  חברת הדואר בלבדאמגו� סיפקה את השירות עבור, ובמש/ שני
 רבות, הקמתה

שליחי
 באזור המרכז  לספק את שירותי ה– חברת הדואר קיבלה החלטה עסקית: לא זו א� זאת

הינה בבחינת � לומר כי זכייתה של אמגו� במכרז  נית.והעמידה את העניי� למכרז, באמצעות קבל�

  11. בכל מקרה אחר היה נגרע מהשוק מתחרה משמעותישכ�" הרע במיעוטו"


 קיימת תחרות ערהבדיקת הרשות העלתה כי בתחו
 שירותי השליחי .2 . 
השחקני
 המרכזיי

 
, בנוס� לאלה. מ"וכ. משלוח בינעירוני מהיר בע) מ"אביב יעל דרומה בע(אביב שיגור בתחו
 זה ה

ג
 חברות השילוח לאחרונה החלו , מעבר לכ/. קיי
 ג
 מספר רב של מתחרי
 קטני
 יותר

 לחברות אלה. וח הפני
 ארצי השילתחו
להיכנס ל) ב" וכיוFed-Ex ,UPS, DHL(הבינלאומיות 

  .ה� ממותג חזק ומוכרו של מער/ לוגיסטי מפותח ומבוסס ויתרונות הנובעי
 ה� מקיומ

ענ� שירותי השליחי
 אינו מאופיי� בחסמי נתוני
 אלה ומאפייני הענ� בכללות
 מצביעי
 על כ/ ש


  ).ר מרכז האר.אזו(במיוחד כאשר מדובר במת� שירותי השליחי
 בשטח ההסכ
 , כניסה גבוהי

                                                      
10  
מ לבי� " בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל להסכ
 בי� סונול ישראל בע15.8.2005ראה החלטת הממונה מיו

 בדבר מת� פטור 7.11.2002וכ� החלטת הממונה מיו
 ; 5000199, הגבלי� עסקיי�, מ"חברה ישראלית לדלק בע, לקטד

, הגבלי� עסקיי�, CRH [Israel] Ltdמ ואחרי
 לבי�  "מאישור הסדר כובל להסכ
 בי� כלל תעשיות והשקעות בע

3015885.  

 שני
 בתחו
 ובעלות מחזור 3בעלות ניסיו� מינימאלי של ההשתתפות הוגבלה לחברות , פי תנאיי הס� של המכרז#על 11

 .לפחות2  מיליו� 10שנתי של 
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במש/ תקופת עולה כי ,  בהוראות ההסכ
המגובה, ידי המבקשי
#פי המידע שנמסר לרשות על#על .3

 
העובדי
 של אמגו� .  ללקוח לנגד עיניה
 את חברת הדואר כספק השירותיראולקוחות הההסכ

, /כיוו� שכ.  בסמלי חברת הדואריסומנו  שלה
 לבושי
 במדי
 של חברת הדואר וכלי הרכביהיו

ית� על ידי עובדי אמגו� בסטנדרטיזציה ובהתאמה של רמת השירות הנתעסוק חברת הדואר 

למידע בחשיפה , בי� היתר, תאמה זו כרוכהה . לרמת השירות הנית� על ידי חברת הדוארואיכותו

לנתוני , למארג ומער/ ההפצה, ליכי העבודהפרטי
 של תהובכלל זה ל, של חברת הדוארעסקי 

 .טיקה וכדומהפריסה ולוגיס

במערכות המידע של חברת הדואר , בי� היתר, במסגרת ההסכ
 תעשה אמגו� שימוש: זאת ועוד


�תיחשבמהל/ מת� השירותי
  .ברשימת הלקוחות ובציוד נוס�, ובמאגרי הנתוני
 הרלוונטיי 

 
ימת כגו� רש, ולמידע עסקי רגיש של חברת הדואר) תהליכי עבודה(אמגו� ועובדיה לסודות מסחריי

  .ב"מחירי
 וכיו, שר הרלוונטיי
אנשי הק

כבילה . הסדרההנחוצה למימוש  נלווית  דנ� הינה כבילהכבילהכי ה, יש בנתוני
 דלעיל כדי להצביע .4

 למנוע על מנתה� ,  לש
 שמירה על קניינה של חברת הדואר ועל המידע שהוא נחלתהזו נחוצה ה�

 
המגיע לידי , יצול של המידעוה� בכדי למנוע נ, הזבמידע ) free-riding(מאמגו� להפיק הנאת חינ

 בכלי
 שחברת בחברת הדוארלתחרות ,  לחברת הדוארשליחי
 שירותי המת�בעקבות  אמגו�

 .הדואר עצמה סיפקה לה

ות אמגו� מוגבלת א/ ורק באספקת שירות מתחרה לשיר:  בנסיבות העניי�סבירה ומידתיתהכבילה 

ת למש/ תקופת ההסכ
 ולמש/ תקופה של שנתיי
 לאחר זא, שהיא עצמה תספק לחברת הדואר


  .כפי שפורטו לעיל, על רקע מכלול הנסיבות, מש/ ההגבלה סביר א� הוא. פקיעת ההסכ

  סו� דבר  .ה

 האפשרית על התחרות כמו ג
 את השפעתה, ההסדר ואת הכבילה המצויה בולאחר שבחנתי את 

 את שוכנעתי כי הכבילה אינה מגבילה, וגי
י
 ולמיזולאחר שנועצתי בועדה לפטור, בשוק הרלוונטי

 פגיעה של ממש בתחרות וכי היא אינה פוגעת,  של השוק המושפע מ� ההסדרהתחרות בחלק ניכר

בילות שאינ� וכי אי� בו כ, כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, בשוק כאמור

 לחוק ולהעניק 14ת הנתונה לי בסעי� להשתמש בסמכולפיכ/ מצאתי לנכו� . נחוצות למימוש עיקרו

  .את הפטור המבוקש

ארגו� ,  יו
 בפני אב בית הדי� להגבלי
 עסקיי
 על ידי איגוד עסקי45החלטתי זו נתונה לערר בתו/ 

  .צרכני
 או כל אד
 העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית� הפטור

  

  רונית ק�                             


  הממונה על הגבלי
 עסקיי

  ח" תשס,אדר ב' כג   , רושלי
י

  2008מר.  30          


