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 בדבר מת7 פטור מאישור הסדר כובל

  חוליות תעשיות פלסטיקה שותפות רשומה מוגבלת –פלגל חפציבה שותפות רשומה מוגבלת 

 

 פתח דבר. 1
גיעה לרשות ההגבלי# העסקיי# בקשה למת. פטור מהצור7 באישור הסדר  ה2000 במאי 25ביו# 

 1988 0ח "התשמ,  לחוק ההגבלי# העסקיי14#בהתא# לסעי; , בל בבית הדי. להגבלי# עסקיי#כו

בבעלות שווה , הסכ# להקמת תאגיד שיווק משות;הפטור המבוקש עניינו "). החוק:  "להל.(

לבי. , ")פלגל: "להל.(בה שותפות רשומה מוגבלת 0י. פלגל חפציב, ")התאגיד המשות!: "להל.(

 שתי החברות העוסקות 0 ")חוליות: "להל.(פלסטיקה שותפות רשומה מוגבלת חוליות תעשיות 

 . יבוא ושיווק מוצרי פלסטיק, בייצור

כמו ג# את השפעת# האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

נ. שוכנעתי כי הכבילות אי, ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ולמיזוגי#, התחרות בשוק הרלוונטי

כי ה. אינ. פוגעות פגיעה של ממש , מגבילות את התחרות בחלק ניכר של השוק המושפע מ. ההסדר

וכי אי. בו , כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, בתחרות בשוק כאמור

בשל ,  לחוק14מטעמי# אלו ראוי ההסדר לפטור לפי סעי; . כבילות שאינ. נחוצות למימוש עיקרו

 .י# שיפורטו להל.הנימוק

 

 הצדדי+. 2
ביבוא , ברכישה, עוסקת בייצור, שותפות רשומה מוגבלת בבעלות קיבו= שדה נחמיה, חוליות

עיקר פעילותה ייצור צנרת ביוב וצנרת להובלת מי שפכי# חמי# . ובשיווק מוצרי פלסטיק שוני#

 ביתיי# מייצרת את מוצרי הצנרת להובלת שפכי#"). מוצרי הצנרת: "להל.(וקרי# ושיווק# 

, ")PVC: "להל.(ופוליויניל כלוריד ") PP: "להל.(פוליפרופיל. , חוליות משני פולימרי# שוני#

חוליות א; משווקת תאי בקרה .  בלבד0PVCואת מוצרי הצנרת להובלת ביוב מייצרת חוליות מ

פולימר מ") פוליסיב: "להל.(מ "סיב בע–המיוצרי# על ידי חברת פולי) שוחות ביוב(לביובי# 

 "). HDPE: "להל.(המורכב מפוליאתיל. בצפיפות גבוהה 
בתחומי# אחרי# , אשר לא תשווק באמצעות התאגיד המשות;, לחוליות פעילות ייצור נוספת

צנרת לאספקת מי# בלח= וצינורות להולכת , עגלות רפואיות, ציוד אחסו., דוגמת מוצרי משרד

 .כבלי טלפו.
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ביבוא , ברכישה, עוסקת א; היא ביצור, בעלות קיבו= חפציבהשותפות רשומה מוגבלת ב, פלגל

) ואביזרי# הנלווי# לה(עיקר פעילותה ייצור צנרת פלסטית . ובשיווק מוצרי פלסטיק שוני#

הצנרת לאספקת מי# "). מוצרי הצנרת: "להל.(המשמשת להובלת מי# ביתית ולהובלת שפכי# 

המשווקת תחת ש# המותג , ")PB: "להל.(ביתית מיוצרת ברובה מפולימר בש# פוליבוטיל. 

הצנרת להובלת שפכי# "). PEX: "להל.(וכ. מפולימר המורכב מפוליאתיל. מצולב , "גלרו."

את מרבית ". מובילית"ומשווקת תחת הש# המסחרי , 0HDPEמתוצרתה של פלגל מיוצרת מ

 תשווק וחלק נכבד מנפח פעילותה של פלגל אשר, המוצרי# הנלווי# לצנרת מייבאת פלגל

 .באמצעות התאגיד המשות; מהווי# המחברי# המיובאי#
 

 ההסכ+. 3
, עבור מוצרי הצנרת של חוליות ומוצרי הצנרת של פלגלשמש כצינור שיווק התאגיד המשות; י

 . מיובאי# או נרכשי# על ידי כל צד בנפרד באופ. עצמאי, המיוצרי#

כאשר ,  ובשמותיה##גי מוצריה את זכויות השימוש במותויקנו ללתאגיד המשות; הצדדי# 

, העברת הבעלות לתאגיד המשות; במוצרי# אלה תיעשה רק ע# מכירת# לצרכ. הסופי על ידיו

התשלו# עבור כל מוצר יינת. לאותו צד . ורק במועד זה  יחוייב התאגיד המשות; לשל# עבור#

לתמחר   ימשי7לתאגיד המשות;כל צד . לתאגיד המשות; ששקד על ייצורו או ייבואו של המוצר

ייהנה א7 ורק מרווחי מוצריו בניכוי הוצאות ו,  יקבע את תנאי מכירת#, את מוצריו באופ. עצמאי

 .  הפעלתוש#  לי#התפעול של התאגיד המשות; הנדרש

עובדי התאגיד ו, הצדדי#שני שיהיה כפו; לנציגי , ל חיצוני"בראש התאגיד המשות; יעמוד מנכ

אול# ניהול , התאגיד המשות; ינהל מערכת חשבונאית עצמאית.  המשות; יהיו עובדי הצדדי#

ל התאגיד "כאשר למנכ, החשבונות יינת. כשירות על ידי חוליות במחיר שיוסכ# בי. הצדדי#

התאגיד המשות; א; . המשות; הזכות להפסיק לקבל את שירותי החשבונאות מחוליות בכל עת

כגו. (ליות ובשירותי# הנלווי# לשני אלה בשירותי ההפצה של חו, יעשה שימוש במחסני חוליות

בעבור תשלו# שייקבע על , )ברכבי ההובלה ובשירותי שדה, באנשי מחס., שימוש באנשי מכירות

 .ידי הצדדי#

כאשר כל צד רשאי להפסיקו בכל עת , הסכ# המיז# המשות; נחת# לתקופת נסיו. של שנה אחת

 .לאחר מת. הודעה מראש לצד השני

 

 הכבילות. 4

התאגיד המשות; את המפי= הבלעדי של מוצרי פלגל וחוליות הכלולי# יהווה  הסכ# הלפי

. והצדדי# יהוו את הספק הבלעדי של התאגיד המשות; בכל הנוגע למוצריה#, במסגרת ההסכ#

או מתחרי# /ושווק מוצרי# דומי# יאו /ופי= ילא הוא  התאגיד המשות; כי  מתחייבבהתא# לכ7

.   צדדי# מתחייבי# כי לא ימכרו את מוצריה# אלא לתאגיד המשות;ואילו ה, למוצרי הצדדי#

וה. , ה. בתקופת קיומו של ההסכ#,  אי. מניעה שצד אחד יתחרה במישרי. במשנהוכי, עוד נקבע

 . לאחריו
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הצדדי# מסכימי# ביניה# כי תינת. לה# על ידי התאגיד המשות; זכות סירוב ראשונה לספק 

 התאגיד המשות; יחליט לקבל איזה מ. מהשירותי# מגור# א#, שירותי# משירותי# שוני#

 .חיצוני לו

כל הרחבת מסגרת שיתו; הפעולה בי. הצדדי# תהיה טעונה אישורי# והיתרי# מהגורמי# 

 .והרשויות המתאימי#

 

 השוק הרלוואנטי. 5

הצדדי# התייחסו בבקשת# לשוק הצנרת מפלסטיק המשמשת לבניה ולתשתיות כשוק הנפרד 

לצור7 הדיו. . נחושת ובטו. והמשמשות א; ה. לאות. המטרות, רות המיוצרות מפלדהמשוק הצנ

הנער7 כא. ראיתי לנכו. לאמ= את גישת הצדדי# ולראות בשוק הצנרת מפלסטיק המשמשת 

 1.לבניה ולתשתיות שוק נפרד שכ. גישה זו היא הגישה המחמירה ע# הצדדי#

, # חסמי יבוא בצורת היטלי# או מכסי#בתחו# צנרת הפלסטיק לבניה ולתשתיות לא קיימי

מפאת נפח# , כמו כ.. אול# המוצרי# נבחני# לש# בדיקת התאמת# לדרישות תקינה ישראליות

) כגו. מחברי#(והיק; היבוא קט. מאד ועיקרו במוצרי# הנלווי# , הרב של המוצרי# יקר ליבא#

 .ולא בצנרת עצמה

כאשר סוגי הפלסטיק השוני# נבדלי# , גי#כפי שפורט לעיל נחלקת הצנרת הפלסטית למספר סו

צנרת הפלסטיק א; נחלקת בהתא# לסוגי . במחיר# ובתכונותיה# השונות, אלה מאלה באיכות#

 .כפי שיפורט להל., שימושי# שוני#

בי. צדדי המיז# המשות; לא קיימת כיו# תחרות בתחו# ייצור : צנרת להובלת מי+ ביתית

 היצרני# 2.רק חברת פלגל מייצרת צנרת פלסטית לשימוש זהו, ושיווק צנרת להובלת מי# ביתית

וחברת ) שותפות מוגבלת בבעלות קיבו= שער הגול.(האחרי# בשוק ה# מוצרי פלסטיק שער הגול. 

וצנרת , בכוונתה של חוליות לייצר צנרת להובלת מי# ביתית בעתיד, ע# זאת. מ"בנית אחזקות בע

 3.ק מ. השוק להובלת מי# ביתיתזו עשויה להוות תחרות למוצרי פלגל בחל

 כפי שנאמר לעיל משמשת צנרת זו להובלת שפכי# ביתיי# אל :צנרת להובלת שפכי+ ביתיי+

שני הצדדי# למיז# מייצרי# כיו# . צנרת הביוב המרכזית ומתאפיינת בקטרי# קטני# יחסית

0ת העשויה מבעוד שחוליות מייצרת צנר: צנרת למטרה זו אול# כל צד מתמקד בשוק מוצר שונה

                                                           
משמשת ) פלדה ונחושת(וצנרת המתכת ,  מהשוק50%וה הצנרת הפלסטית כ  מהוצנרת להובלת מי+ ביתיתבתחו#  1

 מהשוק וצנרת המתכת מהווה 80% מהווה הצנרת הפלסטית כ צנרת להובלת שפכי+ ביתיי+בתחו# ה; בחצי הנותר
) 80%( בישראל מיוצרת ברובה מבטו. צנרת הביוב; כאשר לרוב צנרת המתכת תחליפית לצנרת הפלסטיק, את יתרתו

ומשו# כ7 , )ומשמשת בעיקר לניקוז(לרוב היא אינה תחליפית לצנרת הפלסטיק , בשל החספוס בצנרת הבטו., זאתע# 
אול# אי. ,  נחלק השוק לפלסטיק ולבטו.תחו+ שוחות הביובג# ב; ראוי להתייחס לצנרת הפלסטיק כאל שוק נפרד

 .בידי הצדדי# נתוני# על התפלגות המכירות בי. שני שווקי# אלו
כאשר , 0PEX וPB: רת פלגל מייצרת צנרת להובלת מי# ביתית משני חומרי פלסטיק הדומי# בתכונותיה#חב 2

 . מהווה את החלק הארי מכלל צנרת המי# המשווקת על ידי פלגל0PBהצנרת המיוצרת מ
 חמי# עד המשמש להובלת מי# קרי# ומי#") PPR: "להל.(בכוונתה של חוליות לייצר צנרת זו מפוליפרופיל. רנדו#  3

 של פלגל מיועדת לשמש להובלת מי# המגיעי# כדי 0PEX וה0PBבעוד שצנרת ה,  מעלות צלסיוס70לטמפרטורה של 
 תחלי; טוב רק מקו# שהתק. מתיר בה 0PPRלפיכ7 תהווה הצנרת המיוצרת מ.  מעלות צלסיוס95טמפרטורה של 

ולא בכל המקרי# נית. ,  פלסטיק ומתכת המשלב0SPכ. שוקלת חוליות אפשרות לייצר צנרת זו מ0כמו. שימוש
 .0PEX ו0PBלהתייחס אליה כאל תחלי; ל
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PP0 ומPVC ,0פלגל מתמקדת בייצור צנרת להובלת שפכי# מHDPE . אמנ# מבחינה

0HDPEאול# משו# שצנרת ה, פונקציונאלית יכולי# מוצרי הצדדי# להיות תחליפיי# אלו לאלו
ובשל שימושי# נוספי# שלה אי. מוצרי הצדדי# מהווי# תחליפי# סבירי# , איכותית ויקרה יותר

  4.האחד לשני

. מ.ל, ")פלס: "להל.(מ "יצרני# האחרי# העוסקי# בתחו# זה ה# פלס שיווק מוצרי צנרת בעה

 .מ"מ וקומבה בע"אל ציוד טכני בע.ש, מ"ליפסקי בע

החל מיציאת# מצנרת השפכי# ועד ,  צנרת להובלת ביוב מובילה שפכי#:צנרת להובלת ביוב

בי. . קטרי הצנרת להובלת שפכי#צנרת זו מתאפיינת בקטרי# גדולי# יותר מ. למאגרי הניקוז

. הצדדי# למיז# המשות; לא קיימת תחרות בשוק זה שכ. רק חוליות מייצרת ומשווקת לשוק זה

 .היצרנית העיקרית הנוספת בשוק זה היא פלס

מטרת .  שוחות הביוב מהוות בריכות ביוב לניקוז הצינורות המשמשי# להובלת ביוב:שוחות לביוב

שני הצדדי# אמנ# . וי הצנרת לצור7 טיפול שוט; ולצור7 חילו= סתימותהשוחות לאפשר גישה לקו

אינ# עוסקי# בייצור שוחות לביוב אול# חוליות עוסקת בשיווק שוחות מתוצרתה של חברת 

מ וחברת רומולד "היצרני# האחרי# בתחו# זה ה# חברת חופית קיבו= כנרת בע. פוליסיב

 .מ המשווקת על ידי פלס"טכנולוגיות בע

 
  השפעת ההסכ+ על התחרות.6
 

ברוב# אינ# , הצדדי# הדגישו בבקשת# כי מוצריה# מיוצרי# מחומרי# פלסטיי# שוני#

בדיקות צוות הרשות , אכ.. ולרוב משמשי# למטרות שונות ולשווקי# שוני#, מתחרי# אחד בשני

ה וכי תחרות ישיר, מעלות כי בי. מוצרי הצדדי# לתאגיד המשות; כמעט שלא קיימת חפיפה

כאשר א; בתחו# זה מוצרי שני הצדדי# , מתקיימת רק בתחו# הצנרת להובלת שפכי# ביתיי#

 צפויה להשפיע העולה כי הקמת התאגיד המשות; אינמהאמור לעיל . נבדלי# במחירי# ובאיכות

שיווק האפשר לצדדי# פריסה טובה יותר של מער7 ת ו הקמת.באופ. שלילי על התחרות בענ;

בי. היתר נוכח , בי. צדדי המיז# בתחרות מבלי לפגוע , ללקוחי## המוצע המוצריסלשיפור בו

 האחד את השנילא הגבילו הצדדי# ג# . מבנה המיז# לפיו יהנו הצדדי# כל אחד מרווחי מוצריו

 .וצרי# עתידיי# שייוצרו או ייובאו על יד#בשיווק מ

 .נינוהכבילות שבהסכ# נלוות והכרחיות לש# הפעלת מיז# משות; מהסוג שבפ

יש נסיבות בה. הקמת תאגיד שיווק בעל סל מוצרי# רחב עלולה לטמו. בחובה חשש , אמנ#

עיקר המוצרי# הייחודיי# של הצדדי# ה# מוצרי# שוליי# או , בענייננו, ע# זאת. לפגיעה בתחרות

ולפיכ7 לא קיי# חשש של קשירה ומינו; כוחו של , כאלה הנהני# מתחליפי# סבירי# בשוק

 . ות;התאגיד המש

 
 

                                                           
 .30% כ HDPE-וצנרת ה,  מצנרת הפלסטיק70% מהווה PVC- ומPP-צנרת מ 4
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 סו! דבר. 7
 
 

 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי; , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי# ומיזוגי#

 .לחוק ההגבלי# העסקיי# ולהעניק את הפטור המבוקש

 
 .תוקפו של פטור זה הוא לחמש שני# מיו# מת. החלטתי זו

 
ו לערר בפני אב בית הדי. לחוק ההגבלי# העסקיי# נתונה החלטתי ז) א(15בהתא# לסעי; 

ארגו. צרכני# או כל אד# העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי# עסקיי# על ידי איגוד עסקי

 .עליו נית. הפטור

 

 

 
 ר דוד תדמור"ד

 הממונה על הגבלי# עסקיי#

 
 ס"תשהאב ב' ט, ירושלי#

 2000 באוגוסט 10               

 

 

 

 


