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  31988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי+ העסקיי+14 לפי סעי% החלטה

 כובלבדבר מת7 פטור מאישור הסדר 

 קבוצת טסי+ לבי7קבוצת דיזנהויז  בי7 הסכ+

 דברפתח . 1
,  לחוק ההגבלי! העסקיי!14 הוגשה בקשה למת. פטור לפי סעי( 2000 באוגוסט 9 ביו!

 דיזנהויז שירותי נסיעות ותיירות  בי.!סכ לה,")חוק ההגבלי+ העסקיי+: "להל. (51988ח"התשמ

דיזנהויז , ")1טרמינל : "להל.(מ " נסיעות ותיירות בע1טרמינל , ")דיזנהויז: "להל.(מ "בע) 1979(

טרמינל הר : "להל. (1מ"טרמינל הר כרמל בע, ")דיזנהויז חיפה: "להל.(מ "בע) 1984(חיפה 

לבי. , ")קבוצת דיזנהויז: "להל.(מצד אחד , ")ולגדיזנהויז פ: "להל. (2מ"ודיזנהויז פולג בע") כרמל

: להל.(מ "טסי! רשת משרדי נסיעות בע, ")טסי+ פנורמה: "להל.(מ "טסי! פנורמה טורס בע

: להל.(מ "בע) צפו.(טסי! אוניברס , ")א"טסי+ א: "להל.(מ "א בע"טסי! א, ")טסי+ רשת"

: להל.(מ "וטסי! אדיב בע") רמלטסי+ הר כ: "להל.(מ "טסי! הר כרמל בע, ")טסי+ אוניברס"

: להל.(מ "רוזנפלד ספנות בע. וא") קבוצת טסי+: "כל אלה יקראו להל.") (טסי+ אדיב"

תחרות הנלוות לעסקת מיזוג שנחתמה 5בקשת הפטור הוגשה בגי. תניות אי. מצד שני, ")רוזנפלד"

  2000.3 באוגוסט 24ואושרה על ידי ביו! , בי. הצדדי!

כמו ג! את השפעת! האפשרית על , הסדר ואת הכבילות המצויות בו את השבחנתי לאחר

שוכנעתי כי הכבילות , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי! ולמיזוגי!, הרלוונטיהתחרות בשוק 

 התחרות בחלק ניכר של שוק המושפע מ. אתאינ. מגבילות  5 למעט כבילה אחת 5שבהסכ! 

כי עיקרו של ההסדר אינו ,  בשוק כאמורותבתחרוכי ה. אינ. פוגעות פגיעה של ממש , ההסדר

 המטעמי! אל.  שאינ. נחוצות למימוש עיקרוכבילותוכי אי. בו , בהפחתת התחרות או במניעתה

  . העסקיי!ההגבלי! לחוק 14ההסדר לפטור לפי סעי( עיקרו של ראוי 

דת  שוכנעתי כי אי. היא עומ4,העסקה5באשר לכבילה על פיה מתחייבת רוזנפלד בתניית אי

 . להל.יפורטונימוקיי . ועל כ. החלטתי שאי. היא ראויה לפטור,  לחוק14בתנאי! הקבועי! בסעי( 

 הצדדי+ . 2
מ "חברה פרטית המוחזקת בבעלותה המלאה של כלל החזקות נסיעות ותיירות בע, דיזנהויז

ות בעצמה ובאמצעות חבר, עוסקת בתחו! התיירות היוצאת הקמעונאית, ")כלל תיירות: "להל.(

 במסגרת פעילותה מספקת החברה מגוו. רחב של שירותי 1.5ביניה. דיזנהויז חיפה וטרמינל , בנות

ביניה! הזמנת : ושירותי קרקע, הכוללי! שירותי טיסה ליעדי! שוני! בעול!, נסיעות ותיירות

הזמנת מקומות , ל"כיסוי ביטוחי לשהייה בחו, הזמנת רכב בחברות השכרת רכב, חדרי מלו.

                                                      
 . חברה בשלבי הקמה1
 . חברה בשלבי הקמה2
 .3980 תיק מיזוג 3
 . להסכ!13.5 סעי( 4
 . הקמהאשר מצויות כאמור בשלבי,  בעתיד תפעל דיזנהויז ג! באמצעות החברות טרמינל הר כרמל ודיזהויז פולג5
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הוצאת דרכוני! , טיפול בהוצאת אשרות כניסה, ל לרבות הפלגות"י! מאורגני! בחובטיול

 . וחידוש! ושאר שירותי קרקע

היא חברה ציבורית הפועלת בתחו! התיירות הסיטונאית היוצאת , כלל תיירות, החברה הא!

בתחו! התיירות הסיטונאית הנכנסת , מ"באמצעות חברת הבת דיזנהויז סיטונאי תיירות בע

בתחו! התיירות היוצאת הקמעונאית בי. היתר , מ"אמצעות חברת הבת דיזנהויז טיולי הגליל בעב

כ. עוסקת כלל תיירות . באמצעות החברות המבקשות את הפטור הנדו. ובתחו! טיסות השכר

 . באמצעות אחזקה וניהול מלונות הפזורי! ברחבי האר;תחו! המלונאותב

בתחו! התיירות היוצאת הקמעונאית באמצעות ארבע ת החברות הנמנות על קבוצת טסי! פועלו

בעלת , רוזנפלד 6".רשת טסי!"וידועות כ, אביב ונתניה5תל, סוכנויות נסיעות הפועלות בחיפה

העוסקת בנוס( לתחומי , היא חברה פרטית, מניות עיקרית בחברות הנמנות על קבוצת טסי!

תפעול ה עוסקת החברה במת. שירותי בכלל ז. התיירות היוצאת הקמעונאית ג! בתחומי הספנות

 שיווק קווי הפלגה וחבילות נופש 5ושירותי הפלגות נוסעי! , מת. שירותי! למכולות, לאוניות

 . באזור הי! התיכו. וטיולי חו( באר;

 הענ% הרלוונטי. 3
עוסקות ובאופ. ספציפי סוכנויות הנסיעות ה, שוק הקמעונאי של שירותי התיירותההסכ! נוגע ל

מוגדרי! " סוכנות נסיעות"ו" משרד לתיור. "לצרכ. הסופישל שירותי טיסה וקרקע ק ישיר בשיוו

וככאלה נדרשי! ה! לרשיו. ממשרד , "שירותי תיירות" כ51976ו"תשל, בחוק שירותי תיירות

 לחוק 28ע! היכנסו לתוק( של סעי( ,  תבוטל חובת הרישוי2002 בינואר 1 ביו! 7.התיירות

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת (ה ההסדרי! במשק המדינ

יפחתו אות! חסמי , בהתא!. המתק. את חוק שירותי תיירות, 51999ט"התשנ, )1999הכספי! 

 .הכניסה לפתיחת סוכנות תיירות המתקיימי! כיו! בדמותה של חובת הרישוי

ועלות לפי נתוני משרד התיירות פבישראל : השוק הקמעונאי של שירותי התיירות תחרותי באופיו

וחלק. פועל , רוב. עצמאיות; האר;הפזורות ברחבי ,  בעלות רשיו. משרד התיירות סוכנויות744

" איסתא", "אופיר טורס" אשר הגדולות ה. 5 כעשר במספר 5ארציות 5כלל רשתות במסגרת

 .  המפעילות כל אחת יותר משלושי! סניפי!, "טרמינל5דיזנהויז"ו

הביאו לכ> , כמו ג! שינויי! בהרגלי הצריכה שחלו בשני! האחרונות, ות הטכנולוגיותההתפתחוי

כבר היו! נית. לרכוש את רוב . שחשיבות המיקו! הגיאוגרפי של משרד נסיעות תל> ותקט.

עדות לכ> תמצא במספר! הגדל והול> . שירותי התיירות מבלי לגשת באופ. פיזי לסוכנות הנסיעות

באמצעות פרסומי! בעיתונות , "הרגע האחרו." המציעי! עסקאות של של קמעונאי תיירות

וברכישת שירותי תיירות במישרי. , הארצית וללא קשר למיקומו הגיאוגרפי של הקמעונאי

מצביעה על השוק , ביחד ע! תופעת הרשתות המתפתחת, מגמה זו. באמצעות האינטרנט

 .והולכי! של שוק ארציהקמעונאי של שירותי תיירות כבעל מאפייני! מתחזקי! 

                                                      
ולמעט , טסי! הר כרמל וטסי! אדיב, א"טסי! א,  למעט טסי! רשת אשר מעניקה שירותי ניהול לטסי! פנורמה6

מפעילה כל חברה הנמנית על קבוצת טסי! עובר להסכ! משרד , טסי! אוניברס אשר אינה בעלת פעילות עסקית
 . נסיעות

עקבות הוראות צו הפיקוח על מצרכי! ושירותי! אשר הוצאו ב, בהתא! להנחיות פנימיות של משרד התיירות 7
על מנת לקבל רשיו. נדרש מפעיל של , 1967 5ז "תשכ, )לנופש ותיירות פני! ומשרדי! לתיור, סוכנויות לנסיעות(

 אל( דולר עת מפעיל הוא 450ועד למקסימו! ( אל( דולר 180להמציא ערבות בגובה של , בי. היתר, סוכנות נסיעות
, ר לפחות אשר בו תאורה" מ25ולפעול במשרד ששטחו , להכשיר כוח אד! לש! מת. שירותי תיירות, )מספר סוכנויות

 .קרור ואוורור מתאימי!, חימו!
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 ההסכ+. 4
רוכשת דיזנהויז מידי רוזנפלד את כל הפעילות העסקית , בהתא! לעסקת המיזוג שאושרה על ידי

כ. נרכש על ידי דיזנהויז . טסי! הר כרמל וטסי! אדיב, טסי! פנורמה, א"טסי! א, של טסי! רשת

 כולל כמה סעיפי אי  ההסכ! שבי. הצדדי!8.הרכוש הקבוע של טסי! אדיב וטסי! הר כרמל

 :כמפורט להל., תחרות

קבוצת טסי! ורוזנפלד מתחייבות שלא להקי! משרד נסיעות באזור משרד הנסיעות של  !

עד ליו! (במש> תקופה של כשלוש שני! ומחצה מעת חתימת ההסכ! , דיזנהויז חיפה

יט כחלק או שירותי! המשלבי! שי, מגבלה זו לא תחול על מכירת שירותי שייט). 31.12.2003

 9.עיקרי מ. החבילה

רוזנפלד מתחייבת כי לא יופעלו במשרד הנמצא בסמו> למשרד דיזנהויז חיפה על ידה או על  !

שוכר משנה או דייר כלשהו סוכנות נסיעות או משרד אשר יעסקו בתחו! הנסיעות , ידי שוכר

 עד ליו! (במש> תקופה של כשלוש שני! ומחצה מעת חתימת ההסכ! , והתיירות
31.12.2003.(10  

אשר הפסיקה את פעילותה העסקית עוד לפני , טסי! אוניברס הנמנית על קבוצת טסי! !

מתחיבת כי לא תפעל בתחו! הנסיעות והתיירות לתקופה של כשנתיי! , ההתקשרות בהסכ!

 11).31.12.2002עד ליו! (ומחצה מעת חתימת ההסכ! 

 עובד שעבד באחת מחברות על פיה לא תעסיק א(, העסקה5רוזנפלד מתחייבת בתניית אי !

התחייבות זו תחול במש> שלוש שני! מעת חתימת ההסכ! . קבוצת טסי! בכל עבודה שהיא

 12).17.7.2003עד ליו! (

החברות הנמנות על קבוצת טסי! מתחייבות שלא לעסוק בכל פעילות שהיא הקשורה באופ.  !

במש> תקופה , ל ההסכ!פרט לפעילות הנחוצה לש! קיומו ש, ישיר או עקי( לתיירות ונסיעות

התחייבות זו אינה חלה ). 31.12.2003עד ליו! (של כשלוש שני! ומחצה מעת חתימת ההסכ! 

ועוסקת א( היא , הנמצאת בשליטתה של רוזנפלד, מ"בע) 1996(על חברת טסי! עתידי! 

לא חלי! , מאחר שטסי! עתידי! אינה צד להסכ!. בתחו! התיירות היוצאת הקמעונאית

 13.לרבות תניות אי התחרות,  ההסכ!עליה הסדרי

  על התחרותההסכ+השפעת . 5
ואושרה לאחר שמצאתי כי אי. היא , הכבילות ב. עסקינ. נלוות לעסקת מיזוג אשר נבחנה על ידי

, על מאפייני השוק הרלוונטי ותנאיו,  בנסיבות העניי.14.מקימה חשש לפגיעה בתחרות

ולפעול א> , בוצת טסי! שלא להתחרות בגו( הממוזגההתחייבויות אות. נטלו על עצמ. רוזנפלד וק

שכ. בהעדר. עלולי! , תניות כדוגמת אלה נלוות לעסקות מיזוג רבות. ה. סבירות, באמצעותו

                                                      
 .כפי שצויי. לעיל טסי! אוניברס הפסיקה את פעילותה העסקית עובר לעסקת המיזוג 8
 .ג.5.2 סעי( 9

 .ד.5.2 סעי( 10
 . להסכ!8 סעי( 11
 . להסכ!13.5 סעי( 12
 . להסכ!13.7עי(  ס13
 & P. Areeda ראה ) naked restraint(לכבילה עירומה ) ancillary restraint(לאבחנה בי. כבילה נלווית  14

Hovenkamp Antitrust Law (Volume XI, 1998), § 1904. 
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שילוב הכוחות שבי. הצדדי! ושיתו( . האינטרסי! המשותפי! של הגופי! המתמזגי! להיפגע

  15.ת ביניה! בתחומי הפעילותהפעולה השורר עתה ביניה! מחייבי! את הסכמת! שלא להתחרו

בידי רשת : אינ! משמעותיי!, א( נתחי השוק של הצדדי! בשוק הקמעונאי של שירותי התיירות

ולמרות היותה אחת מ. , ) סוכנויות הפזורות ברחבי האר;744מתו> ( סוכנויות נסיעות 33דיזנהויז 

 חמשת סניפי רשת טסי! ,בנוס(. 15%נתח השוק שלה אינו עולה על , הרשתות הגדולות בישראל

  16.המעורבי! בעסקת המיזוג ממוקמי! בערי! בה. פועלי! משרדי נסיעות רבי!

התחייבותה הגורפת של רוזנפלד על פיה לא תעסיק א( עובד שעבד באחת מחברות , לעומת זאת

תנייה דומה הובאה בפניי . נראית לי בעייתית, קבוצת טסי! בכל עבודה שהיא במש> שלוש שני!

הגבלה גורפת ,  לדידי17.וג! ש! סברתי כי אי. מקו! לאשרה, ת פטור בה הכרעתי לאחרונהבבקש

אשר עקרונותיה מחייבי! ניידות גבוהה של עובדי! בי. מעסיקי! , מעי. זו פוגעת בתחרות

לא ,  בשל אלה19. הגבלה זו א( מעוררת קושי לאור הלכות דיני העבודה המתחדשות18.שוני!

 תחת תניה 5אציי. כי איני רואה מניעה כי תקבענה .  את הפטור המבוקשראיתי לנכו. להעניק לה

שידול 5 א! ירצו הצדדי! להתקשר בהסדר שעיקרו אי.non-solicitation)(שידול 5 תניות אי5זו 

. ולא יידרשו לפטור נפרד, יעשו כ., ההעסקה5לתקופה שלא תעלה על התקופה שנקבעה לתניית אי

יתכבדו ויפנו לבית הדי. , ההעסקה על כנה5ותיר את תניית איא! יחפצו הצדדי! לה, מאיד>

 .להגבלי! עסקיי! לקבלת אישורו לה

 דבר סו% .6
 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי( ,  בועדה לפטורי! ומיזוגי!שנועצתי לאחר

ת אי למעט תניי,  לתניות הכלולות בהסכ! ההגבלי! העסקיי! ולהעניק את הפטור המבוקשלחוק

 . להסכ!13.5הקבועה בסעי( , ההעסקה

 .ת. החלטתי זומ מיו! שני! זה חמש פטור של תוקפו

נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי.  לחוק ההגבלי! העסקיי!) א(15 לסעי( בהתא!

ארגו. צרכני! או כל אד! העלול להיפגע מההסדר הכובל ,  על ידי איגוד עסקיעסקיי!להגבלי! 

 .טור הפנית.עליו 

 

 תדמורר דוד "ד

  הגבלי! עסקיי!על הממונה
 א"תשס, חשו.'  י ,ירושלי!
  2000,  נובמבר8    
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