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1988 3ח "התשמ,  לחוק ההגבלי+ העסקיי+14החלטה לפי סעי!   
  בדבר מת8 פטור מאישור הסדר כובל

מ ופזכי+ אחזקות "מ לבי8 פזכי+ בע"הסכ+ בי8 מכתשי+ מפעלי+ כימיי+ בע

 מ"בע

 
 פתח דבר. 1

 לחוק 14 הוגשה בקשה למת. פטור מאישור הסדר כובל לפי סעי6 2000 בחודש מר4 13ביו) 

שעניינה הסכ) בי. , ")חוק ההגבלי+ העסקיי+: "להל.(, 01988ח"התשמ, סקיי)ההגבלי) הע

מ "מ ופזכי) אחזקות בע"לבי. פזכי) בע") מכתשי+: "להל.(מ "מכתשי) מפעלי) כימיי) בע

ייבוא ושיווק מוצרי , שני הצדדי) עוסקי) בייצור). בהתאמה, "פזכי+ אחזקות"ו" פזכי+: "להל.(

 . דינת ישראלהדברה בשוק האגרוכימיה במ

 
כמו ג) את השפעת. האפשרית על התחרות , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי הכבילות אינ. פוגעות , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי) ולמיזוגי), בשוק הרלוונטי

כי עיקרו של ההסדר אינו , פגיעה של ממש בתחרות בחלק ניכר של שוק המושפע מ. ההסדר

מטעמי) אלו . בהפחתת התחרות או במניעתה וכי אי. בו כבילות שאינ. נחוצות למימוש עיקרו

בכפו6 לתנאי) המנויי) בסיפא ,  לחוק ההגבלי) העסקיי)14ראוי ההסדר לפטור לפי סעי6 

 .בשל הנימוקי) שיפורטו להל., להחלטתי

 

 הצדדי+ . 2
: להל.(מ " אג. יצרני כימיקלי) בעמ וחברה אחות של"חברה בבעלות כור תעשיות בע, מכתשי+

בשוק . ייצור ושיווק מוצרי אגרוכימיה בישראל ובעול), ייבוא, עוסקת בפיתוח, ")אג8"

האגרוכימיה המקומי מוכרת מכתשי) חומרי הדברה ה. מתוצרתה וה. מיבוא והיא מהווה בו 

עדי) ברוב) עיקר פעילותה של מכתשי) בייצור חומרי הדברה המיו, ע) זאת. גור) משמעותי

, פיתוח, אג. עוסקת א6 היא במחקר. וכיו) מוערכת מכתשי) כיצר. הגנרי הגדול בעול), ליצוא

ומהווה גור) בעל משמעות בשוק , יבוא ושיווק מוצרי אגרוכימיה בישראל ומחוצה לה, ייצור

 .הישראלי

 

לה בתחו)  פעי1998היתה עד לשנת , חברה בבעלות מלאה של רמי ויעל אונגר, פזכי+ אחזקות

כאשר חלק מהרשיונות עבור המוצרי) שמוכרת , פעילות זו הועברה על ידה לפזכי). האגרוכימיה

 .פזכי) רשומי) עדיי. על שמה של פזכי) אחזקות
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עסקה עד ,  International Tata  0 ו Rallis India, חברה פרטית בבעלות פזכי) אחזקות, פזכי+

 1999החל משנת . כ. ביבוא מוצרי) ובשיווק) בישראל בייצור מוצרי אגרוכימיה ו1999לשנת 

  1, והחלה לעסוק בפירמול מוצרי אגרוכימיה המיובאי) על ידה, חדלה פזכי) מפיתוח וייצור עצמי

 היק6 מכירותיה של פזכי) בתחו) 2.ובשיווק), על פי הסכמי) ע) ספקי) מחו4 לישראל

 . פעילותה אינה משמעותית בשוקומההיבט הזה , האגרוכימיה במדינת ישראל קט. ביותר

 

היא מתבלטת בשוק בשל . חברת פזכי) היא מהקטנות בישראל בשיווק מוצרי אגרוכימיה

 .ואול) היא אינה מוכרת בישראל בהיקפי) משמעותיי), המחירי) הנמוכי) של מוצריה

 
 ההסכ+. 3

 שטח מדינת ההסכ) שבפנינו עניינו מכירת כל פעילותה של פזכי) בתחו) האגרוכימיה בתו=

פעילותה של פזכי) בתחו) . למכתשי), ")הרשות: "להל.(ישראל ושטחי הרשות הפלסטינית 

הפצה ומכירה של מוצרי אגרוכימיה , שיווק, האגרוכימיה כוללת בחובה בעיקר רשיונות ליבוא

ידע של פזכי) הנוגע ; מוצרי) בתהליכי רישוי; כ. כולל ההסכ) מוצרי) שבפיתוח0כמו. בישראל

החזקה או מכירה של ,  אישורי) לצור= ייצור3;ק האגרוכימיה בישראל ולמקבילו ברשותלשו

והסכמי) ע) ספקי) ; הסכמי) ע) לקוחות בשטחי ישראל והרשות; מוצרי) ושל חומרי גל)

 ). ככל שה) רלוונטיי) לישראל(בישראל ומחוצה לה) 

 

 הכבילות. 4
, ברשיונות ובמותגי), ש כלשהו בידעשלא לעשות שימו, ללא מגבלת זמ., מכתשי) מתחייבת 4.1

מחו4 לשטח ישראל , ובכלל זה שלא למוכר) ולא לבצע עבור) בדיקות איכות וניסויי)

ברשיונות ובמותגי) בתו= , פזכי) מצידה מתחייבת שלא לעשות שימוש זהה בידע. והרשות

 .שטחי ישראל והרשות

ודשי) מסיו) מת. שירותי  ח36 ולמש= תקופה של 4,החל מהמועד הקובע, פזכי) מתחייבת 4.2

במישרי. או ,  שלא לעסוק בכל צורה שהיא ולא להיות מעורבת5,הייעו4 על פי ההסכ)

ייצור שיווק והפצה בישראל וברשות של רשיונות תכשירי , בכל הקשור לפיתוח, בעקיפי.

 . ההדברה הנמכרי) על פי ההסכ) וכל הנלווה לה) ושל מוצרי) המתחרי) לה)

לא לעשות שימוש מחו4 לישראל ברשיונות לייצוא שהיא קיבלה בתו= פזכי) מתחייבת ש 4.3

הסעי6 הוחרג כ= שלפזכי) הותר לעשות שימוש ברשיונות ליצוא למש= , ע) זאת. ישראל

 .תקופה של שני) עשר חודשי) מרגע השתכללות ההסכ)

 
                                                           

 .פירמול הוא דילול החומר הטכני הפעיל לאחוזי) המקובלי) בשוק המקומי 1
 . ההודיתIndia Rallis חלק ניכר מהיבוא של פזכי) מתבצע מחברת  2
 .של המוצרי) והמוצרי) שבפיתוח) פורמולציות(פרוצדורות של תהליכי הייצור והפיתוח לרבות  3
 .המועד הקובע יחול  חמישה ימי עסקי) מהמועד בו מולאו כל התנאי) המתלי) בהסכ) 4
 . חודשי) מהמועד הקובע12שירותי הייעו4 יינתנו למש=  5
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 השוק הרלוונטי. 5
קוטלי חרקי) , לי עשבי)ענ6 האגרוכימיה בישראל כולל את כל מוצרי ההדברה ובכלל זה קוט

היק6 שוק . מווסתי צמחיה ומוצרי) שוני) המיועדי) להגנת הצומח, ומזיקי) קוטלי פטריות

בשוק מספר יצרני) מקומיי) .  מיליו. דולר90 0 על כ1999האגרוכימיה במדינת ישראל עמד בשנת 

 . אג.0כאשר המרכזית שבה) היא קבוצת מכתשי) , ויבואני)

 
מוצרי) שכזו נמכרי) " משפחת"בכל . ת מוצרי) בני הרכב כימי דומה או זהההשוק נחלק לקבוצו

כאשר למכתשי) ולפזכי) , מספר מוצרי) המיוצרי) או מיובאי) על ידי חברות ישראליות שונות

 D2.4; אנדוסולפני); קוטלי עשבי) בררני) לדגני): ואלה ה.,  משפחות מוצרי)011חפיפה ב

; סיפרמטריני); מונוקרוטופוסי); מטהמידופוס; ריפוסכלורפי; דיכלורבוס; ותחליפיו

 .וקוטלי האקריות; גלייפוסייט; דימטואט

 
יגדל , בא) יאושרו לפזכי) הבקשות לקבלת רשיונות אשר ההליכי) בגינ) טר) הסתיימו, בנוס6

 חומר הגור) לבלבול מיני אצל –פרומוני) : תחו) החפיפה לשתי קבוצות מוצרי) נוספות

 פנגצית על בסיס חומרי) טבעיי) שנית. –והליוגפרית ; תמנע פעולת הרביההחרקי) כ= ש

 .להפנותו לאפיקי) חדשי) ומגווני)

 
אשר אינ) מיוצרי) או מיובאי) על ידי , לפזכי) קבוצת חומרי) נוספת המבוססת על שמני)

 .מטרת השמני) לעודד לבלוב אחיד בצמחיה הנתונה בעונות מסוימות בשלכת. מכתשי) כלל

 
, בעיקר בתחו) המוצרי) המקוריי), שוק המוצרי) האגרוכימי) מאופיי. בחסמי כניסה גבוהי)

הוצאות , הוצאות מחקר ופיתוח גבוהות ביותרחסמי הכניסה נובעי) מ .א= ג) בתחו) הגנרי

. ואי רצו. מצד הצרכני) לנסות מוצרי) חדשי) בשל הסיכו. הטמו. בניסיו., שיווק והפצה גבוהות

רי הדברה וכימיקלי) אחרי) נמכרי) תחת פיקוח רשויות ממלכתיות בכל מדינה  חומ,בנוס6

וחסמי הכניסה כוללי) ג) חסמי , )הבריאות ואיכות הסביבה, בדר= כלל משרדי החקלאות(

שטח במש= מספר עונות חקלאיות ומבחני ניסויי רישות הרישוי כוללות ד  בישראל 6.רישוי

נע בי. שנתיי) כ)  ומש,לה להסתכ) בכחצי מיליו. דולרשעלות. המשוערת יכו, טוקסיקולוגיה

 .לשלוש שני)

 
 השפעת ההסכ+ על התחרות. 6

החשש הראשו. נוגע בשווקי) בה) פזכי) מתחרה . ההסכ) מעלה חשש בשני מישורי) עיקריי)

 .החשש שמכירת פעילות פזכי) למכתשי) תביא להיעלמות מותג זול בשוק:  אג.–במכתשי) 

 

                                                           
עקב , דרו) אמריקהבלרבות במדינות מזרח אירופה ו, ונות במדינות שת וגדלותוהולכוא6 עלויות הרישוי גבוהות   6

 .התגברות המודעות העולמית לנושאי אקולוגיה
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אופ. משמעותי נוכח ההיקפי) הכספיי) המצומצמי) של פזכי) בישראל והיק6 חשש זה נחלש ב

נתח שוק זניח אינו מצדיק שימת דגש כה מרכזית ומשמעותית . מכירותיה הזעו) מתו= כלל השוק

 . עד כדי שלילת הצדקתה של העסקה שבפנינו

 
 . יכלורבוסקבוצת האנדוסולפני) וקבוצת הד: ספציפיות" משפחות"החשש השני נוגע לשתי 

 
קבוצה זו משמשת בעיקרה להדברת מזיק בש) אליותיקס המצוי : קבוצת האנדוסולפני)

בקבוצת . כיו) לא קיימת קבוצת מוצרי) חלופית היכולה להדביר מזיק זה. בכותנה

של פזכי) ושל חברת תעשיות כימיות , של מכתשי): האנדוסולפני) מצויי) שלושה מוצרי)

  7.י) החלק הארי בשוק זהכאשר למכתש, מ"תפזול בע

 
מוצרי) . והשני של פזכי), האחד של מכתשי). קבוצה זו כוללת שני מוצרי): קבוצת הדיכלורבוס

ואת כול) נית. כיו) להדביר על ידי שימוש בחומרי) , אלו משמשי) להדברת מגוו. מזיקי)

שלה) בטמפרטורות ייחוד) של המוצרי) הנמני) על קבוצה זו ביכולת האידוי , ע) זאת. חלופיי)

 בסמו= מאוד לאחר הריסוס נותרות על הגידולי) –וכפועל יוצא , )ג) בתנאי קירור(נמוכות יחסית 

תכונה זו חשובה לחקלאי בשל הצור= לקטו6 את הגידולי) בסמו= . שאריות מעטות של חומר

 . לריסוס

 
 הבעייתיות ההיקפי) הכספיי) הזניחי) של שתי קבוצות המוצרי), חר6 החששות האמורי)

מאחר שהצדדי) לעסקה הסכימו ביניה) שלא , בנוס6. אינ) מצדיקי) בעיני שלילת העסקה כולה

לכלול במסגרת הרשיונות הנמכרי) את רשיונות פזכי) עבור המוצרי) מקבוצת האנדוסולפני) 

 .אינני רואה טע) להמשי= ולדו. בנקודה זו, ומקבוצת הדיכלורבוס

 
 סו! דבר. 7

 14ראיתי לנכו. להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי6 , בועדה לפטורי) ומיזוגי)לאחר שנועצתי 

בכפו6 לתנאי) הבאי) המקובלי) ג) על , לחוק ההגבלי) העסקיי) ולהעניק את הפטור המבוקש

 :הצדדי) לעסקה

 
חברת מכתשי) מתחייבת להמשי= ולייבא את מוצריה המורשי) של פזכי) החל מהיו)  )1(

 . הפטורהקובע ולמש= תקופת
לא , רשיונות פזכי) לייבוא מוצרי) מקבוצת האנדוסולפני) ומקבוצת הדיכלורבוס )2(

 .ייכללו במסגרת הרשיונות הנמכרי) למכתשי)

 
 .תוקפו של הפטור הוא לחמש שני) מיו) מת. החלטתי זו

 

                                                           
 .בעיקר בשל כמות המי) המרובה הצריכה לגידול), גידולי הכותנה בישראל מצויי) כיו) במגמת ירידה 7
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ראיתי לנכו. להעיר כי בקשה זו לפטור הובאה בפני רשות ההגבלי) העסקיי) , בשולי הדברי)

כמו , עיתוי זה גזר עיכוב בקצב הטיפול בבקשה.  לחוק ההגבלי) העסקיי)6סמו= לאחר תיקו. ב

מאז אותו עיתוי שמה לה הרשות . ג) בכמה בקשות אחרות שבאו בפני הרשות במועדי) סמוכי)

במאמ4 ניכר של , ומטרה זו הושגה במלואה, כמטרה להחיש מאד את קצב הטיפול בבקשות פטור

א) אי. בכ= נחמה למבקשי) . ושל הועדה לפטורי) ולמיזוגי), ות וכלכלניהעורכי הדי. ברש

 .יהנו מכ= ג) ה) בבקשות אות. יגישו בעתיד, בבקשת) זו

 
לחוק ההגבלי) העסקיי) נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי. ) א(15בהתא) לסעי6 

ל להיפגע מההסדר הכובל ארגו. צרכני) או כל אד) העלו, להגבלי) עסקיי) על ידי איגוד עסקי

 .עליו נית. הפטור

 

 
 ר דוד תדמור"ד

 הממונה על הגבלי) עסקיי)

 
 ס"ט אב תש"כ, ירושלי)

 2000 אוגוסט 30

 

 

 

 


