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  פתח דבר .1

להסכ� , 1988�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14 נית� פטור לפי סעי� 2004 ביוני  30ביו� 

יפאורה : "להל�( מ"לבי� יפאורה תבורי בע") מי עד�: "הל�ל(מ "בע) 2000(בי� מי עד� שיווק 

כעת מונחת בפניי בקשה . ")הפטור הקוד
: "להל� (בדבר הסכ� הפצה בי� הצדדי�") תבורי

  . לחידוש הפטור

בחנתי את ההסדר והכבילות המצויות בו ואת השפעת� על התחרות בשוק שבתי ולאחר ש

שוכנעתי כי אי� בהסדר כדי לפגוע פגיעה של , וד� בשני� שחלפו מאז מת� הפטור הקהרלוונטי

וכי ; כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה; ממש בתחרות בשוק בכללותו

ראוי מסקנה כי ההסדר לפיכ* הגעתי ל. כולל כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרואינו ההסדר 

מ� הנימוקי� שיפורטו ובכפו� , 1988�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14לפטור לפי סעי� 

  .לתנאי� המנויי� בסיפא להחלטתי

2. 
  ההסכ

2.1. 
  תיאור הצדדי

 העוסקת ,הינה חברת משקאותהחברה . מ"קירור אחזקות בע חברה פרטית בשליטת היא יפאורה

בתחו� המשקאות המוגזי� ובתחו� המי� המינרלי� באמצעות , בתחו� המשקאות הלא מוגזי�

  .דישותפות ע� קיבו+ עי� ג

.  העוסקת בעיקר בהפקה ובשיווק של מי� בישראל ובאירופה הינה חברה ציבוריתמעיינות עד�

,  המופקי� ממעיי� סלוקיה1במסגרת פעילות החברה בישראל החברה משווקת מי� מינרלי�

מי "י החברה תחת המותג "המי� המינרלי� משווקי� ע. הנובע מקרבת העיר קצרי� ברמת הגול�

המופצי� בעיקר באמצעות , וה� בבקבוקי�  לבתי עסק ולבתי� פרטיי� בכדי�ה� ישירות" עד�

י חברות "וקי� מבוצעת עפעילות המי� המינרלי� בבקב. במסגרת הסכ� ההפצה הנדו�, יפאורה

למעט באזור אילת ובמקרי� , הבקבוקי� מופצי� בישראל. הבת מי עד� ייצור ומי עד� שיווק

  .  לפטור הקוד�בהתא�, באמצעות יפאורה, מיוחדי�

                                                      

 .המופקי� ממקור מוגדר תת קרקעי, מי� מינרליי� ה� מי� טבעיי� 1
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  תאור ההסכ
 והכבילות  .2.2

את , תמורת עמלת הפצה, עבור מי עד�ביפאורה תבורי מפיצה במסגרת ההסכ� בי� הצדדי� 

, )כולל(או על בסיס מי� מינרלי� בבקבוקי� של עד חמש ליטר /כל מוצרי המי� ו: מוצרי מי עד�

 ליטר 5דיי� בנפחי� של עד או ממותגי� מי עד� כולל מוצרי� עתי/המיוצרי� על ידי מי עד� ו

  . ")המוצרי� המופצי�: "להל� ()כולל(

 קובעות בנפרד את – המפיצה והמופצת –הסכ� ההפצה קובע מפורשות כי כל אחת מהחברות 

, האחריות לקביעת מחיריה� של מוצרי מי עד� נותרה כולה בידי מי עד� וכ*: מחירי מוצריה�

  .   ג� לגבי יפאורה תבורי,בהתאמה

,  ההפצה כוללת.מלבד איזור אילת,  המוצרי� בכל האר+להפצתה תבורי היא האחראית יפאור

היא אינה . קבלת הזמנות וגביית כספי�, ג� שירותי מוכרני�, בנוס� להובלה הפיזית של המוצרי�

     2.וכאמור אינה כוללת את תמחור המוצרי�, ב"מיתוג וכיו, פרסו�, כוללת שיווק של המוצרי�

  : על התחרותההסכ
השפעת  .3

  :משמעותיות המי� המינרלי� פועלות ארבע שחקניות תחו�ב

זכיינית קוקה  , ")החברה המרכזית: "להל�(מ "החברה המרכזית ליצור משקאות קלי� בע �

 מפיצה החברה ג� מוגזי�בנוס� למשקאות .  3ובעלת מונופול במוצר זה, קולה בישראל

בשוק המי� המינרלי� מפיצה החברה . מיצי� טבעיי� וכ� בירה, משקאות קלי� אחרי�

 .  המרכזית את המותג נביעות

המייצרת ומפיצה ג� , 4בעלת מונופול בבירה, )"טמפו: "להל�(מ "טמפו תעשיות בירה בע �

 מפיצה טמפו את המותג בשוק המי� המינרלי�. מוגזי� ומשקאות קלי� אחרי�משקאות 

 ". אקווה נובה"ת המותג כ� החלה טמפו להפי+ מי באר מסונני� תח". ס� בנדטו"

 משקאות מוגזי� ומשקאות קלי� יפאורה מייצרת ומפיצה א� היא סל של משקאות הכולל �

 .  בשוק המי� המינרלי� מפיצה החברה את המותג עי� גדי. אחרי�

  .מותג מי עד�תחת ה, מי� מינרלי� בלבדבאמצעות יפאורה  מפיצה � מי עד�  �

שנתח השוק הכללי שלה� אינו עולה על , קטני� יותר, �לצד אלה פועלי� בענ� ג� שחקני� נוספי

  .  ובה� מספר מותגי� פרטיי� וכ� מותגי פרימיו� מיובאי�, אחוזי� בודדי�

כי נתח השוק המשות� של הצדדי� להסכ� ההפצה בכלל תחו� המי� , מבדיקת הרשות עולה

60%�המינרלי� הוא קרוב ל .  

                                                      

  .ללקוחות על חשבו� עמלת ההפצה שהיא מקבלתלמעט העובדה שיפאורה רשאית לתת מיוזמתה הנחה  2

 
3
  .3803'  עמ26/3/1989ט  "תשמ' ב אדר ב" כ3640פ  "הכרזת מונופולי� החברה המרכזית לייצור משקאות קלי� י 

4
  .3802'  עמ6/1/1998,ח"סיו� תשנ'  ז4648פ "מ  י"הכרזת מונופולי� טמפו תעשיות בירה בע 
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חו� המי� המינרלי� בבקבוקי� נחלק לשתי כי ת, מבדיקת רשות ההגבלי� העסקיי� עולה

ומי� מינרלי� באריזות )  ליטר1.5עד ( מי� מינרלי� באריזות אישיות –קטגוריות עיקריות 

  . כל אחת משתי קטגוריות אלה תידו� להל� בנפרד).  ליטר ומעלה1.5(משפחתיות 

  קטגוריית המי
 המינרלי
 באריזות אישיות .3.1

המוצר הנמכר .  ליטר0.750� ליטר ו0.5, ל" מ250י� בנפחי� של תחו� זה כולל בקבוקי מי� מינרל

   .  ליטר0.5הוא מארז בקבוקי מי� בנפח של , ביותר בקטגוריה זו

בחינת . הוא החברה המרכזית ע� המותג נביעותתחו� האריזות האישיות השחק� הדומיננטי ב

 בתחו� האריזות כי נתח השוק המשות� שלה�, נתחי השוק של הצדדי� להסכ� ההפצה מעלה

משו� שעי� גדי בחרה לצאת , נתח זה שיי* ברובו למי עד�. 30%�האישיות הוא מעט למעלה מ

היא מגבלת יצור שבגינה , לדברי החברה,  לכ*הסיבה. כמעט לחלוטי� מתחו� האריזות האישיות

מארזי בקבוקי� משפחתיי� של שני :  להתמקד במוצרי� היותר מבוקשי� של החברההבחר

לו נתח שוק קט� בתחו� האריזות  השג� קוד� לכ� הי, עי� גדיהמותג ש,  מכא� עולה.ליטר

  . הוא כיו� שחק� מינורי ביותר בתחו�, האישיות

כי הייתה עלייה מסוימת במחירי המי� המינרלי� באריזות אישיות מאז , בחינת הרשות העלתה

אפיינה ג� מוצרי� אחרי� עליית מחירי� בתקופה זו , ע� זאת. השנה בה נית� הפטור, 2004

הכולל (משקאות קלי� מחירי� הסיטוניי� של והיא משתקפת ג� במדד ה, בתחו� המשקאות

אשר אינו כולל מי� (משקאות לא תוססי� המחירי� הסיטוניי� של ובמדד ) מי� מינרלי�

מדובר בתחו� המצוי בצמיחה בשל המגמה הכללית של עלייה בצריכת מוצרי� , בנוס�). מינרלי�

יישו� של תוצאה שהיא על עליית מחירי� ריאלית , אפוא, לא נית� להצביע. הנתפסי� כבריאי�

  . הסכ� ההפצה בי� הצדדי�

לא נראה כי לצדדי� להסכ� יש יכולת להפעיל כוח שוק חד צדדי בתחו� האריזות , לאור זאת

נתח השוק המתבטאת ג� ב, וזאת בעיקר לאור הפעילות הזניחה של עי� גדי בתחו�, האישיות

  .המזערי שלה

  תחו
 האריזות המשפחתיות .3.2

, ע� זאת. 60%�והוא מתקרב ל, בתחו� האריזות המשפחתיות נתח השוק של הצדדי� גדול יותר

  . הפטור אינו מעלה חשש תחרותי, כפי שיוסבר להל�, בתחו� זהג� 

פערי� בי� ה. המי� המינרלי� באריזות המשפחתיות מתאפייני� במיתוג ובמחירי� שוני� זה מזה

לאור* השוני� � מותגיה ג� התנהגות המחירי� של.  לעשרות אחוזי�י� מגיעמותג זול למותג יקר

לא השתנו ) ' ל2(מחירי אריזות השישייה של המי� המינרלי� במותג עי� גדי , כ*. היא שונה זמ�

ג� מחירי נביעות וס� . עלומחירי מי עד� , לעומת זאת. כלל בתקופת חלותו של הסכ� ההפצה

  . של מי עד�שוני� מאלה  י�בשיעורא� כי , בנדטו עלו

את מחיר המי� צדדי �באופ� חדשהצדדי� הפעילו כוח שוק או העלו , לא העלתהבדיקת הרשות 

בתנאי התחרות , הפצה משותפתבהעדר  מה שהיה צפוימעבר ל ,באריזות המשפחתיותהמינרלי� 
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שהסכ� ההפצה חיזק או יצר השפעות מתואמות בי� , שות ג� לא עלהמבדיקת הר. הקיימי� בשוק

  . מחירי מותגי המי� השוני�

שהצדדי� להסכ� ההפצה אינ� צפויי� להפעיל כוח שוק בתחו� האריזות , מכל אלה עולה

  .המשפחתיות או בתחו� המי� בכללותו

  נחיצות הכבילות .3.3

בשוק המשקאות מציעי� סל של יי� משמעותהכל השחקני� , כפי שצוי� בהחלטת הפטור הקודמת

יש יתרו� משמעותי לשחק� , כאמור ש�. מי� מינרלי� ולרוב ג� בירות, מיצי�, מוגזי�: משקאות

בפרט (מאחר שצורת רכישה זו חוסכת לנקודות מכירה , ו� של משקאות קלי�המציע סל מג3

� מספר רב של את עלויות החיפוש ואת עלויות העסקה הכרוכות בעבודה ע, )הקטנות שבה�

  . הדבר חוס* לספק הקמה והחזקה של מער* הפצה יקר בעבור מוצר בודד, מאיד*. ספקי�

כי היא זקוקה לפלטפורמה , ג� ההיסטוריה של הפצת מי עד� מלמדת, כפי שהוסבר בפטור הקוד�

ידי יפאורה ולאחר מכ� �בעבר הופצו מוצרי מי עד� על. של מוצרי� אחרי� לצור* הפצת מוצריה

עובר למת� הפטור הקוד� הפיצה מי עד� את מוצריה בעצמה במש* . ידי החברה המרכזית�על

   . ותוצאתו הייתה הסכ� ההפצה הנוכחי, צב זה גר� למי עד� הפסדי� נכבדי�מ. מספר שני�

, צרי� שלההמגדילה את סל המו, שההפצה המשותפת מקנה למי עד� וג� ליפאורה, לפיכ* נראה

עיקרו של ההסדר והחבירה הכרוכה בכ* נחוצה למימוש פצה המשותפת בה .יתרו� עסקי לגיטימי

  . עיקרו

לפיה� מחירי המוצרי� , בסיס המצגי� שהציגו הצדדי� ועל פי ההסכ� ביניה��פטור זה נית� על

כי חל , כפי שהובהר בעת מת� הפטור הקוד�, מובהר בזאת. ידי מי עד� ויפאורה� נקבעי� בנפרד על

פצה איסור לתא� מחירי מוצריה� או לקובע� במשות� וכי אי� בפטור על הצדדי� להסכ� הה

    .  מה ג� שאלה אינ� מתבקשי� מיחסי ההפצה כשלעצמ�, מת� היתר לתיאו� או לקביעה כאמור

   למת� הפטור
תנאי .3.4

 בקשר ע� הסכ� בדיקת חידוש הפטור העלתה מספר תלונות הנוגעות להתנהגותה של יפאורה

מי עד� . שיפאורה מתנה את שיווק מי עד� ברכישת מוצרי יפאורה, הובכלל זה תלונ, ההפצה

נחשבת כבעלת מותג חזק ולחלק מהצרכני� יש נאמנות לאותו מותג ולכ� התניה זו עלולה לפגוע  

  .בתחרות

כי בעת סכסו* מסחרי הנוגע רק למוצרי יפאורה ולא , עלו תלונות מצד רשתות שיווק, בנוס�

חברת יפאורה , ו* מסחרי הנוגע לעליות מחירי� של מוצרי יפאורה סכסכגו�, למוצרי מי עד�

  .מפסיקה לספק בנוס� למוצריה שלה ג� את מוצרי מי עד�

ולאור , שג� כיו� חברת יפאורה מספקת לנקודות מסוימות רק את מוצרי מי עד�, לאור העובדה

למעט א� , י עד� יפאורה לא תסרב לספק את מוצרי מה� לפי� להל� תנאיי�מוטל, האמור לעיל

תמ* בעניי� פרטני שלה יכי החלטה כזו של מי עד� צריכה לה, מוב�. הורתה לה מי עד� שלא לספק�

  . שאינ� נפרעי�, דוגמת חובות של הלקוח למי עד�, בהפסקת הספקה
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  סו� דבר .4

ראיתי לנכו� להשתמש בסמכותי שבסעי� , לאחר שנטלתי את עצתה של הועדה לפטורי� ומיזוגי�

חמש שני� מש* ל, בתנאי� שלהל�, ק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש לחו14

  .מהיו�

  תנאי
 למת� הפטור

  הגדרות  .א

1988�ח"התשמ, למונחי� בהחלטה זו תינת� הפרשנות הקבועה לה� בחוק ההגבלי� העסקיי� .1 

ה� למעט א� ניתנה ל, 2006 –ו "תשס, )הוראות והגדרות כלליות(ובכללי ההגבלי� העסקיי� 

  . בהחלטה זו הגדרה אחרת במפורש

  :בתנאי� אלה .2

  ; הממונה על הגבלי� עסקיי�   :"הממונה"

  ;מ וכל אד� קשור בה"בע) 2000(מי עד� שיווק   :"מי עד�"

  ;מ וכל אד� קשור בה"יפאורה תבורי בע   :"יפאורה"

  ;מ וכל אד� קשור בה"עי� גדי מי� מינרלי� בע   :"עי� גדי"

   29.6.04כפי שהוגדרו בהסכ� בי� הצדדי� מיו� " וצרי החברהמ"  ":מוצרי מי עד�"

  למעט מוצרי מי עד�, ידי יפאורה�או משווקי� על/מוצרי� המיוצרי� ו  ":מוצרי יפאורה"

  

 סירוב לספק את מוצרי מי עד�  .ב

אלא א� הורתה לה מי עד� מראש ובכתב שלא , יפאורה לא תסרב לספק מוצר ממוצרי מי עד� .3

ההופכי� את העסקה ,  לרבות הספקה במחיר או בתנאי�–" סירוב לספק"ה לעניי� ז. לספקו

חדלה יפאורה לספק את מוצרי , מבלי לגרוע מכלליות האמור. לבלתי כדאית בעבור הלקוח

אלא א� קיבלה הוראה , תמשי* יפאורה לספק לאותו לקוח את מוצרי מי עד�, יפאורה ללקוח

אה כאמור יישמר אצל יפאורה ויומצא לממונה לפי העתק מכל הור. אחרת מראש ובכתב ממי עד�

  . דרישה

, בכתב ומיד ע� דחיית ההזמנה, תודיע לו יפאורה, החליטה יפאורה שלא לספק ממוצריה ללקוח .4

ויפאורה רשאית שלא לספק� א* ורק א� , עד� נמכרי� מתוק� הסכ� הפצה� מוצרי מי: "כדלקמ�

ההבהרה תצוי� בכתב ברור ". מ"בע) 2000(עד� שיווק �קיבלה אישור לכ* מראש ובכתב ממי

העתק מכל הודעה כאמור ישמר אצל יפאורה ויומצא לממונה לפי . במקו� בולט במסמ*, ומודגש

תינת� הודעה בכתב בנוסח האמור ללקוח בתו* , הייתה ההחלטה שלא לספק אוטומטית. דרישה
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ידי מערכת � שתה על דחייה שנע–" דחייה אוטומטית"לעניי� זה .  שעות ממועד ההזמנה48

ומבלי שהופעל שיקול דעת אנושי בהחלטה , בהתא� לפרמטרי� שהוזנו אליה מראש, מחשוב

  .  לדחות את ההזמנה

 סייג לאיסור  .ג

 יאי� באמור לעיל לגרוע מהאפשרות הנתונה ליפאורה לקבוע כללי� בדבר סכו� הזמנה מינימאל .5

שווה על כל נקודות המכירה בה� ובלבד שכללי� כאמור יחולו באופ� , בעבור נקודת מכירה

  .  או מוצרי מי עד�/נמכרי� מוצרי יפאורה ו

  הוראות כלליות  .ד

 העסקיי� ההגבלי�אי� באמור בתנאי� אלה כדי לגרוע מהוראות חוק  ,למע� הסר ספק .6

 . או מהוראות כל די� אחרצווי� או תנאי� שניתנו מכוחו , מהוראות, 1988�ח"התשמ

 . יובא הדבר להכרעת הממונה, פרשנות� או דר* יישומ�, אלהי� התעורר ספק בדבר תחולת תנא .7
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